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No que se refere a tipificacdo dos atos infracionais que levaram ao primeiro ingresso, a categoria "tentati-
va de roubo, roubo ou roubo qualificado” representou mais da metade dos casos em 2015 (55%) e em 2016

(56%). O trafico de entorpecentes teve uma participacao importante entre os atos infracionais que levaram

ao primeiro ingresso na Fase a partir de 2009 (grafico 66). Em relagdo a distribuicdo dos atos de reingresso,

segundo tipos de atos infracionais (grafico 67), a categoria “tentativa de roubo, roubo ou roubo qualificado”

também prevalece, porém em menor proporcdo (31% em 2015 e 35% em 2016). Percebe-se que a proporg¢ao
de reingressos por trafico de entorpecentes também cresceu a partir de 2009, decrescendo entre 2012 e 2016.
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No que tange aos egressos da FASE, no periodo de 2011 a 2016, observa-se que o nimero de adoles-
centes que saiu da instituicdo por motivo de “internagao proviséria” diminuiu no periodo em anélise. Em
contrapartida, cresceu o niimero de egressos que cumpriram “internacdo sancdo” e "medida socioeducativa
de internacdo e semiliberdade”, conforme mostra o grafico 68.

Gréfico 68 - Egressos da FASE/RS, segundo tipos de internagdo, Rio Grande do Sul - 2011-2016
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FONTE: Fundacao de Atendimento Sdcio-Educativo (FASE/RS).
NOTA: Gréfico extraido do Diagnéstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).

Quanto ao uso de psicotrépicos por adolescentes internos na Fase, verifica-se que, em 2013, 51,2%
adolescentes faziam uso de algum psicotrépico; 53% em 2014; 38,8% em 2015; e 38,5% em 2016 (RIO
GRANDE DO SUL, 2018).

No que tange a presenca de bebés junto de suas maes internas no Centro de Atendimento Socioeducativo
Feminino (CASEF), segundo os dados que constam no PDDHCA (2018), entre 2010 a 2016 foram registrados
12 casos. Este 6 um dado que néo faz parte dos registros do Sistema de Informacao da Fundacao; desta forma,
o levantamento foi realizado com base em duas datas de cada ano (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Em relagdo a manutencao e ao fortalecimento dos vinculos familiares dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa na FASE, por meio de visitas entre os internos e seus familiares, a Fundagéo ndo pos-
sui o nimero de visitas rotineiramente sistematizadas, nao fazendo parte do seu banco de dados. Deste modo,
para que fosse possivel obter tal informacéo, a Fundacdo encaminhou uma solicitagdo para que as unidades
respondessem quantos adolescentes recebem ou realizam visitas aos seus familiares.

Segundo os dados informados pela FASE’8, 95,1% dos adolescentes sem possibilidade de saida recebem
visitas de seus familiares; dentre os adolescentes com possibilidade de saida, 95,3% realizam visitas aos fa-

770 més de referéncia foi novembro de cada ano, com base em toda a populacao da Fase, pois, neste caso, nao é possivel separar o niimero de internos com menos
de 18 anos.

78 Populagdo Diaria AIG/FASE e dados fornecidos pelos Centros de Atendimento entre os dias 1° e 21 de novembro de 2018.



miliares. No que se refere aos adolescentes em cumprimento de medida nas unidades de semiliberdade, ndo
houve referéncia a adolescentes que ndo recebem ou ndo realizam visitas aos familiares.

Em relacdo aos trabalhadores da Fundacdo, hd 224 analistas/técnicos, responsaveis pelo acompanhamen-
to dos adolescentes, 1.354 agentes socioeducadores (incluindo os monitores) e 349 profissionais de outras
categorias’.

352

Programa de Oportunidade e Direitos
(POD Socioeducativo)

Os adolescentes e jovens egressos da FASE podem participar do Programa de Oportunidades e Direitos®
(POD Socioeducativo), que oferta atendimento multiprofissional, com encaminhamentos para politicas so-
ciais, acoes que possibilitem o desenvolvimento psicossocial, insercao em cursos profissionalizantes e ingresso
no mercado de trabalho.

0 programa possui quatro eixos®, sao eles:

Eixo 1 - Incentivo as medidas de Meio Aberto;

Eixo 2 - Insercdo Social, no Mundo do Trabalho e Acompanhamento Escolar de Adolescentes
Egressos da FASE;

Eixo 3 - Ampliacdo das Unidades de Semiliberdade e,

Eixo 4 - Nova Reestruturacdo das Medidas Socioeducativas Privadas de Liberdade.

A Secretaria de Justica e Sistema Penal e Socioeducativo é responsavel pela implementacéo das acbes
de “Insercdo Social, no Mundo do Trabalho e Acompanhamento Escolar de Adolescentes Egressos da FASE",
previstas no Pod Socioeducativo. A execucao das mesmas ocorre por meio de parceria entre o Estado e orga-
nizagdes da sociedade civil.

As acdes desenvolvidas buscam auxiliar na ressocializagao dos adolescentes, baseadas em uma proposta
de corresponsabilidade entre o adolescente, sua familia e as politicas publicas de atendimento. As premissas
do programa vao ao encontro da responsabilizacao, do respeito, da horizontalidade, da inclusdo, da participa-
¢do e do protagonismo da Justica Restaurativa.

No ano de 2017, segundo as informagdes fornecidas pelo Departamento de Justica da entdo SJCDH, 484
adolescentes e jovens egressos da FASE ingressaram no Programa. Em 2018, este nimero foi de 822. Cabe
destacar que, noano de 2017, havia 180 vagas para o Programa; ja no ano de 2018 as vagas foram duplicadas,
a partir do termo de cooperacao entre o governo do Estado, por meio da entao SDSTIDH, e o Centro de Integra-
¢do Empresa-Escola (CIEE). Também, em 2017, as vagas eram destinadas apenas aos egressos das unidades
de Porto Alegre e Santa Maria e, a partir de 2018, foram ampliadas para todas as regionais (Porto Alegre, Novo
Hamburgo, Caxias do Sul, Osério, Passo Fundo, Santo Angelo, Santa Maria, Santa Cruz e Uruguaiana®®?).

8 Em 2009, 0 Programa RS Socioeducativo foi instituido através da Lei n® 13.122, no dmbito da entdo Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social. Em 2013, 0
programa foi modificado pela Lei n° 14.228/13, passando a ser denominado Programa de Oportunidades e Direitos RS Socioeducativo - POD RS Socioeducativo.

8 As informacoes referentes ao POD RS Socioeducativo foram disponibilizadas pelos técnicos do Departamento de Justica da entdo Secretaria do Desenvolvimento
Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos do RS.

¢ Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/pod-socioeducativo-duplica-numero-de-vagas-oferecidas-aos-egressos-da-fase. Acesso em: 08 de fev. de 2019.
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Egressos da medida socioeducativa de internacao

Para obtencéo de dados sobre os egressos da Fundacao de Atendimento Sécio-Educativo, foi utilizado
como fonte "0 Relatdrio Técnico da Avaliacdo de Impacto do Programa de Oportunidades e Direitos (POD)
Socioeducativo (2018)"%, que teve como amostra todos os egressos da Fundagao na regional de Porto Alegre
entre os anos de 2012 e 2013 (n= 723)%. A avaliacao de impacto permitiu “estabelecer uma relagao causal
entre 0 Programa e os resultados obtidos, quantificando, através de métodos estatisticos, os efeitos provocados
pelo Programa” (SPGG, 2018, p. 6). Desse modo, os dados apresentados aqui foram extraidos do referido Re-
latorio, ou seja, se referem a regional de Porto Alegre, no periodo compreendido entre 0 ano de 2012 e 2013.

Os dados referentes aos egressos trazem também informaces importantes sobre a situacao familiar e social
dos adolescentes antes do ingresso na FASE, as quais foram obtidas por meio da analise dos prontudrios de atendi-
mento dos adolescentes®® durante o cumprimento da medida socioeducativa. No que se refere ao conhecimento e
presenca dos pais na vida dos adolescentes antes do ingresso na FASE, os registros mostram que em 77% dos casos
amae é conhecida e presente, ja os pais sao conhecidos e presentes em 39% dos casos. Aponta-se para o fato de que
aauséncia paterna é expressiva entre o publico, sendo quase trés vezes maior do que a auséncia materna.

Paralelo a isso, verificou-se que o responsavel pelo adolescente antes do ingresso na FASE era a mae em
59,6% dos casos. A presenca dos pais como 0s responsaveis apareceu em 9,3% dos casos e a presenca do pai e
damae em 10% das situacdes. Nos demais registros encontrados nos prontuarios, dois em cada dez adolescen-
tes estavam sob a responsabilidade ou dos avds, ou irmdo(a), ou tio(a), ou primo(a), ou cénjuge, ou sogro(a).
Esses dados apontam para a necessidade de que as politicas sociais preventivas e de acompanhamento,
apds a aplicacao das medidas socioeducativas, seja durante o cumprimento ou ao egresso, considerem as
especificidades da formacdo dessas familias, que tem, grande parte das vezes, a mulher-mae como a principal
responsavel, sem a presenca dos pais dos adolescentes.

A pessoa que era responsavel pelo(a) adolescente antes do ingresso na FASE ndo necessariamente € a
pessoa com que, ao sair da unidade, o adolescente iria residir. Segundo apontamos nos registros, em 49%
dos casos o adolescente residiria pelo menos com a mae; em 13,1% no minimo com a mée e com o pai. Jd em
29,9%, ao sair da Fundacdo, o adolescente iria residir sem a presenca da mae e do pai.

Quanto ao histdrico familiar dos(as) adolescentes, foram analisados os Planos Individuais de Atendimento
e foram coletados dados nos prontudrios (SPGG, 2018). Observa-se que, grande parte das vezes, na trajetoria fa-
miliar dos adolescentes hd situacdes de dependéncia de substancias psicoativas e envolvimento com delitos. Em
68% dos casos havia relato de histdrico de delitos nas familias, distribuidos da seguinte forma: 5% cometido pelo

% Realizado a partir da parceria entre a Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos, executora do Programa, da Secretaria do Plane-
jamento Governanca e Gestao, executora do estudo de avaliagdo, e da Fundacdo de Assisténcia Socioeducativa - FASE.

& Aamostra do estudo é composta por todos os egressos desligados da FASE da regional Porto Alegre entre os anos de 2012 e 2013 (n=728). Alistagem completa dos
adolescentes foi disponibilizada pelo sistema de Acompanhamento de Menores da FASE (AMF). A medida socioeducativa de internacéo foi usada como critério de
inclusdo do adolescente na amostra. Esta medida que retira o adolescente autor do ato infracional do convivio com a sociedade, trata-se de uma medida privativa
de liberdade. A medida de internacdo € especificada de acordo com a sentenga, podendo ser ISPAE, ICPAE ou internagao-sancdo. O periodo de estudo (2012 e
2013)foi definido a fim de ter um periodo de, no minimo, cinco anos apds o desligamento da FASE, considerando a observacao dos indicadores de resultado em
2018.Quando houve mais de um desligamento nesses anos, foi considerada somente a primeira saida, em fungao do tempo decorrente até o desfecho ser maior
(em alguns casos houve retorno para cumprir medida anterior) (SPGG, 2018, p. 18).

% 0 prontudrio do adolescente é o documento que registra a sua vida dentro do sistema de atendimento socioeducativo, bem como informagdes relativas a situagdo
do adolescente com o sistema judicial e relatdrios sobre o histérico familiar do individuo (SPGG, 2018, p. 18).



pai e pela mée; 8% pela mae; 28% pelo pai; 41% pelo (a) irmao (a); e 18% outros. No que tange ao histérico de
dependéncia de substancias psicoativas na familia, hé referéncia em 72% dos casos, com distribui¢do da seguinte
forma: 14% uso pelo pai e pela mae; 12% pela mae; 49% pelo pai; 15% pelo (a) irmao (a); e 10% outros.

Quando a avaliacdo de impacto do Pod Socioeducativo, o Relatério aponta para os efeitos positivos do
programa, que tem importante impacto trajetdria de vida dos adolescentes egressos da internagao. Para mais
informacdes sobre a metodologia utilizada na avaliacdo de impacto sugere-se olhar "0 Relatério Técnico da
Avaliacdo de Impacto do Programa de Oportunidades e Direitos (POD) Socioeducativo”. De forma geral, é pos-
sivel dizer que a participacdo do adolescente no programa aumenta em 2,38 vezes sua chance de insercéo no
mercado de trabalho. Ja dentre os adolescentes que ndo participam do programa, a possibilidade de dbito é
2,42 vezes maior e a de reincidéncia é 1,88 vezes maior em comparacdo aos adolescentes que participam do
Pod Socioeducativo.

354
Medidas Socioeducativas de Meio Aberto (PSC e LA)

0 Rio Grande do Sul possui 133 CREAS®. Destes, 117 executam os servicos de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA)¥’, conforme o Censo SUAS 2017. Entre as unidades que exe-
cutam os servicos, 82 (70%) ndo possuem equipe técnica exclusiva para atendimento a PSC e LA e 35 (30%)
possuem equipe técnica exclusiva para esse fim.

Quanto as medidas aplicadas, o grafico 69 apresenta a quantidade de medidas executadas nos CREAS,
por ano, segundo os Relatérios Mensais de Atendimento.

Gréfico 69 - Quantidade de medidas socioeducativas executadas nos CREAS, segundo tipos de medidas,
por ano, Rio Grande do Sul - 2012, 2014, 2015, 2016 e 20178
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FONTE: RMA CREAS (2012, 2014, 2015, 2016, 2017)

% Relatdrio de Agdes Sociais. Acesso em 05 de novembro de 2018.
8 Importante destacar que 125 CREAS responderam ao Censo SUAS 2017.

% 0 ano de 2013 ndo pode ser incluido na analise, pois muitos municipios ndo preencheram o RMA neste ano ou preencheram de forma incompleta.
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De acordo com os registros do Censo SUAS 2017, em novembro de 2017 (més de referéncia para pre-
enchimento do Censo), 3.635 adolescentes estiveram em cumprimento de medida socioeducativa de meio
aberto. Com relacdo a periodicidade do atendimento dos adolescentes nas medidas de LA, 49% das vezes é
semanal; 31%, quinzenal e 13%, mensal. Quanto a PSC, a periodicidade do atendimento é, em 35% dos casos,
semanal; 29%, quinzenal; e 29%, mensal. Dentre os adolescentes atendidos, apenas 1.191 (33%) tém suas
familias acompanhadas pelo Servico de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
do CREAS.

Sobre 0 acompanhamento do CREAS as familias dos adolescentes em cumprimento de medidas socioe-
ducativas, o Censo SUAS aborda em que circunstancias elas ocorrem. E possivel visualizar, no grafico 70, que,
em 2017, 39% dos equipamentos mencionaram que “todas as familias de adolescentes em MSE séo acom-
panhadas pelo PAEFI"; 30%, “quando a familia possui algum membro, além do adolescente em MSE, com
direito violado"; 7%, na categoria "outros" e 6%, "apenas quando a familia dos adolescentes em MSE solicita
acompanhamento”.

Grafico 70 - Situacdes em que as familias de adolescentes em cumprimento de PSC e LA sdo acompanha-
das pelo PAEFI, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS CREAS (2017).

E importante destacar que o acompanhamento, por meio dos servicos especializados do SUAS (como o
CREAS), é necessario quando ja ocorreram situacoes de violagoes de direitos com os sujeitos e familias, como
é a situacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Tratando-se de criangas e adoles-
centes, é precipuo que 0 acompanhamento envolva a familia desses sujeitos, visando fortalecer os vinculos e
o papel protetivo da familia e atender a outras possiveis situagdes de vulnerabilidade e de risco social.



3.6.

Direito de Criancas e Adolescentes a Convi-

vEéNcia com os Pais em Situacao de Privacao
de Liberdade

A Constituicdo Federal (1988) estabelece que as mulheres em situacao de privacdo de liberdade devem
ter asseguradas as condicdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
¢do.Junto a CF, a Lei Federal n® 11.492/2009 visou garantir esse direito; a partir desta normativa, alteraram-se
trés artigos da Lei de Execucdo Penal, estabelecendo que as mulheres e seus filhos recém-nascidos devam
possuir condicdes minimas de assisténcia e periodo de amamentacdo minimo de seis meses. Além disso, deve
serassegurada “secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses
e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsével estiver presa”
(BRASIL, 2009, Art. 89).

Sobre o direito de criancas e adolescentes a convivéncia com os pais em privacdo de liberdade, o ECA
(1990) estabelece que,

Art. 19. § 4o. Serd garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai privado
de liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo responsével ou, nas hipéteses de
acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de autorizacdo judicial
(BRASIL, 1990).

Também, a Lei Federal n® 11.492/2009, em seu artigo 23°,§2°, define que "a condenacao criminal do pai
ou da mae ndo implicaré a destituicdo do poder familiar, exceto na hipétese de condenacdo por crime doloso,
sujeito a pena de reclusao, contra o préprio filho ou filha" (BRASIL, 2009).

Corroborando os mecanismos para garantia do direito, o Marco da Primeira Infancia (Lei Federal n°
13.257/2016) alterou o Cédigo Penal, criando previses legais para protecdo as criancas e aos adolescentes.
Foi instituido que "o auto de prisdo em flagrante devera constar a informacédo sobre a existéncia de filhos, res-
pectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos" (Art. 304). A Lei também estabelece que a prisdo preventiva possa ser substituida pela domiciliar,
quando o agente for gestante, mulher com filho de até 11 anos de idade e homem, caso seja o Ginico respon-
savel pelos cuidados do filho de até 11 anos de idade.

Deste modo, constitui-se como um direito da crianca e do adolescente a convivéncia com seus pais quan-
do privados de liberdade. A ndo observacdo das exigéncias legais incorre na violacdo do direito da crianca e do
adolescente, bem como de sua familia. Posto isto, serdo apresentados os dados referentes a matéria, encami-
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nhados pelo Departamento de Tratamento Penal, vinculado a Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios,
da Secretaria de Seguranca Publica do RS.

No ano de 2018 (até o més de novembro), havia 40.565 pessoas cumprindo pena no sistema prisional,
incluindo as prisdes provisorias. Destas, 38.511 (95%) sdo do sexo masculino e 2.054 (5%) do feminino. O
ntmero de prisdes vem crescendo nos tltimos 10 anos, com excecdo do ano de 2013, em que ocorreu uma
diminuicdo, como é possivel verificar no gréfico 71.

Gréfico 71 - Niimero de pessoas privadas de liberdade, por ano, Rio Grande do Sul - 2008-18

45000

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0

27237

40565

38592

34455

0543 31573

29275 29419 29284
28646 9275 27728

2008

FONTE: SUSEPE/SSP/RS, 2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quando sdo analisadas as especificidades por sexo, percebe-se que grande parte das pessoas em privacao
de liberdade é do sexo masculino. No entanto, ndo ha expressiva diferenciacao na propor¢ao de pessoas nos
diferentes regimes (graficos 72 e 73).



Gréfico 72 - Pessoas do sexo masculino privadas de liberdade, sequndo regime, Rio Grande do Sul - 2008-18
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FONTE: SUSEPE/SSP/RS, 2018.

Gréfico 73 - Pessoas do sexo feminino privadas de liberdade, segundo regime, Rio Grande do Sul- 2008-18
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FONTE: SUSEPE/SSP/RS, 2018.

No que se refere as mulheres gestantes em situacao de privacao de liberdade, a Superintendéncia dos Servi-
¢os Penitencidrios informou que, no Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier, a média anual nos anos de 2016,
2017 e 2018% foi respectivamente de 13, 11 e 14 mulheres gestantes. Quanto as criancas junto de suas mées no
Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier, o grafico 66 apresenta os niimeros entre os anos de 2012 e 2018%.

8 Até o més de novembro de 2018.
% Até 0 més de novembro de 2018.
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Gréfico 74- Frequéncia com que sao permitidas visitas de familiares as pessoas acolhidas nas unidades de
acolhimento institucional municipais, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2017).

Os dados referentes ao direito de criancas e adolescentes a convivéncia com os pais em situacao de
privacao de liberdade ainda sdo restritos no estado, sendo necessério qualificar e incorporar mecanismos de
registros que tornem possivel obter informacdes sobre a temdtica em questdo.



3.7
Acolhimento de Criancas e Adolescentes

0 acolhimento de criancas e adolescentes constitui-se como uma das medidas de protecao previstas do
Fstatuto da Crianca e do Adolescente (1990). E uma medida com carater excepcional e provisério, ou seja, deve
ser aplicada quando esgotadas as possibilidades de manutencéo na familia e como uma forma de transicéo
para a familia de origem, extensa ou substituta. Os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes se
dividem em Servicos de Acolhimento Institucional (Abrigo Institucional e Casa-lar) e Servigos de Familia Aco-
lhedora, inseridos na Politica de Assisténcia Social, na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, e sdo
responsaveis pela execucdo da medida de protecdo.

0 Abrigo Institucional deve possuir o aspecto semelhante ao de uma casa e ser inserido em éreas residen-
ciais, acolhendo até vinte criancas e adolescentes de ambos os sexos e sem distincdo de faixa etdria. A Casa-lar
se diferencia do Abrigo Institucional, principalmente, por acolher, no maximo, dez criancas e adolescentes e
possuir um cuidador/educador residente. O servico de Familia Acolhedora, diferente dos anteriores, é execu-
tado por meio de familias previamente cadastradas para realizar tal servico, com acompanhamento técnico e
sem a finalidade de adogao”.

No Rio Grande do Sul, os servicos sao executados pelos municipios, como prevé o Estatuto, e por uma funda-
¢ao estadual, a Fundacdo de Protecdo Especial, criada por meio do Decreto n® 41.561/2002, que acolhe criangas e
adolescentes e adultos com deficiéncias graves, os quais ingressaram nas unidades quando criancas e adolescentes,
porém, por diferentes motivos, ndo puderam ser desligados para reintegracdo familiar, ou apds os 18 anos de idade.

Nesta secdo serdo apresentados dados referentes ao acolhimento de criancas e adolescentes no RS, a
partirda andlise dos Censos da Politica de Assisténcia Social (Censo SUAS); dados administrativos da Fundacdo
de Protecao Especial (Fundacéo Protecdo); do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA); do Conselho
Nacional de Justica (CNJ); e, de forma complementar, do Relatério da Infancia e Juventude - Resolugao n°
71/2011 (CNMP, 2013) e o Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servico de Acolhimento
(ASSIS; FARIAS, 2013).

Foi realizada a opgao por manter os dados sobre os servigos de acolhimento municipais e da Fundacao
Protecao com apresentacdes distintas, pois eles revelam realidades diversas e, por vezes, sao utilizadas catego-
rizacbes diferentes, bem como alguns indicadores foram obtidos apenas para os servicos municipais e outros,
apenas no ambito da Fundacdo.

7" Para mais informagdes sobre a tipificado dos servigos, seque a referéncia: BRASIL. Orientaces Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes.
Brasilia: MDS, 2009.
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CWA
Servicos de Acolhimento para Criancgas e Adolescentes

Segundo o Censo SUAS 2017%, o RS possui 284 servicos de acolhimento institucional municipais para
criangas e adolescentes, situados em 133 municipios; e doze servicos de familia acolhedora municipais, em
doze municipios. A Fundacdo Protecao possui dois Abrigos Institucionais e cinco Nicleos de Abrigo Residen-
ciais, todos situados na cidade de Porto Alegre.

Dentre os servicos de acolhimento municipais, 87 recebem cofinanciamento do governo federal, com
valor de R$ 5.000,00 para 10 metas. O estado do RS ndo possui um repasse fixo de cofinanciamento para
a protecdo especial, realizando partilhas do Fundo Estadual da Assisténcia Social (FEAS), quando hd recurso
disponivel.

Quanto a natureza dos servicos de acolhimento institucional municipal, seqgundo o Censo SUAS 2017,
45%(128) sao governamentais e 56% (156), ndo governamentais. Entre os servicos de familia acolhedora mu-
nicipais, todos sao de natureza governamental. O Censo ainda mostra que 42% das unidades de acolhimento
institucional municipal referem possuir orientacao religiosa” no servico prestado. O Censo Familia Acolhedora
nao aborda essa questdo.

No que tange a inscricdo dos servicos de acolhimento municipais no Conselho Municipal de Assisténcia So-
cial (CMAS) e no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), verifica-se que nenhum
servico de acolhimento governamental respondeu a essa questdo. Sobre isto, cabe mencionar que 0s servicos da
rede socioassistencial governamentais ndo necessitam realizar inscricdo no CMAS local™, j& as entidades e orga-
nizacdes da sociedade civil necessitam realizar a inscricdo para seu funcionamento e reconhecimento enquanto
entidade socioassistencial. No entanto, seqgundo o ECA (1990), todos os servicos ou programas que atendem
criancas e adolescentes devem estar inscritos no CMDCA local?. Sobre os servicos ndo governamentais, a maioria
possui inscricdo em ambos os conselhos: 97% possui inscricdo nos dois conselhos; 1% possui inscricdo apenas
no CMAS; 1% apenas no CMDCA; e 1% ndo possui inscricdo em nenhum dos dois conselhos.

Sobre a existéncia de critérios para ingresso nos servicos de acolhimento, é importante destacar que
trés servicos de acolhimento institucional municipal atendem exclusivamente criancas e adolescentes com
deficiéncia. Também, alguns servicos possuem critérios de sexo para admisséo. Segundo o Censo SUAS, 2%
das unidades de acolhimento institucional municipal sdo destinadas as pessoas do sexo feminino e 4% ao
masculino. Nenhum servico de familia acolhedora mencionou possuir critério de sexo para admissao.

As unidades de acolhimento institucional, ao responderem se independentemente da existéncia de
critérios de sexo e idade, acolhem grupo de usudrios com vinculos de parentesco, mencionaram, em 95% das
vezes, que, sempre que ha demanda, realizam o acolhimento dos grupos de usudrios; 2% respondeu que aco-
lhem os grupos em alguns casos; e 3% que ndo acolhem. Além disso, 92% dos servicos de familia acolhedora
afirmaram que, sempre que ha demanda, acolhem os grupos e 8%, que nao acolhem.

720 més de novembro ¢ utilizado como referéncia para preenchimento do Censo SUAS.

%0 Censo SUAS considerou como de orientagdo religiosa a unidade que é mantida ou vinculada a alguma denominacdo religiosa, ou ainda, caso utilize a Unidade
de Acolhimento para difusao dos ensinamentos de uma religiao especifica (BRASIL, 2017).

%0 art. 9° da Lei Organica da Assisténcia Social (1993) define que "o funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social depende de prévia inscrigdo
no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal”.

%0art. 90, § 1o, do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que: "As entidades governamentais e ndo governamentais deverao proceder a inscri¢do de seus
programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
manterd registro das inscrigdes e de suas alteracdes, do que fara comunicacdo ao Conselho Tutelar e & autoridade judicidria”.



Entre os fatores fundamentais para o fortalecimento dos vinculos familiares, encontra-se a realizagdo
de visitas e convivéncia entre as criancas e adolescentes e seus familiares. Assim, destaca-se, a partir do Censo
SUAS 2017, a periodicidade com que as unidades de acolhimento institucional municipal permitem a realiza-
¢do de visitas as criancas e adolescentes acolhidos (gréfico 75).

Gréfico 75- Frequéncia com que sdo permitidas visitas de familiares as pessoas acolhidas nas unidades de
acolhimento institucional municipais, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2017).

Como é possivel observar, a maioria das unidades de acolhimento institucional municipal permite a realizagdo
de visitas as criancas e adolescentes; 63% permitem visitas a0 menos uma vez na semana. Destaca-se que 10% das
unidades ndo permitem visitas; contudo, ndo é compreensivel se sdo permitidas visitas em outros locais, como, por
exemplo, servicos da rede, local de residéncia da familia e outros. As unidades de familia acolhedora referiram, em
75% das vezes, que viabilizam o encontro das criangas e adolescentes com a familia de origem, quando autorizado.

372
Criancas e Adolescentes em Acolhimento

Segundo o Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
relatério gerado no dia 05 de novembro de 2018, o Rio Grande do Sul possuia, na data, 4.803 criangas e
adolescentes em acolhimento. Quando uma crianca ou adolescente é acolhido ou desligado da medida de
protecdo de acolhimento, necessariamente deve ser realizada uma guia de acolhimento e de desligamento
com informagGes da crianca ou adolescente, familia e do processo judicial®. A partir desses documentos, é
possivel verificar a proporcao de acolhimentos e desligamentos da medida.

0 ndmero de guias de desligamento emitidas pelo poder judicidrio vem crescendo em proporcao ao nimero de
guias de acolhimento, mesmo que esteja se mantendo inferior em niimero absoluto. No ano de 2016, a emisséo de
guias de desligamento superou o nimero das de acolhimento, no entanto, em 2017, o quadro se inverteu (grafico 76).

% |ei Federal 8.069 de 1990.
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Gréfico 76 - Quantidade de guias de acolhimento e de desligamento do Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas, Rio Grande do Sul -2010-17
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FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2017).

Segundo o Censo SUAS 2017, os niimeros de criangas e adolescentes acolhidos? nos senvigos de acolhimento mu-
nicipais do Rio Grande do Sul sdo: 3.629 no ambito institucional e 62 no servico de familia acolhedora. No ano de 2016,
esse ntimero era de 3.650 (ndo foi possivel verificar as diferencas por modalidade), mantendo proximidade com o niimero
atual.Em 2017, 14%(505) das criancas e adolescentes encontravam-se em acolhimento fora do municipio de origem.

A proporcao de criangas e adolescentes em acolhimento institucional, nos servicos municipais, é similar,
sendo 46% criangas, 50% adolescentes e 4% com mais de 18 anos de idade”. Quanto ao sexo das criangas e ado-
lescentes em acolhimento institucional, observa-se que ndo hé grande diferenca: 51%sdo crianas e adolescentes
do sexo masculino e 49% do sexo feminino. No entanto, cabe destacar que, nas faixas etérias entre 3 e 5 anos, 12
a 13 e mais de 18 anos de idade, é maior em proporcéo o acolhimento de pessoas do sexo feminino.

Gréfico 77- Numero de criancas e adolescentes em acolhimento institucional segundo sexo e faixa etéria,
Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2017).

97\agas ocupadas no momento em que o Censo SUAS foi respondido.
% Néo é possivel comparar com os anos anteriores, pois o Censo SUAS - Acolhimento comecou a ser respondido pelos servigos em 2016.

% Mesmo os servicos sendo destinados a criancas e adolescentes, em casos especificos, a medida de acolhimento pode ser mantida até os 21 anos de idade ou,
excepcionalmente, por mais tempo.



No que tange aos acolhidos nos servicos de familia acolhedora, percebe-se que, assim como nos servicos
de acolhimento institucional, hé mais acolhidos do sexo masculino, correspondendo a 60% dos casos. No en-
tanto, as criangas sao grande parte dos acolhidos (81%), como se pode observar no grafico 78. Destaca-se que
0 ECA(1990) determina que o acolhimento familiar possua preferéncia ao acolhimento institucional.

Gréfico 78 - Nuimero de criangas e adolescentes em acolhimento familiar, sequndo sexo e faixa etéria, Rio
Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Familia Acolhedora (2017).

No que se refere a Fundacao Protecdo, no ano de 2017, foram acolhidas 490 pessoas. O gréfico 79 apre-
senta a linha do tempo em relacdo ao niimero de pessoas acolhidas por ano, entre 2005 a 2016. Verifica-se
que a populacdo acolhida vem decrescendo, principalmente a partir de 2011.

Gréfico 79 - Populacdo atendida na Fundacgo Protecdo, Rio Grande do Sul - 2005-2016
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FONTE: Fundagdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul.
NOTA: Gréfico extraido do Diagndstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).
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Dentre as pessoas acolhidas, em 2017, 269 sao do sexo masculino e 221 do sexo feminino. Nos anos
anteriores, essa relacao se dava de forma contraria, sendo maior o nimero de acolhidos do sexo masculino,
como € possivel verificar no gréfico 80.

Gréfico 80 - Populacao atendida na Fundacgo Protecdo, segundo sexo, Rio Grande do Sul - 2005-2016
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FONTE: Fundagdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul.
NOTA: Gréfico extraido do Diagndstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).

No que se refere a faixa etaria das pessoas em acolhimento na instituicdo, verifica-se que, até o ano de
2012, prevalecia a faixa compreendida entre 12 e 15 anos de idade. Todavia, a partir de 2013, ocorreu um
crescimento das pessoas com mais de 18 anos em acolhimento, com destaque para aquelas maiores de 21
anos de idade'®, as quais, em 2005, correspondiam a 16% da populacdo da Fundacao Protecao e, em 2016,
a 26%, como demonstrado no grafico 81.

10 As pessoas adultas em acolhimento ingressaram na Fundacdo quando criancas ou adolescentes, porém, por diferentes motivos, néo foi possivel a reintegragdo
familiar ou a adogdo. Por possuirem deficiéncias severas, que necessitam de cuidado e atenco constantes, ndo foram possiveis os desligamentos apds os 18
anos de idade.
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3.77.3

Caracteristicas das Criancas e Adolescentes em
Acolhimento

Serao apresentadas algumas caracteristicas de criancas e adolescentes em acolhimento, que séo impor-
tantes para o planejamento de acdes e estratégias para viabilizacdo dos direitos desta populacao. Estas caracte-
risticas se limitam as que sdo mencionadas pelos profissionais dos servicos de acolhimento no preenchimento
do Censo SUAS e as que constam nos registros internos da Fundagao Protecao.

Ha, nos servicos de acolhimento municipais, um ndmero expressivo de criancas e adolescentes que pos-
suem algum tipo de deficiéncia (13%) e que possuem transtornos mentais (12%), com ndmeros proximos nos
anos de 2016 e 2017. Analisando-se os dois anos, é possivel verificar que ocorreu um importante crescimento
no niimero de criangas e adolescentes travestis, transexuais e transgéneros, com aumento de 59%. O grafico
82 apresenta o nimero de criangas e adolescentes com estas e outras caracteristicas.

Gréfico 82 - Caracteristicas das criancas e adolescentes em Acolhimento Institucional, nos servicos muni-
cipais, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2017).

0 Censo SUAS Familia Acolhedora néo possui informacdes sobre as caracteristicas das criancas e adoles-
centes em acolhimento. Entre as criancas e adolescentes com deficiéncia, acolhidas nos servicos de acolhimen-
to institucional municipal, 354 recebem o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Nos servicos de familia
acolhedora, este nimero é de trés.

Sobre as criancas e adolescentes acolhidos na Fundacao Protecdo, no ano de 2017, 45% possuiam algum
tipo de demanda de satide mental™'; 27% possuiam alguma doenca crénica e 10% algum tipo de deficiéncia
fisica, como pode ser verificado no grafico 83. Sequndo a Fundacdo, as situacdes que demandam algum tipo
de aten¢do em satide cresceram 7,63% em 2017, em comparagdo com o0 ano de 2016.

107 A Fundacdo Protecdo ndo destacou quais seriam as demandas de satide mental.



Gréfico 83 - Caracteristicas das criangas e adolescentes em acolhimento na Fundacgo Protecdo,
Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Fundacgo de Protecao Especial do Rio Grande do Sul.

Dentre a populagdo adulta em acolhimento na Fundagao, 93% possuiam algum tipo de demanda de sau-
de mental; 43% possuiam alguma doenca cronica e 34% algum tipo de deficiéncia fisica. Sequndo a Fundagao,
os adultos em acolhimento possuem diferentes necessidades de satide que requerem cuidados constantes.

Gréfico 84 - Caracteristicas dos adultos em acolhimento na Fundacdo Protecao, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Fundacgo de Protecao Especial do Rio Grande do Sul.

374
Ingresso e Desligamento dos Servicos de Acolhimento

0 Censo SUAS do Servico de Acolhimento ndo possui informacdes sobre os motivos de ingressos que
levaram a aplicacdo da medida de protecdo de acolhimento. Desta forma, serdo utilizadas as informagdes do
Relatério da Infancia e da Juventude - Resolucao n® 71/2011 realizado pelo CNMP (2013) e do Levantamento
Nacional das Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento, organizado por Assis e Farias (2013).
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No ano de 2013, segundo o CNMP (2013), no Brasil, os principais motivos que decorreram na aplicacao
da medida de acolhimento foram os sequintes'™®:;

- negligéncia dos pais e/ou responsével (mais de 80%);

- dependéncia quimica/alcoolismo dos pais e/ou responsavel (mais de 80%);
-abandono dos pais e/ou responsavel (em torno de 77%);

- violéncia doméstica (proximo a 60%);

- abuso sexual praticado pelos pais e/ou responsavel (em torno de 45%) (CNMP, 2013, p. 43).

No mesmo ano, o Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento
(2013) apontou os trés principais motivos que levaram ao acolhimento. Em todas as regides do Brasil, “ne-
gligéncia na familia’, "abandono pelos pais ou responsaveis” e "pais ou responsaveis dependentes quimicos/
alcoolistas” foram as principais causas para o acolhimento. Por meio do grafico 85, é possivel observar que na
regido Sul do pais, a proporcdo de casos em que o acolhimento ocorreu pelos trés motivos citados é superior

a média nacional.

Gréfico 85 - Principais motivos para o acolhimento de criancas e adolescentes, Brasil e Regiao Sul - 2013
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FONTE: Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em Servicos de Acolhimento (ASSIS; FARIAS, 2013).

Os dois estudos citam a negligéncia, 0 abandono e o uso de substancias psicoativas como as principais
causas para aplicacao da medida de acolhimento para criancas e adolescentes, remetendo a necessidade de
que estas questdes sejam consideradas nas acdes de prevencdo e atengao as familias, por meio das politicas
de protecdo social.

A Fundacdo Prote¢do possui a relacdo dos motivos que levaram ao acolhimento das pessoas que se en-
contram na institui¢do. As causas dos acolhimentos sdo diversas'®, como se pode observar no grafico 86. No
entanto, a negligéncia (negligéncia e negligéncia por "incapacidade” dos pais ou responsaveis) apresenta um
crescente desde 2012. Em contraposicdo, o acolhimento pelo convivio com pais ou responséveis dependentes
de substancias psicoativas vem diminuindo nos Gltimos seis anos.

102 Mais de um motivo pode ser citado como causa do acolhimento.
193 As nomenclaturas para as causas do acolhimento foram designadas pela Fundacdo Protecéo.



Gréfico 86 - Distribuicdo da populacdo atendida na Fundacdo Protecao, segundo motivo de ingresso,
Rio Grande do Sul -2012-2016
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FONTE: Fundacgo de Protecao Especial do Rio Grande do Sul.
NOTA: Gréfico extraido do Diagnéstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).

Gréfico 87 - Tempo de acolhimento de criangas e adolescentes em acolhimento institucional nos
servicos municipais, Rio Grande do Sul - 2016-17

900 -
800
700 -
600 -|
500 -
400
300 -
200 -

100 A

0 -

Menosdel Dela3 De4a6 De7al2 Del3a24 De25a48 De49a72 Maisde72
més meses meses meses meses meses meses meses

®2016 2017
FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2016; 2017).

104 Até novembro de 2017, 0 ECA (1990) estipulava que a permanéncia da crianca e do adolescente nos servicos de acolhimento néo deveria se prolongar por mais
de 24 meses, salvo comprovada necessidade. Todavia, a partir da Lei Federal 13.509/2017, que alterou o Estatuto, ficou estipulado que o acolhimento ndo se
prolongard por mais de 18 meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse.
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Entre os servicos de familia acolhedora, o tempo de permanéncia das criancas e adolescentes nao se dis-
tancia dos ndmeros apresentados em relacdo ao acolhimento institucional: 79% das criancas e adolescentes
estdo acolhidos hd menos de dois anos. No entanto, cabe salientar que os servicos de familia acolhedora vém
sendo executados pelos municipios de forma mais recente.

Quanto ao tempo de permanéncia na Fundacdo Protecao, apresentado no gréfico 88, verifica-se que, de
2005 a 2012, prevaleceu o acolhimento por até dois anos. Todavia, apds 2013, foi observado o crescimento
categorizado como “10 anos ou mais” (33% do total), que se manteve estavel até 2016.

Grafico 88 - Distribuicdo da populacdo da populacdo atendida na Fundacao Protecao, segundo
tempo de permanéncia'®, Rio Grande do Sul - 2005-09 ¢ 2011-16
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FONTE: Fundagdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul.
NOTA: Gréfico extraido do Diagndstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).

Em 2017, foi observado um crescimento na propor¢ao de pessoas acolhidas por até dois anos (42%) e uma
diminuicdo da populagdo em acolhimento de 3 a 6 anos (12%). Porém, de acordo com os dados da Fundacéo
Protecdo, a populacao em acolhimento entre 7 e 10 anos aumentou (12%), assim como a populacdo em aco-
lhimento por 10 ou mais anos (34%).

Nota-se que o niimero total de pessoas acolhidas na Fundacao vem decaindo nos dltimos anos, em con-
traposicao a proporcao de pessoas adultas em acolhimento; também, o nimero de pessoas em acolhimento
por mais de sete anos vem aumentando.

No que diz respeito ao niimero de desligamento das criancas e adolescentes dos servicos de acolhimento
institucional municipal, segundo o Censo SUAS, no ano de 2016, ocorreram 2.690 desligamentos. Destes,
1.855 foram para a familia de origem (69%); 425 para familia extensa (16%) e 410 para familia substituta,
mediante ado¢do (15%). No ano de 2017, o Censo SUAS Acolhimento Institucional ndo calculou o nimero
absoluto de desligamentos, mas categorizou, por faixas, quantos desligamentos cada unidade realizou e por
quais motivos.

19 Informagdo de 2010 nao estd disponivel.



No ano de 2017, 25% das unidades nao realizou desligamentos para a familia de origem; 70% nao des-
ligaram para familia extensa e 46% nao fizeram desligamentos para familia substituta (adocdo). Entre os des-
ligamentos realizados, grande parte ocorreu para a familia de origem, como é possivel observar no gréfico 89.

Grafico 89 - Servicos de Acolhimento Institucional que desligaram criangas e adolescentes, sequndo
o numero de desligamentos e motivos, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2017).

0 Censo SUAS Familia Acolhedora utiliza nomenclaturas diferentes do Censo SUAS Acolhimento Institu-
cional para designar os motivos do desligamento. Na categoria "familia de origem” compreende-se também
a familia extensa'®, e o desligamento para familia substituta’ se divide em desligamento mediante reinte-
gracdo familiar e mediante adogao.

Noano de 2017, foram realizados 26 desligamentos dos servicos de familia acolhedora; destes, 65%(17)
foram desligados para familia substituta, mediante adocdo, 4% (1) para familia substituta, mediante reinte-
gracdo, e 31% (8) para familia de origem. Percebe-se que, entre as criancas e adolescentes em acolhimento
nos servicos de familia acolhedora, destaca-se o desligamento por meio da adocéo, como pode ser verificado
no grafico 90.

1% Familia de origem: é um grupo de pessoas ligadas por descendéncia a partir de um ancestral comum, matrimdnio ou adoggo. Inclui familia nuclear e extensa.
Familia nuclear consiste do casal e seus filhos, bioldgicos ou adotados, habitando num ambiente familiar comum. Entende-se por familia extensa, ou ampliada,
aquela que se estende para além da unidade familiar, pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a crianca ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (MDS, 2017, p. 20).

17 Familia substituta: o ECA discorre sobre o tema da Familia Substituta em seus Artigos. 28 a 32 e 165 a 170. De acordo com o Estatuto, "Art. 28: a colocagdo em
familia substituta far-se-a mediante guarda; tutela ou adocdo..." A Familia Substituta é aquela que se propde trazer para dentro da prépria casa, uma crianca ou
um adolescente que, por qualquer circunstancia, foi desprovido da familia de origem, para que faca parte integrante dela e nela se desenvolva (MDS, 2017, p. 21).
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Grafico 90 -- Servicos de Familia Acolhedora que desligaram criancas e adolescentes, segundo o
nimero de desligamentos e motivos, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Familia Acolhedora (2017).

No que corresponde ao ndmero de desligamentos na Fundacao Protecéo, observa-se que, de 2002 a
2005, ocorreu uma diminuicdo de 57,2%. Em 2005, comegou a crescer (com algumas variacées). Em 2012, o
nimero de desligamentos decresceu em 37% em relacdo ao ano anterior, com crescimento a partir de 2013.
Em 2017, novamente ocorreu uma diminuicdo, onde foram realizados 86 desligamentos.

Todavia, sobre os desligamentos do ano de 2017, a Fundacdo Protecdo ressaltou que as audiéncias
concentradas'®, cujas realizacdes estavam previstas para o final do ano, foram transferidas para o primeiro
trimestre do ano seguinte, impactando significativamente nos resultados anuais no que se refere a reinsercéo
familiar da populagdo atendida. Assim, se considerados os desligamentos determinados nas primeiras audi-
éncias do ano de 2018, se obtém o nimero de 125 desligamentos.

Grafico 91 - Nuimero de desligamentos na Fundagdo Protecdo, Rio Grande do Sul - 2002-17

250 4

229

200 -

150 -

123 123

100 -

83 86

50 -

0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== NUmero de desligamentos

FONTE: Fundagdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul.

1% De forma periddica, o Poder Judicidrio do estado do Rio Grande do Sul realiza audiéncias concentradas nos servicos de acolhimento, onde sao avaliados, com
participacao do Poder Judiciario, Ministério Publico, rede de protegdo e criancas e adolescentes, e seus familiares, os processos. A partir de entao, sdo realizados
os devidos encaminhamentos.



No que tange aos motivos que geraram os desligamentos da Fundacéo Protecao (grafico 92), é possivel
observar que hd variacdo entre as causas dos desligamentos no decorrer dos anos. No ano de 2010, as maiores
causas para o desligamento foram a insercao em familia extensa (33%) e a insercao em familia substituta, me-
diante adogdo em territdrio nacional (27%). Em 2011, a maior causa de desligamento foi a reintegracéo na "fa-
milia bioldgica” (26%), sequida pela reintegracdo em familia extensa (24%). Em 2012, 40% dos desligamentos
foram para “familia bioldgica” e 25% para ado¢do nacional. Jd no ano de 2013, a categoria "outros motivos”
prevaleceu, com 33% dos desligamentos, e 0 "retorno a familia bioldgica” foi a sequnda maior causa, com 32%.
Nos anos de 2014 e 2016, o retorno a “familia bioldgica” foi o principal motivo para o desligamento (terceira
posicdo em 2015). Ja a adocao nacional foi o seqgundo motivo em 2014 (27%) e o primeiro em 2015 (26%).

Grafico 92 - Distribuicao do niimero de desligamentos na Fundagao Protecdo, segundo motivos, Rio
Grande do Sul -2010-2016
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FONTE: Fundagdo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul.
NOTA: Gréfico extraido do Diagndstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).

Noanode 2017, 0 motivo que mais gerou o desligamento foi a reintegracéo parafamilia natural (26,74%),
sequido pela insercao em familia substituta, mediante adocédo (16,27%). Percebe-se que, nos anos anteriores,
o desligamento pela reintegracdo na familia natural vinha se destacando como uma das maiores causas para
o desligamento, mantendo a tendéncia em 2017. Contudo, o desligamento pela insercao em familia substi-
tuta, mediante adocdo, teve um crescimento importante em relacdo ao ano de 2016, mas decresceu quando
comparado aos anos de 2014 e 2015.
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Grafico 93 - Distribuicdo do nimero de desligamentos na Fundacdo Protecdo, segundo motivos,
Rio Grande do Sul -2017
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FONTE: Fundacgo de Protecao Especial do Rio Grande do Sul.

Tao importante quanto o indice de reintegracdo familiar das criancas e adolescentes em acolhimento, é
0 processo de acompanhamento aos egressos da medida, para que seja possibilitado o suporte das politicas
sociais as familias e ao fortalecimento dos vinculos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) dispde que
as criancas e adolescentes egressos dos servicos de acolhimento, e suas familias, devem ser acompanhados
pela rede de protecdo. Também se orienta que esse acompanhamento seja por no minimo seis meses, através
da propria unidade de acolhimento (BRASIL, 2009).

Em 2017, 60% das unidades de acolhimento institucional municipais relataram que acompanham os
egressos da medida de protecao; 56% afirmaram que o CRAS realiza 0 acompanhamento e 64% que o CREAS
efetua 0 acompanhamento (grafico 94). E importante salientar que grande parte dos municipios do estado
nao possuem CREAS, que é um servico especializado da politica de assisténcia social.

Gréfico 94 - Distribuicao dos servicos que realizam acompanhamento dos usuérios apés o
desligamento dos servicos de acolhimento institucional municipal, Rio Grande do Sul - 2016-17"%
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FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2016; 2017).

199 Foram admitidas maltiplas respostas. O Censo SUAS considerou como acompanhamento quando se tratou de agdes normatizadas. Assim, quando ndo ha uma
determinagdo de que toda pessoa desligada da unidade seja acompanhada por um determinado periodo apés a sua saida, porém que ocorre, esporadicamente,
em alguns casos, 0 acompanhamento, deveria ser assinalada a opgdo “néo é realizado acompanhamento de egressos” (MDS, 2017b).



0 gréfico 95 apresenta os servicos que acompanham os egressos dos servicos familia acolhedora municipais.

Grafico 95 - Distribuicdo dos servicos que realizam o acompanhamento dos usuarios apés o desligamen-
to dos servicos familia acolhedora municipais, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Censo SUAS Familia Acolhedora (2017).

Observa-se que, mesmo com a prerrogativa legal, um nimero importante de unidades de acolhimento ndo
realiza 0 acompanhamento aos egressos da medida. Igualmente, cabe salientar que existem servicos de acolhi-
mento onde ndo ocorre 0 acompanhamento aos egressos, com destaque para os servicos de familia acolhedora.

Cabe destacar o tempo de acompanhamento dispensado apds o desligamento, isto é, a maioria das
unidades de acolhimento institucional referiu no Censo SUAS que os egressos sao acompanhados por mais
de seis meses (78%). Todavia, quando sdo analisadas as respostas das unidades de familia acolhedora, este
quadro se inverte: nenhuma unidade mencionou que os egressos sao acompanhados por mais de seis meses.

Grafico 96 - Tempo médio de acompanhamento aos egressos dos servigos de acolhimento institucional
e familiar municipal, Rio Grande do Sul - 2017

Sem informagdo

75%
Menos de 6 meses

0%

Mais de 6 meses
78%

M Familia acolhedora Acolhimento institucional

FONTE: Censo SUAS Acolhimento Institucional (2017); Censo SUAS Familia Acolhedora (2017).

"Tempo de duracao do acompanhamento da pessoa acolhida apds seu desligamento da Unidade de Acolhimento, seja este acompanhamento realizado pela prépria
Unidade de Acolhimento, CRAS, CREAS ou outros érgdos ou instituigdes (MDS, 2017b, p. 25).
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375

Cuarda Subsidiada e Apadrinhamento Afetivo de
Criancas e Adolescentes em Acolhimento

Aguarda subsidiada constitui-se como um instrumento para manutencao da crianca ou do adolescente junto
a sua familia, possibilitando meios concretos para a subsisténcia dos mesmos, com o provimento de um repasse
financeiro. Segundo consta no Guia de Atuagdo para Promotores de Justica da Crianca e do Adolescente - Garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria, do Conselho Nacional do Ministério Pablico (2017),

Trata-se de uma alternativa as demais modalidades de acolhimento e tem por objetivo a manutencéo
de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva, em sua fa-
milia extensa e/ou ampliada (parentes préximos com os quais a crianca e/ou 0 adolescente conviva e
mantenha vinculos de afinidade e afetividade), mediante repasse de recursos para a propria familia,
com possibilidades de retorno a familia de origem ou adogao, conforme o caso (CNMP, 2017, p. 25).

Sua previsdo legal encontra-se no artigo 227, §3°, VI, da Constituicdo Federal e no art. 34, caput, e 260,
§2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. No estado, treze municipios mencionaram que possuem o Pro-
grama de Guarda Subsidiada.

Para obtencdo de dados sobre a existéncia de programas de guarda subsidiada e programas de apadri-
nhamento afetivo no estado, o Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educacao, Familia e Suces-
soes (CAO Infancia), vinculado ao Ministério Pablico do RS, encaminhou as Comarcas do estado um formulario
que deveria ser respondido com informagdes sobre a existéncia ou ndo dos programas. Hé, no estado, 164
Comarcas; destas, 59 responderam ao formuldrio (35,97%), totalizando 171 municipios.

Também para obtengdo dos dados referentes a guarda subsidiada, foi utilizado como fonte 0 Censo SUAS - Gestao
Municipal 2017.No Rio Grande do Sul,noano de 2017, 10 municipios relataram que executavam Programas de Guarda
Subsidiada. Destes, 4 referiram que nenhuma familia recebia na ocasido recursos pelo programa; 3 referiram que uma
familia recebia recursos pelo programa; 1 referiu que duas familias recebiam recursos pelo programa; 1 referiu que oito
familias recebiam recursos pelo programa; e 1 municipio referiu que trinta familias recebiam recursos pelo programa.

Quanto ao apadrinhamento de criancas e adolescentes em acolhimento, 0 ECA(1990) prevé que pessoas
maiores de 18 anos, ndo inscritas nos cadastros de ado¢do, podem se candidatar nos programas de apadri-
nhamento. Os programas objetivam "estabelecer e proporcionar a crianca e ao adolescente vinculos externos
a instituicao para fins de convivéncia familiar e comunitaria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro” (BRASIL, 1990, art. 19).

Segundo o levantamento de informagdes realizado pelo CAO Infancia (MP/RS), 15 dos 171 municipios
que responderam ao formuldrio possuem programa de apadrinhamento afetivo.



376
Adocao de Criancas e Adolescentes

Para a coleta de dados sobre adocéo de criancas e adolescentes foi utilizado como fonte o Cadastro Nacio-
nal de Adocdo (CNA)"", que apresenta alguns dados organizados em nivel de Brasil, regides ou estados. Deste
modo, ndo foi possivel obter todos os indicadores de forma local (RS).

No Brasil, hd 9.200 criancas e adolescentes cadastradas no CNA. Destas, 4.976 estdo disponiveis para
adocao. Na Regido Sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), 2.779 criancas e adolescentes estao
cadastrados no CNA, sendo 1.404 disponiveis para adogao. J& no RS, existem 1.497 criancas e adolescentes
cadastradas no CNA e, destas, 628 disponiveis para adocao.

Em relacdo aidade das criancas e adolescentes disponiveis para adocao no Brasil, verifica-se que a maioria
sao adolescentes (71%), sequidos pelas criangas que possuem entre 6 a 11 anos de idade (23%) e pelas de 0
a 5 anos de idade (6%), como pode ser observado no gréfico 97.

Grafico 97 - Criancas e adolescentes disponiveis para adogao, segundo idade, Brasil - 2018
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- Relatorios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adogdo (2018).

Em relacdo ao Rio Grande do Sul, os dados ndo apresentam importante alteracdo. Segundo informacdes
do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes do RS - PDDHCA (2018), no ano de 2017,
a faixa etdria que prevalece entre as criancas e adolescentes disponiveis para adocao é aquela compreendida
entre 14 e 17 anos. O menor nlimero se encontra na faixa etdria entre 0 e 6 anos.

1 Os dados coletados no CNA se referem ao dia 11 de novembro de 2018.
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Grafico 98 - Criancas e adolescentes disponiveis para adocdo, segundo idade, Rio Grande do Sul - 2017
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FONTE: Cadastro Nacional de Adocdo, Relatério de dados estatistico.
NOTA: Gréfico extraido do Diagndstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).

A maioria das criancas e adolescentes disponiveis para adocdo no Brasil, em 2018, é do sexo masculino
(56%). No Rio Grande do Sul,em 2017, também preponderavam criangas e adolescentes do sexo masculino,
com 57% (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

No que tange a raca/cor das criancas e adolescentes, destaca-se a Regido Sul do pais, onde 50% sdo bran-
cas, 35% pardas, 14% pretas e 1% indigenas.

Grafico 99 - Criangas e adolescentes disponiveis para adocao, segundo raca/cor, Regido Sul - 2018
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FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adogéo (2018).
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Segundo os dados do PDDHCA(2018), no RS, em 2017, 50% das criangas e adolescentes disponiveis para adogao
eram brancas, 26% pardas e 24% pretas. Observa-se que as proporces sao préximas as nacionais no ano de 2018.

Entre as criancas e adolescentes disponiveis para adogdo, no Brasil, em 2018, a maioria possui irmdos
(63%) e mais de um terco (35%) possui alguma necessidade especifica de atencdo em sadde. Quanto as ne-
cessidades de atencdo em satide, elas estdo distribuidas conforme o grafico 100.

Grafico 100 - Necessidades de atencao especificas em satide das criangas e adolescentes disponiveis para
adogdo, Brasil - 2018
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FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adogdo (2018).

No RS, em 2017, prevaleciam as criancas e adolescentes que ndo possuiam doencas ou outras necessida-
des de aten¢do especificas em satide detectadas no momento do cadastro (420 casos). Quanto as necessidades
de atencdo especifica de satde, a distribuicdo ocorreu da seqguinte forma: deficiéncia intelectual, com 108
casos; outros, com 86 casos; deficiéncia fisica, com 39 casos; e, HIV, com 23 casos, como mostra o grafico 102.

Grafico 101 - Distribuicdo de criancas e adolescentes disponiveis para adocdo, segundo tipos de doencas
e/ou deficiéncias detectadas no momento do cadastro, Rio Grande do Sul -2017
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FONTE: Cadastro Nacional de Adocdo, Relatdrio de Dados Estatistico.
NOTA: Gréfico extraido do Diagndstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018).
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Segundo a Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul, do Tribunal de Justica (TJ/RS),
na data de 31/12/2017, havia 334 processos ativos de adogdo com destituicao do poder familiar e outros 753
processos de destituicdo do poder familiar. No ano de 2017, foram sentenciados 1.173 processos de adocdo.

No Brasil, existem 41.515 pretendentes a ado¢do disponiveis no CNA. Destes, 5.604 (13,5%) estdo no Rio
Grande do Sul. Quanto aos pretendentes internacionais, ha, no CNA, 227 candidatos, e nenhum se encontra no
RS. Observa-se que, no Brasil e no RS, existe um nimero muito maior de pessoas disponiveis para adotar em con-
traposicdo ao niimero de criancas e adolescentes esperando pela adogao, como pode ser verificado no gréfico 102.

Grafico 102 - Nimero de criancas e adolescentes disponiveis para adogao e de pretendentes, Rio Grande
do Sul e Brasil- 2018

9,200
5,604
628
Pretendentes Criangas e adolescentes
M Brasil Rio Grande do Sul

FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adogdo (2018).

No Brasil, hd uma crianca ou adolescente disponivel para adogdo para cada 4,51 pretendentes. No Rio
Grande do Sul, esta propor¢ao é de uma crianca ou adolescente para 8,92 pretendentes. No entanto, os preten-
dentes buscam perfis que, por vezes, ndo correspondem ao perfil das criancas e adolescentes que aguardam
pela adocdo.

Quanto a idade pretendida, é possivel observar no grafico 103, que a maioria dos pretendentes buscam
criancas de até 5 anos de idade. No entanto, esta é a faixa etdria com menor nimero de criangas disponiveis (6%).
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Aceitam criancas com até 17 anos de idade
Aceitam criangascom até 16 anos de idade
Aceitam criancas com até 12 anos de idade
HAceitam criangascom até 11 anos de idade

Aceitam criancas com até 10 anos de idade

Gréfico 103 -Total de pretendentes nacionais que desejam adotar crianas segundo faixa etéria, Brasil - 2018

1 0,36%
| 0,07%
B 0,39%
B 0,51%
Bl 1,23%

Aceitam criangascom ate® anos de idade Il 1,15%

Aceitam criancascom sté8 anos de idade I 2,66%

Aceitam criangascom ate 7 ancs de idade I S.22%

Aceitam criancascom sté 6 anos de idade I ©,74%

Aceitam criangascom até 5 anos de idade I 15 16%

Aceitam criancascom atéd anos de idade NN 15.33%

Aceftam criangascom até 3 ancs de idade I 1O 19%%
Aceitam criancascom até 2 anos de idade I 15.87%
Aceitam criangascom atél ancs de idade I 17 750

FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adogdo (2018).

Os pretendentes a adocao internacional buscam, em geral, criancas e adolescentes com mais idade, com-
parando-se com os pretendentes nacionais. As faixas etdrias que possuem mais pretendentes internacionais
sdo até 9 e 10 anos de idade. Todavia, assim como entre os pretendentes nacionais, os adolescentes possuem
poucos pretendentes a adocdo.

Grafico 104 - Total de pretendentes internacionais que desejam adotar criangas segundo faixa etaria,
Brasil - 2018

Aceitam criangas com até 17 anos de idade
Aceitam criangas com até 13 anos de idade
Aceitam criangas com até 12 anos de idade

Aceitam criangas com até 11 anos de idade

Aceitam criangas com até 10 anos de idade 21.59%

Aceitam criangas com até 9 anos de idade 31.72%
Aceitam criangas com até 8 anos de idade 17.18%
Aceitam criangas com até 7 anos de idade
Aceitam criangas com até 6 anos de idade
Aceitam criangas com até 5 anos de idade 4.41%
Aceitam criangas com até 4 anos de idade 3.96%

Aceitam criangas com até 3 anos de idade

FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adocdo (2018).

Cabe destacar que 64% das criancas e adolescentes disponiveis para ado¢do sdo do sexo masculino.
Porém, um ndimero importante de pretendentes busca exclusivamente criangas e adolescentes do sexo
feminino (27,61%).
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Gréfico 105 - Total de pretendentes que desejam adotar criangas segundo sexo, Brasil - 2018

Pretendentes que sdo indiferentes em relacdo 64.02%

ao sexo da crianca e do adolescente 89.87%

Desejam adotar somente criangas e
adolescentes do sexo masculino

Desejam adotar somente criangas e
adolescentes do sexo feminino

M Nacional Internacional

FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adogdo (2018).

Entre os pretendentes a adocao nacional, 48,56% nao possuem critérios de raga/cor para adogao; em
ambito internacional, a proporcdo se eleva para 93,39%. No Rio Grande do Sul, as criangas e adolescentes
indigenas, negras e amarelas sao as que possuem menos pretendentes disponiveis para adogao.

Gréfico 106- Total de pretendentes que desejam adotar criancas segundo raca/cor, Brasil - 2018

Ndo possuem critério 93.39%

Aceitam criangas e adolescentes indigenas 93.83%

. . 81.55%
Aceitam criangas e adolescentes pardos 98.24%

Aceitam criangas e adolescentes amarelos 93.83%

Aceitam criangas e adolescentes negros 94.71%

92.29%

Aceitam criangas e adolescentes brancos 99.12%

® Nacional Internacional

FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adogdo (2018).

Entre os pretendentes a adogao nacional, 64% se dispdem a adotar grupos de irmdos; em ambito in-
ternacional, essa proporcdo é de 53%. Quanto as pessoas que aceitam adotar criancas e adolescentes com
necessidades especificas de satide, 62% aceitam adotar apenas criancas e adolescentes sem doengas. Todavia,
se observa que 35% das criancas e adolescentes disponiveis para adogao possuem alguma necessidade espe-
cifica que demanda atengdo em sadde (doencas, deficiéncias e outros).



Gréfico 107 - Total de pretendentes que desejam adotar por necessidades de atencdo especificas
em satde, Brasil - 2018
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intelectual

Aceitam criangas e adolescentes com outras
necessidades especificas de atengdo em saude

FONTE: Relatdrios de Dados Estatisticos/Cadastro Nacional de Adocdo (2018).

Anpartir dos dados apresentados, é possivel constatar que existe uma relacdo maior de pessoas disponiveis
para adogdo em relacdo as criancas e adolescentes aguardando, embora o perfil de criancas e adolescentes
desejados pelas familias néo corresponde a realidade das criancas e adolescentes. A maior parte séo adoles-
centes, do sexo masculino, que possuem irmaos e, parcela considerdvel possui alguma doenca, deficiéncia e/
ou outros. Em contraposicdo, os pretendentes a adocdo, em sua maioria, buscam criangas com menos de seis
anos de idade; ndo adotariam grupos de irmaos; somente aceitam criancas e adolescentes sem doencas, defi-
ciéncias e/ou outros; e parcelaimportante se propde a adotar apenas criancas e adolescentes do sexo feminino.
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4

POSSIBILIDADES E DESAFIOS NA

VIABILIZACAO DO DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA
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No processo de elaboragdo do diagndstico referente a viabilizagdo do direito de criancas e adolescentes
a convivéncia familiar e comunitéria, o Comité Intersetorial considerou importante compreender, na perspec-
tiva dos trabalhadores da drea, quais as possibilidades e os desafios para efetivacdo do direito. Desse modo,
a partir das discussdes do grupo, foi considerada a realizacao de uma pesquisa para conhecer tais questdes e
complementar os dados do diagndstico, bem como qualificar a construgao das acoes deste Plano.

Para tanto, foram aplicados questionarios online, que tiveram como publico os coordenadores ou técnicos
dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes (servicos municipais e Fundacao Protecao) e os ana-
listas (técnicos) da Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo. Os mesmos tinham como objetivo responder a
seguinte questao central: "Quais sdo as possibilidades e desafios encontrados pelos trabalhadores que atuam
nos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes e sistema socioeducativo de meio fechado para
viabilizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e adolescentes no RS?". A anlise teve
como recorte temporal 0 ano de 2018.

As questdes norteadoras para elaboragdo dos formuldrios foram as seguintes: Os servicos possuem estra-
tégias e/ou agdes para viabilizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e adolescentes
e quais sdo elas? Quais sdo as dificuldades encontradas pelos profissionais que atuam nos servigos de aco-
lhimento para criancas e adolescentes e sistema socioeducativo de meio fechado para efetivacdo do direito
a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes? Quais sdo as a¢des e/ou estratégias que os
trabalhadores, que atuam nos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes e sistema socioeducativo
de meio fechado, compreendem que sdo necessarias para viabilizacdo do direito a convivéncia familiar e co-
munitdria de criangas e adolescentes?

A partir disso, os questiondrios foram divididos em trés blocos. No primeiro, com questdes fechadas, os
profissionais deveriam marcar quais estratégias e acdes sao desenvolvidas pelas unidades para viabilizacdo
do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria. No segundo, deveriam responder
quais sdo, em sua opinido, os desafios para viabilizacdo do direito e, por fim, quais sdo as possiveis agdes e/ou
estratégias para efetivacao do direito.

Para aplicacdo dos formularios foi encaminhado e-mail para os gestores dos municipios que possuem
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes e para os diretores dos Nicleos de Acolhimento ou
Abrigos Institucionais da Fundacao Protecdo. Entdo, orientou-se que o instrumento fosse encaminhado para os
técnicos ou coordenadores dos servicos/unidades. A divulgacdo do questiondrio, que deveria ser respondido
pelos analistas da FASE, ocorreu por meio da representante da instituicdo no Comité de elaboracéo do Plano,
a qual encaminhou 0 mesmo para os(as) analistas da Fundacdo.

Em todas as ocasides foram prestadas informacbes sobre o processo de elaboracdo deste Plano, bem
como sobre o formuldrio, seu objetivo, garantia de anonimato e participacdo voluntdria. O instrumento ficou
disponivel para acesso por 50 dias, entre os meses de novembro de 2018 e janeiro de 2019.



Cabe destacar que a aplicagdo do instrumento de pesquisa teve como objetivo 0 monitoramento das
acoes realizadas pelas unidades, buscando a opinido dos profissionais sobre a tematica, para qualificar as acdes
do estado na politica. A pesquisa foi de opinido ptblica com participantes nao identificados, sem a necessidade
de registro no Comité de Eticaem Pesquisa e na Comissao Nacional de Ftica em Pesquisa (CEP/CONEP), confor-
me Resolucdo n® 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Sadde, a qual trata sobre a realizacéo
de pesquisas com seres humanos.

A anélise dos formuldrios foi realizada por meio da técnica de analise de conteddo (BARDIN, 2010). As
respostas foram organizadas em categorias e unidades de significados enunciadas nas respostas. Foi realizada
a "contagem de um ou varios temas ou itens de significacdo, numa unidade de codificacdo previamente deter-
minada” (BARDIN, 2010, p. 73). Ou seja, o texto foi disposto em categorias, que emergiram do texto analisado.
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4.1.

Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes

Servicos municipais

Foi encaminhado e-mail com o questiondrio online para todos os municipios que possuem servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes cadastrados no CadSUAS e foi orientado que cada unidade/servico
de acolhimento deveria responder ao questiondrio. Na data da consulta (14/06/2018) havia 144 municipios
com servicos de acolhimento para criancas e adolescentes registrados no Sistema. Destes, 104 responderam
ao instrumento, ou seja, 72,22% dos municipios que possuem servicos de acolhimento registrado no CadSU-
AS. Foram obtidas 119 respostas, pois alguns municipios responderam mais de uma vez.

F importante salientar que o nimero de municipios que responderam ao Censo SUAS- Acolhimento Ins-
titucional é inferior ao nimero de municipios que possuem servicos cadastrados do CadSUAS. Todavia, para
aplicacdo da pesquisa optou-se por utilizar os dados do Cadastro, pois assim um maior nimero de municipios
seria atingido, compreendendo que algum municipio poderia nao ter respondido ao Censo- 2017 ou imple-
mentado o servico apés o periodo.

Dentre os municipios que responderam ao questiondrio, 34% séo classificados como de Pequeno Porte
| (até 20 mil habitantes); 29% de Pequeno Porte II (20-50 mil habitantes); 16% de Médio Porte (50-100 mil
habitantes); 19% de Grande Porte (100-900 mil habitantes); e, 2% sao caracterizados como Metrépole (mais
de 900 mil habitantes).

No que se refere a modalidade de acolhimento executada pelos municipios que responderam ao ques-
tiondrio, aferiu-se a sequinte distribuicao:

 Abrigo Institucional: 71,4%

e (asa-lar: 16,8%

 Familia Acolhedora: 7,6%

e Municipio ndo possui servico em execucao: 4,2%

Quanto a funcdo exercida pela pessoa que respondeu ao instrumento, 32,8% foram respondidos por assistentes
sociais; 14,3% por psicélogos; 14,3% por profissionais que atuam como coordenador/a do servico; 10,9% foram
respondidos por outros profissionais; e, 27,7% dos questionarios foram respondidos pela equipe de forma conjunta.



Como foi mencionado anteriormente, o primeiro bloco do questionario se refere as estratégias e/ou agdes
realizadas pelas unidades para viabilizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria, com perguntas
fechadas sobre a realizacdo ou das acoes/ estratégias. Destaca-se que as alternativas dispostas no instrumento
foram elaboradas com base nas diretrizes legais da drea.

Na anélise das acdes e estratégias desenvolvidas pelos servicos que responderam ao instrumento, verifi-
ca-se que, apesar dos marcos legais instituidos, as prerrogativas que deveriam orientar e serem efetivadas em
todos os servicos ainda ndo estdo presentes em todos os cotidianos. Sobre isso, sabe-se que a pura existéncia
de legislacdes e planos ndo implica de forma imediata na transformacéo e adequacéo da realidade, sendo,
por vezes, € um processo lento que envolve mudancas de concepgdes, historicamente construidas. Como é a
aplicacdo e execugdo da medida de protecdo de acolhimento, que se mostra em um campo ambivalente, onde
se apresentam considerdveis avancos e de forma paralela, se mantém concepcdes e praticas ultrapassadas.

Dentre as estratégias e acdes que podem ser verificadas no quadro 02, destacam-se aqui alguns pontos
para reflexdo:

1. Grande parte das respostas afirma a realizacao de processos de articulagdo da equipe do servico de
acolhimento com a rede municipal (92%), o que é fundamental para o fortalecimento e protecao das familias
e viabilizacdo da reintegracao familiar, seja ela na familia natural ou extensa. Todavia, 21% das respostas
referem que ndo realizam reunides periédicas com a rede de protecdo e discussdes de caso, para planejar e
executar acdes que visem a reintegracao familiar. Destaca-se que a realizacao de reunides de rede e discussoes
de caso sdo importantes instrumentos para efetivacdo da intersetorialidade e para superacao da fragmentagao
das acdes, objetivando atender aos sujeitos em sua integralidade, devendo ser incorporada ao cotidiano dos
servicos, fomentada, especialmente, pelos/as gestores/as e controle social.

2. Sobre o Plano Individual de Atendimento, que é uma exigéncia legal para todos os servicos de aco-
lhimento para criangas e adolescentes, 54% das respostas afirmaram que o documento é elaborado de forma
conjunta entre a equipe do servico de acolhimento, crianca e adolescente e sua familia, quando for o caso,
e rede de protecdo, a partir de discussdes e planejamento conjunto. Cabe evidenciar que, na elaboracdo do
PIA, devem ser envolvidos e compreendidos como protagonistas as criangas e adolescentes, seus familiares
e as pessoas com as quais mantenham vinculos, bem como necessariamente as discussdes com a Justica da
Infancia e da Juventude e demais servicos e programas que compdem a rede de protecdo (BRASIL, p. 14).
Desse modo, apresenta-se como um desafio o envolvimento efetivo desses agentes na construcdo do PIA,
principalmente das criangas/adolescentes e suas familias, algo que é precipuo para fortalecer a autonomia dos
sujeitos e estabelecer objetivos e acdes exequiveis e que dialoguem com as realidades das familias.

3. Porfim, salientam-se as acdes e estratégias com vistas ao fortalecimento e manutencao dos vinculos.
Prepondera, na amostra, servicos/unidades que possibilitam que a crianca e o/a adolescente possam receber
visitas, na unidade ou em outros espacos, de sua familia ou pessoas com as quais possui vinculo, salvo deciséo
judicial em sentido contrdrio (92%). Porém, quanto a flexibilidade de horarios para realizacao de visitas das
familias as criancas e aos adolescentes em acolhimento, hd um decréscimo nas respostas afirmativas, as quais
diminuem para 88%. Também sobre a realizacdo de visitas, destaca-se a promogao de visitas da crianga/ado-
lescente a residéncia da familia ou de pessoas com as quais possua vinculo, que é uma estratégia referenciada
por 81% da amostra. Outro fator importante para o fortalecimento e manutencao dos vinculos familiares é
participacdo da familia nas atividades cotidianas da crianca e do/a adolescente, como, por exemplo, a partici-
pacdo nas atividades escolares e festividades. Sobre isso, nota-se que 70% das respostas afirmam promover
a participacdo da familia da crianca e adolescente em acolhimento nas atividades e no cotidiano do servico,
sempre que possivel; e 52% referem que viabilizam a participacdo da familia da crianca e adolescente em
acolhimento nas atividades escolares, de satide, culturais e outras, sempre que possivel.
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Quadro 02 - Estratégias e/ou acoes realizadas pelos servicos de acolhimento para viabilizacdo do direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria - Servicos Municipais/ Rio Grande do Sul.

Estratégia ou acdo Respostas afirmativas
1. Articulacdo da equipe do servico de acolhimento com a rede municipal de pro- 94%

tecdo a crianca e ao adolescente.

2. Utilizacdo pela crianca e 0 adolescente dos servicos de satde, culturais, esporti- 92%

vos e outros do territorio onde o servico se insere.

3. Possibilidade de a crianca e o (a) adolescente em acolhimento receber visitas, 92%

na unidade ou em outros espacos, de sua familia ou pessoas com as quais possui
vinculo, salvo decisao judicial em sentido contrario.

4. Flexibilidade de hordrios para realizagao de visitas das familias as criancas e aos 88%
(as) adolescentes em acolhimento.

5. Visitas da crianca e do (a) adolescente a residéncia de sua familia ou pessoas 81%
com as quais possua vinculo.

6. Reunides periédicas com a rede de protecdo e discussdes de caso para planejar 79%
e executar agoes que visem a reintegracao familiar.

7. Garantia de convivéncia integral da crianca com a mée adolescente que estiver 76%
em acolhimento institucional.

8. Nao desmembramento de grupos de irmaos ou outros vinculos de parentesco. 74%
9. Participacdo da familia da crianca e adolescente em acolhimento nas atividades 70%
e no cotidiano do servico, sempre que possivel.

10. Participacdo da familia da crianca e adolescente em acolhimento nas ativida- 52%
des escolares, de satde, culturais e outras, sempre que possivel.

11. Garantia de convivéncia da crianca e do adolescente com a mae ou o pai pri- 42%
vado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo servico de

acolhimento.

12. Caso o0 municipio possua criangas e adolescentes em acolhimento em outras 35%

cidades, sdo asseguradas as condicdes (transporte ou passagem, quando for o
caso) para realizacao de visitas da crianca e do adolescente para 0 municipio de
residéncia da familia de origem.

13. Caso o municipio possua criancas e adolescentes em acolhimento em outras 35%
cidades, sdo asseguradas as condicdes para deslocamento (transporte, passagem,
auxilio de custo) das familias ao municipio onde se localiza o servico de acolhimen-
to, para possibilitar a realizacdo de visitas.

14.Programa de apadrinhamento afetivo e/ou financeiro formalizado através de Lei. 32%
15. 0 Servico recebe criancas e adolescentes protegidos pelo PPCAAM (Programa 22%
de Prote¢do a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte).

16. Programa de apadrinhamento afetivo e/ou financeiro nao formalizado através de Lei. 21%
17. Elaboracao (discussao e planejamento) do Plano Individual de Atendimento 65%
(PIA) apenas pela equipe do servico de acolhimento.

18. Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) pela equipe do servico 54%

de acolhimento, crianca e adolescente e sua familia, quando for o caso, e rede de
protecdo, a partir de discussdes e planejamento conjunto.

19.Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) pela equipe do servico de 48%
acolhimento e a rede de protecdo, a partir de discussdes e planejamento conjunto.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores com base nas respostas do questionario.

182



No que se refere as principais dificuldades encontradas pelos/as trabalhadores que atuam nos servicos
de acolhimento para efetivacdo do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, as
dificuldades mais citadas nas respostas foram as sequintes:

1. Fragilidade na estruturacdo de um sistema de protecdo: 35,29% (42 respostas);
2. Dificuldades na relagdo com o sistema de justica: 21,84% (26 respostas);
3. Gestdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente: 21,84% (26 respostas);

4. Entendimentos e esteredtipos sobre a medida de protecdo de acolhimento para criancas e
adolescentes: 15,12% (18 respostas);

5. Estrutura e organizacdo dos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes: 10,08%
(12 respostas);

A categoria "fragilidade na estruturacdo de um sistema de protecdo” se refere majoritariamente a desar-
ticulagdo e fragilizacdo na efetivacao da rede de protecao local, representando 28 respostas, ou seja, 66,66%
do total de respostas que trouxeram essa questao. As demais respostas sao distribuidas da seguinte forma:
falta de atividades de lazer e convivéncia comunitaria (9,52%); dificuldades na relacdo com o Conselho Tutelar
(9,52%); fragilidade nas politicas de inser¢ao no mercado de trabalho (4,76%); dificuldade para as familias
terem acesso a rede de satde/satide mental (4,76%); dificuldade para acompanhar o egresso e sua familia
(2,38%); e, auséncia de politicas publicas (2,38%). A seguir sdo apresentadas algumas das afirmacdes:

Trabalho em rede deficitério.

Rede desqualificada.

Encaminhamentos equivocados do Conselho Tutelar.
Aauséncia de politicas publicas e acdes de apoio as familias

Dificuldades de acesso para criancas, adolescentes e familiares em servicos de satide mental (SUS)
devido a grande demanda no municipio.

Quanto as dificuldades na relagdo com o Poder Judicidrio, que foi o segundo fator mais citado pelos tra-
balhadores, 73,08% destas respostas se referem a demora nos encaminhamentos dos processos; €, 26,92%, a
outras dificuldades entre os servicos de acolhimento, rede de prote¢ao e Poder Judicidrio, como, por exemplo:
"Auséncia de equipe técnica” para atuacdo nas varas e a compreensdo de que falta "aos 6rgéos judiciais dar
mais credibilidade aos pareceres técnicos das instituicdes".

As afirmacdes que apontaram para o processo de gestao da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente surgem em trés especificidades, sendo elas: posicionamento da gestdo em relagdo aos servicos
e trabalhadores da drea - 38,46%; falta de capacitagdes para os trabalhadores - 38,46%; e, falta de recursos
financeiros para viabilizar as acdes - 23,07%. Destacam-se algumas respostas para exemplificar tais pontos:

Dificuldade da gestdo em perceber a complexidade do servico e olhar o profissional de forma dife-
renciada. Poderia ter compensacdo financeira, por exemplo.

Capacitacdo dos cuidadores quanto ao entendimento do papel do servico de acolhimento na vida
das criangas e adolescentes.

Falta de recursos financeiros para garantir uma convivéncia comunitaria satisfatdria, além de progra-
mas ou projetos comunitarios promovidos pelo municipio para a efetivacdo deste direito.
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Mesmo com o grande avanco legal e conceitual na drea da infancia e adolescentes e aplicacdo da medida
de protecdo de acolhimento, chama a atencao que um dos fatores que dificulta a viabilizagdo do direito a convi-
véncia familiar e comunitaria é a "compreensao/entendimento e esteredtipos sobre 0 acolhimento de criancas
e adolescentes”. Dentre as respostas que trazem tal assertiva, 66,66% remetem a falta de compreenséo pela
rede de protecdo da funcdo que a medida de acolhimento possui: "Falta de compreensao de alguns Servicos
da Rede, acerca da proposta da provisoriedade do acolhimento institucional e de que 0 Abrigo nao é um espaco
de cerceamento da liberdade dos acolhidos’, "Rede socioassistencial “esquece” dos acolhidos"”. As demais res-
postas aludem a existéncia de preconceitos e esterectipos em relagdo as criangas/adolescentes e suas familias.

No que diz respeito a estrutura dos servicos de acolhimento, aparece como pontos de aten¢ao: estrutura
fisica e localizacdo, representando 41,66% destas respostas; falta de transporte para os servicos de acolhimen-
to, 33,33%; gestdo do trabalho dos servigos de acolhimento, 16,66%; e, falta de profissionais para os servigos
de acolhimento ou carga horaria deficitaria, principalmente de equipe técnica, 8,33%.

Por meio da andlise das respostas do instrumento aplicado, compreende-se que os entraves para que seja
viabilizado o direito das criancas e dos adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria estao, em sua grande
maioria, ligados as questdes estruturais que envolvem as politicas sociais publicas. A auséncia de politicas ou
sua fragilizacdo e precarizacdo refletem na caréncia de servicos e programas de atendimento, estruturas que
ndo atendem as necessidades dos sujeitos, dificuldades para efetivacao das acdes de protecdo, pois 0s meios
e recursos sao insuficientes, bem como aparece na escassez de acdes de capacitacdo. Assim, a garantia desse
direito perpassa o reconhecimento do papel do estado enquanto ente que deve atuar no reconhecimento
e efetivacdo dos direitos sociais, afiancando a absoluta prioridade para as politicas destinadas a infancia e
adolescéncia.

0 terceiro bloco do instrumento traz informacdes sobre as dificuldades encontradas pelos/as trabalhado-
res que atuam nos servicos de acolhimento para reintegracdo familiar ou desligamento apds os 18 anos de
idade. As categorias que emergiram das analises sdo as seguintes:

1. Fragilidade na estruturacdo de um sistema de protecdo, especialmente no que se refere ao
acompanhamento dos/as egressos: 85,71% (102 respostas);

2. Acompanhamento as familias pela rede socioassistencial: 18,48% (22 respostas);

Entraves para adocdo das criancas e adolescentes: 15,96% (19 respostas);

~ W

Familias em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica: 15,96% (19 respostas);

5. Vinculos familiares fragilizados e conflitos: 15,96% (19 respostas);

6. Comportamento e situacao do/a adolescente: 10,92% (13 respostas);

7. Fragilidade no acompanhamento técnico nos servicos de acolhimento: 7,56% (9 respostas);
8. Falta de pessoa responsavel pelo/a adolescente: 4,20% (5 respostas);

9. Outros: 29,41% (35 respostas).

Observa-se que, assim como no bloco anterior, a fragilidade na estruturacao de um sistema de prote-
¢d0 se apresenta como um dos maiores desafios para viabilizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitd-
ria, aqui, especialmente quanto ao processo de reintegracao familiar ou desligamento apds os 18 anos, sendo
referenciado por mais de 85% da amostra. Neste ponto, as respostas mostram que as demandas se referem,
de forma majoritaria, as sequintes questdes:



e Fragilidade ou falta de politicas para preparagao e insercao dos egressos dos servicos de acolhimento
e de suas familias no mercado de trabalho: 23,52% (24 respostas);

e Fragilidade nas politicas e rede no acompanhamento as familias das criancas e adolescentes em
acolhimento: 23,52% (24 respostas);

e Morosidade e burocracia na relagdo com o Poder Judicidrio: 21,56% (22 respostas);

e Falta de politicas de atendimento ao egresso com 18 anos de idade, principalmente no que se refere
a moradia: 16,60% (20 respostas);

* Fragilidade ou falta de acompanhamento aos egressos e suas familias: 7,84% (8 respostas);

Depreende-se que sdo encontradas dificuldades para 0 acompanhamento das criancas/adolescentes e
suas familias durante o acolhimento, principalmente pela desarticulacdo da rede ou caréncia de servicos. Essa
é uma questao que se mantém e se apresenta com maior énfase no processo de reintegracao familiar ou des-
ligamento ao completar 18 anos de idade. Sobre isso, é possivel verificar no diagndstico deste Plano, na se¢do
sobre Acolhimento de Criancas e Adolescentes, que existe uma importante fragilidade no acompanhamento
aos egressos dos servicos de acolhimento. Os dados do Censo SUAS 2017- Acolhimento institucional mostram
que apenas 60% das unidades de acolhimento institucional referem acompanhar os egressos; quanto aos
servicos de familia acolhedora, esse nimero é de 58%, sequndo o Censo SUAS 2017- Familia Acolhedora.

Uma das categorias que surgiu durante a anélise conjugou as afirmagdes que apontam que um dos
desafios para viabilizacao do direito é o fato de que "familias ndo aderem ao acompanhamento ou demoram
a realizar as mudancas propostas” (20 respostas), bem como uma afirmagdo de que as "exigéncias realizadas
as familias desconsideram suas culturas”. Essas afirmagdes foram categorizadas no item "Acompanhamento
as familias pela rede socioassistencial’, que corresponde a 18,48% das respostas. Seqguem algumas dessas
manifestacdes para que seja possivel melhor elucidar:

Falta de adesdo da familia; Demora das familias em realizarem as mudangas apontadas como neces-
sarias; Incapacidade da familia aderir as politicas publicas.

Exigéncias realizadas as familias que acabam desconsiderando sua cultura.

As respostas que trazem a alegacdo de que as familias "ndo aderem ao acompanhamento” ou "demoram
a realizar as mudancas propostas” correspondem a quase 18% do total de respostas e fomentam a reflexao
sobre os fatores que tangenciam ou até mesmo podem ser definitivos para adesdo ou ndo aos servicos e plano
de atendimento. Sabe-se que ha um crescimento importante de familias monoparentais, principalmente che-
fiadas por mulheres, as quais sdo as responsaveis pelo sustento de seus filhos, assim como pela sua prote¢ao
e cuidado. Ao passo que elas sdo as cuidadoras e responséveis, também sdo elas as convocadas a participar
ativamente e "aderir" aos servicos e programas, bem como atender as expectativas dos profissionais.

Assim, torna-se imprescindivel que sejam levantadas as reais possibilidades dessas familias, monopa-
rentais ou ndo, em se manter trabalhando, realizar acompanhamentos nas diferentes politicas, fortalecer
seus vinculos familiares e comunitarios e realizar as transformagdes que Ihes sdo colocadas. Nao se quer aqui
desconsiderar a necessidade de que as familias sejam acompanhadas pelos servicos, pelo contrério, se quer
apontar que sdo necessarios mecanismos para que isso seja exequivel sem se tornar mais uma carga para a
familia. Por esse motivo, sdo fundamentais, por exemplo, hordrios e dias flexiveis para os atendimentos, assim
como planos de acompanhamento que envolvam os sujeitos e dialoguem com suas realidades.

Outraimportante categoria, que dialoga com os dados do diagnéstico que compde este Plano, é “entraves
para adocdo das criangas e adolescentes”. Dentre as respostas que fazem parte dessa categoria, 63,15% se
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relacionam ao perfil esperado pelos candidatos a adocao, 0 qual néo corresponde ao perfil de criangas/adoles-
centes disponiveis para adocdo; 21,05% da amostra acredita que falta ou hd fragilidade no acompanhamento
aos candidatos e as familias que adotam; e, 15,78%, entendem que o processo de adogao é moroso.

Quanto a referéncia sobre as familias em situacdo de vulnerabilidade social e econémica (15,96% das
respostas) e a fragilizacdo dos vinculos familiares ou presenca de conflitos (15,96%), isso evidencia ainda
mais a necessidade de que sejam possibilitados mecanismos de protecdo que atendem as vulnerabilidades
(sociais e econdmicas) e que também compreendam acdes que abordem as relacées familiares. Isso perpassa
a compreensao de que a familia € um espaco contraditério, que protege, mas também viola direitos, por isso
precisa de atencdo e protecdo do estado. Apresentam-se aqui algumas das respostas:

Falta de familiares com condicbes (psiquicas e ou econdmicas) para assumir as criancas/adolescentes.

A reintegracdo familiar é bastante dificil, visto que as familias apresentam diversas dificuldades de
organizaco, inclusive com outros membros da familia com problemas.

Dificuldade das criangas e adolescentes em readaptacdo a sua familia.
Rompimento do vinculo com a familia de origem e extensa.

0 comportamento ou situagdo dos/as adolescentes também é apontado como uma dificuldade para rein-
tegracao familiar e para o processo de desligamento aos 18 anos (10,92%). Neste caso, sdo feitas referéncias
ao comportamento dos/ adolescentes, a baixa escolaridade, falta de autonomia e situagdes subjetivas ligadas
a traumas e outras situacoes.

Comportamento inadequado dos adolescentes no que se referem as suas familias.

Defasagem e evasao escolar dos adolescentes, que completam a maioridade com baixa escolaridade
e, por isso, com poucas oportunidades.

Dificuldades de sobressair os traumas j& causados.

Quanto ao desligamento por maioridade, a dificuldade que encontramos refere-se que o jovem com
18 anos ndo estd ainda preparado para ter uma vida auténoma (emocionalmente e economicamen-

te). Temos pouco tempo para preparé-lo para o desligamento.

Foram apresentados os pontos mais relevantes da andlise do instrumento respondido pelos trabalha-
dores dos servicos de acolhimento municipais. Nao se pretender esgotar a amplitude da tematica ou reduzir
sua complexidade, mas trazer algumas reflexdes sobre o cotidiano e opinido dos trabalhadores da area, as
quais podem induzir novos estudos em nivel estadual, regional ou local.

Servico de Acolhimento vinculados a Fundacdo de Protecao Especial

A Fundacao de Protecdo Especial do RS possuia, a época da aplicacdo do instrumento, oito servicos de
acolhimento, situados no municipio de Porto Alegre. Destes, seis eram Ncleos de Abrigos Residenciais (NAR)
e dois eram Abrigos Institucionais. O instrumento de pesquisa foi encaminhado, por e-mail, para a direcéo
de todos os Abrigos ou Nucleos, informando que os mesmos deveriam ser respondidos pelos/as técnicos/as.

Ao total foram obtidas sete respostas, contemplando seis unidades, ou seja, 75% das unidades. Destas,
duas eram Abrigos Institucionais e quatro NARs. Destaca-se que uma das unidades encaminhou um e-mail
informando que acolhia apenas adultos, sendo assim, ndo responderia ao questionario.



Quanto a fun¢do exercida pela pessoa que respondeu ao instrumento, dois foram respondidos por pro-
fissionais que se definiram como professores; dois foram respondidos por psicélogos/as; um, por assistente
social; e, dois questionarios foram respondidos pela equipe de forma conjunta.

No que se refere ao primeiro bloco do formuldrio, é possivel observar no quadro 03 a distribuicao das
respostas. Destacam-se alguns pontos para reflexdo:

No que tange a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento, verifica-se que a porcentagem de res-
postas que referem que a elaboracdo do documento é feita de forma conjunta pela equipe do servico de
acolhimento, crianca/adolescente e sua familia, quando for o caso, e rede de protecao, é de 57%, muito similar
com a proporcdo obtida nas respostas dos servicos/unidades municipais.

Diferente dos servicos de acolhimento municipais, 86% das respostas referem que o servico/unidade
recebe criangas e adolescentes protegidos pelo PPCAAM. Como mencionado anteriormente, quando a crianca
ou 0 adolescente que necessita de protecdo pelo PPCAAM ndo tenha responsavel legal, é possivel a realizagao
de seu ingresso, via autorizacao judicial, mediante a identificacdo de vaga em acolhimento institucional, caso
Seja necessario.

No que se refere as acdes ou estratégias para viabilizar a manutencao e o fortalecimento dos vinculos,
como a realizacdo de visitas, 100% das respostas afirmam que sdo permitidas visitas na unidade ou em outros
espacos, bem como a realizacdo de visitas a residéncia da familia. Sobre os horarios, as respostas apontam que
estes sdo flexiveis e que € viabilizada a participacao da familia da crianca e do adolescente em acolhimento
nas atividades escolares, de satide, culturais e outras, sempre que possivel (100% das respostas). No entanto,
no concernente a participacao da familia da crianca e do adolescente em acolhimento nas atividades e no
cotidiano do servico, sempre que possivel, ha um decréscimo nas respostas afirmativas para 57%.

Quadro 03: Estratégias e/ou a¢des realizadas pelos servicos de acolhimento para viabilizacao do direito
de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria - Fundagdo Protecao

Estratégia ou acao Respostas afirmativas
1. Articulacdo da equipe do servico de acolhimento com a rede municipal 100%

de protecdo a crianca e ao adolescente.

2. Utilizacdo pela crianca e o adolescente dos servicos de sadde, culturais, 100%
esportivos e outros do territério onde o servico se insere.

3. Possibilidade de a crianca e o (a) adolescente em acolhimento receber 100%

visitas, na unidade ou em outros espacos, de sua familia ou pessoas com as
quais possui vinculo, salvo deciséo judicial em sentido contrario.

4. Flexibilidade de horarios para realizacao de visitas das familias as crian- 100%
¢as e aos (as) adolescentes em acolhimento.

5. Visitas da crianca e do (a) adolescente a residéncia de sua familia ou 100%
pessoas com as quais possua vinculo.

6. Participacao da familia da crianca e adolescente em acolhimento nas 100%
atividades escolares, de satide, culturais e outras, sempre que possivel.

7. Programa de apadrinhamento afetivo e/ou financeiro formalizado atra- 100%
vés de Lei.

8.0 Servico recebe criangas e adolescentes protegidos pelo PPCAAM (Pro- 86%

grama de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte).
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9. Ndo desmembramento de grupos de irméos ou outros vinculos de pa-
rentesco.

86%

10. Garantia de convivéncia integral da crianga com a mae adolescente que
estiver em acolhimento institucional.

86%

11. Reunides periddicas com a rede de protecdo e discussdes de caso, para
planejar e executar agdes que visem a reintegracéo familiar.

71%

12. Garantia de convivéncia da crianca e do adolescente com a mae ou o
pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo
servico de acolhimento.

71%

13. Caso o municipio possua criangas e adolescentes em acolhimento em
outras cidades, sao asseguradas as condicdes (transporte ou passagem,
quando for o caso) para realizacdo de visitas da crian¢a e do adolescente
para 0 municipio de residéncia da familia de origem.

71%

14. Participacéo da familia da crianca e adolescente em acolhimento nas
atividades e no cotidiano do servico, sempre que possivel.

57%

15. Caso o municipio possua criangas e adolescentes em acolhimento em
outras cidades, sao asseguradas as condicdes para deslocamento (transpor-
te, passagem, auxilio de custo) das familias ao municipio onde se localiza o
servico de acolhimento, para possibilitar a realizacao de visitas.

29%

16. Programa de apadrinhamento afetivo e/ou financeiro nao formalizado
através de Lei.

0%

17. Elabora¢do do Plano Individual de Atendimento (PIA) pela equipe do
servico de acolhimento, crianca e adolescente e sua familia, quando for o
caso, e rede de protecdo, a partir de discussées e planejamento conjunto.

57%

18. Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) pela equipe do
servico de acolhimento e a rede de protecdo, a partir de discussdes e pla-
nejamento conjunto.

57%

19. Elaboracdo (discussao e planejamento) do Plano Individual de Atendi-
mento (PIA) apenas pela equipe do servico de acolhimento.

71%

Fonte: Quadro elaborado pelos autores.

0 segundo bloco do instrumento, relacionado aos desafios para viabilizacdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, apresenta resultados similares aos obtidos nas respostas dos servios de acolhimento
municipais. O fator que prepondera como sendo o desafio mais citado € a “fragilidade na estruturacao de um

sistema de protecdo”, o qual emerge em 100% das respostas.

Neste item, surgem as sequintes questdes: desarticulacdo da rede e falta de recursos locais (2 respostas);
Falta de atendimento em satide mental para as criangas/adolescentes e familias (2); Fragilidade nas politicas
de insercdo no mercado de trabalho (2); Falta de politicas de habitacdo social (1).

0 segundo desafio que mais aparece é a "caréncia de recursos humanos nos Servicos de Acolhimento”
(71,42% das respostas) para acompanhamento nas atividades externas ao servico (3) e para 0 acompanha-

mento técnico aos acolhidos (1).

Caréncia de recursos humanos para acompanhamento dos acolhidos (quadro funcional)

Caréncia de servidores, as vezes inviabilizando as saidas para a convivéncia comunitéria, visto as

necessidades especiais de nossos acolhidos




Afalta de estrutura para transporte, como carros e recursos financeiros destinados para essa finalidade,
surge em 57,14% das respostas como um desafio para viabilizar a convivéncia familiar e comunitdria das
criancas e adolescentes acolhidos na Fundacéo Prote¢do. Por tltimo, 28,57% das respostas referem que a
"fragilidade do papel protetivo das familias” é um desafio para a garantia do direito, sendo esta dividida em
dificuldade de adesao das familias aos servicos e falta de entendimentos das necessidades de cuidado.

Falta de adesdo da familia aos servicos de apoio (satide, creas, cras, geracdo de renda)

Falta de entendimento das necessidades de cuidados por parte das familias, seja por negligéncia,
seja por situacdes abusivas, seja por doenca mental, etc.

No tocante as dificuldades para efetivacdo da reintegracao familiar ou desligamentos apés os 18 anos de
idade, aparece novamente como o principal desafio a “fragilidade ou inexisténcia de um sistema de protecao
estruturado, especialmente destinado ao egresso da medida de acolhimento”, presente em 100% das res-
postas. Neste item sdo realizadas as sequintes mengdes: Fragilidade nas politicas de inser¢ao no mercado de
trabalho, especialmente para aquelas com baixa escolaridade (3 respostas); Fragilidade ou falta de servicos de
apoio a pessoa com deficiéncia ou outras necessidades de sadde (2 respostas); Insuficiéncia de profissionais
noJIJ (1 resposta); Falta de politicas de habitagdo social (1 resposta); Inexisténcia de beneficios eventuais que
contemplem as necessidades dos egressos (1 resposta).

0 segundo desafio mais citado é o perfil procurado pelos candidatos a adocéo, o qual ndo é compativel
com as criangas e adolescentes disponiveis e a morosidade nos processos judiciais, correspondendo a 42,85%
das respostas: “Criancas e adolescentes fora da idade desejavel para adogdo”; “Entraves judiciais, por ex: de-
mora na destituicdo do poder familiar.”

Por fim, a “caréncia de técnicos nos servicos de acolhimento” (14,28%) e a "fragilidade nos processos
de trabalho da categoria autonomia com os/as acolhidos/as" (14,28%) sao citadas como desafios para reinte-
gracdo familiar e desligamento aos 18 anos de idade: "Insuficiéncia de profissionais técnicos do Acolhimento”;
"Dificuldade de adolescentes perto da maioridade de conseguirem constituir um projeto de vida"

Com base na anélise dos questiondrios, constata-se que as dificuldades relatadas pelos servicos munici-
pais sao muito semelhantes as relatadas pelos servicos de gestdo estadual. Tratam-se de realidades semelhan-
tes e desafios que envolvem uma estrutura social e politica, majoritariamente relacionada ao planejamento e
execucdo de politicas sociais que tornem possivel a garantia dos direitos.
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4.2.
Fundacao de Atendimento Socio- Educativo

AFASE possui unidades em nove das 10 regionais dos Juizados da Infancia e Juventude do estado, sendo
que em oito ha atendimento para socioeducandos em cumprimento de internacdo proviséria e de medida
socioeducativa de internacdo e, em nove hé centros de semiliberdade. Sequindo o exposto no inciso VI, artigo
124 do ECA, que prevé como direitos do adolescente privado de liberdade “permanecer internado na mesma
localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsével’, a localizacdo das unidades
obedece a Resolugao 01/1994 do CEDICA-RS.

Os questiondrios encaminhados foram respondidos por analistas (técnicos) de oito centros de atendi-
mento, conforme segue: um profissional de centro de atendimento em Semiliberdade e, os sete demais, de
centros de internacdo, com e sem possibilidade de atividade externa, e de internacdo proviséria. Quanto a
formacao dos analistas que responderam ao formulario, quatro destes sao assistentes sociais, dois psicélogos,
um advogado e um ndo especificou a formacdo. ~ Assim como no instrumento respondido pelos técnicos e
coordenadores dos servicos de acolhimento, o primeiro bloco do questionario buscou compreender quais as
estratégias e acdes sao realizadas pelas unidades da FASE para viabilizacao do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, por meio de perguntas fechadas. As alternativas dispostas no instrumento foram elaboradas com
base nas diretrizes legais da drea e nos apontamentos da prépria instituicao.

Em funcéo de problema técnico no questionario, logo no inicio de sua disponibilizacao, foi necessario des-
considerar as trés primeiras respostas relativas ao primeiro bloco de questées. Assim, 0 quadro a seguir contempla
apenas os dados sistematizados referentes aos cinco questionarios respondidos apés a correcao do erro.



Quadro 04: Estratégias e/ou acdes realizadas pelas unidades para viabiliza¢do do direito de criancas e

adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria - Fundacdo de Atendimento Sdcio- Educativo

Estratégia ou acdo

Estratégia ou acao

mento, reflexao critica de seus atos e/ou projetos para futuro

1. Articulagdo com a rede de protecdo do municipio de origem do (a) adolescente 100%
para planejando e realizacdo de agdes de fortalecimento das familias.

2. Articulacdo com a rede de protecdo do municipio de origem do (a) adolescente 100%
para acompanhamento aos egressos do sistema socioeducativo.

3. Encaminhamento das familias aos beneficios sociais. 100%
4. Realizacdo de atividades de confraternizacdo com as familias em datas comemo- 100%
rativas.

5. Realizacdo de encaminhamentos aos servicos de fortalecimento de vinculo fami- 100%
liar nos servicos a Protecdo Social Basica e Especial da Politica de Assisténcia Social.

6.Realizagdo de Visitas Domiciliares, pela equipe técnica, as familias dos/as adolescentes. 100%
7. Realizagdo de atendimento individual e/ou a grupos de familiares pela equipe 100%
técnica.

8. Insercao em cursos profissionalizantes e nos programas aprendizagem, como o 100%
Aprendiz Legal.

9. Disponibilizagdo de estrutura para realizar a Revista Humanizada. 100%
10. Proporcionam espacos apropriados para visitas de filhos (as) aos pais adolescentes 80%
em cumprimento de medida socioeducativa de meio fechado.

11.Proporcionam espacos apropriados para visitas de familiares aos (as) adolescentes. 80%
12. Realizacdo dos Circulos Familiares e de Compromisso utilizando metodologia 80%
da Justica Restaurativa.

13. Acesso a atividades de cultura, lazer e esporte na comunidade. 60%
14. Acesso as vagas em escolas da comunidade para os (as) adolescentes em cum- 60%
primento de semiliberdade e egressos da FASE.

15. Esclarecimento e orientacdes aos (as) adolescentes para realizacdo de visitas 20%
intimas.

16. Orientagdes quanto aos cuidados e responsabilidades as adolescentes gestantes 20%
e maes de bebés.

17. Proporcionam espacos apropriados para visitas intimas aos (as) adolescentes. 0%
18. Espaco de convivéncia dos bebés e criangas com suas maes em cumprimento de 0%
medida privativa de liberdade.

19. Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) pela equipe do servico de 80%
acolhimento, o (a) adolescente, sua familia e rede de protecao, a partir de discussdes

e planejamento conjunto.

20. Elaboracao do Plano Individual de Atendimento (PIA) de forma conjunta entre 60%
a equipe da unidade e o (a) adolescente, a partir de discussdes e planejamento

conjunto.

21. Elaboracéo (discussao e planejamento) do Plano Individual de Atendimento 20%
(PIA) somente pela equipe da unidade.

22. Outros: Projetos diversos com adolescentes com vistas a trabalhar autoconheci- 20%

Fonte: Quadro elaborado pelos autores.
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Em relacdo aos dados apresentados no quadro acima se percebe que entre todas as estratégias sugeridas,
nove sdo adotadas pela totalidade das unidades que responderam ao questionério.

Entre os respondentes, 80% afirmaram que o Plano Individual de Atendimento (PIA) é elaborado conjun-
tamente pela equipe do servico de acolhimento, o/a adolescente, sua familia e rede de protecdo, a partir de
discussdes e planejamento conjunto. O mesmo percentual afirma que sao realizados Circulos Familiares e de
Compromisso utilizando metodologia da Justica Restaurativa.

No tocante a utilizacdo dos servicos na comunidade, chama a atengdo que somente 60% referiram que o0s
socioeducandos tém acesso as atividades de cultura, lazer e esporte na comunidade e, igual quantidade refe-
riu acesso as vagas em escolas da comunidade para os/as adolescentes em cumprimento de semiliberdade e
egressos da FASE. Essa situacdo demonstra que ainda é preciso investir na articulacdo intersetorial para garantir
direitos basicos dos/as adolescentes que cumprem medida socioeducativa na FASE.

Dentre as respondentes, 80% afirmaram que sua unidade proporciona espaco apropriado para acolher os/
as filhos/as dos/as socioeducandos/as em visitas, bem como o restante dos familiares autorizados para visitar
os/as adolescentes. Ja o direito a visita intima com disponibilizacao de espaco apropriado para essa finalidade
nao é atendido por nenhuma das unidades. Destaca-se que a visita intima é um direito assegurado pelo Artigo
68, da Lei do Sinase (2012), ao "adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel"

Outra estratégia que nao foi referida por nenhum dos respondentes é referente a disponibilizagdo de espaco de
convivéncia dos bebés e criancas com suas maes em cumprimento de medida privativa de liberdade. Como a FASE
dispde de apenas uma unidade feminina para MSE de internacdo e outra para semiliberdade, ambas localizadas em
PortoAlegre, é possivel que nenhum dos formuldrios devolvidos tenha sido respondido por analista dessas unidades.

Duas estratégias abordadas e que se relacionam diretamente as referidas nos dois paragrafos anteriores,
quanto ao "Esclarecimento e orientacbes aos/as adolescentes para realizagdo de visitas intimas” e "Orientagdes
quanto aos cuidados e responsabilidades as adolescentes gestantes e maes de bebés” foram citadas por 20%
dos que responderam. Considerando que nenhuma das respostas referiu a existéncia de espacos apropriados
para realizacdo de visitas intimas e para convivéncia de bebés e criancas com suas maes privadas de liberdade,
é possivel que as orientagdes sejam prestadas com finalidade mais ampla que a convivéncia dentro da insti-
tuicdo, alcancando, além dos/as adolescentes, também as suas companheiras.

0 segundo bloco do instrumento respondido pelos/as analistas da FASE, contemplou a sequinte pergun-
ta: “Na sua opinido, quais sdo as trés principais dificuldades encontradas pelos/as profissionais que atuam na
FASE para viabilizacdo do direito dos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa privativa de
liberdade a convivéncia familiar e comunitdria?". Essa pergunta foi dividida em dois itens, o primeiro referente
ao momento em que os/as adolescentes cumprem a medida socioeducativa e o segundo referente ao momen-
to em que ocorre o desligamento da medida.

As respostas para o questionamento sobre as dificuldades encontradas para viabilizacao do direito duran-
te o cumprimento da medida socioeducativa trouxeram os aspectos a seguir:

1. Dificuldade para manter os vinculos familiares - 87,5% (7 respostas);

2. Necessidade de adequacdo da estrutura e recursos das unidades - 87,5% (7 respostas);

3. Violéncias - 50% (4 respostas);

4. Fragilidade na articulacdo das redes de protecao onde as familias residem 25% (2 respostas);

5. Recursos Humanos da FASE insuficientes - 12,5% (1 resposta)



Afragilidade dos vinculos familiares emerge como grande desafio para a garantia de direito dos adoles-
centes a convivéncia familiar e comunitdria, com 7 das 8 respostas (87,5%). No mesmo nivel de avaliacdo, a
adequacdo da estrutura dos CASES- Centros de Atendimento Socioeducativo, os recursos financeiros despon-
tam como grande desafio.

Um expressivo nimero dos familiares dos/as adolescentes enfrenta, em seu cotidiano, as mazelas das ex-
pressdes da questdo social, entre as quais se destaca o desemprego, auséncia de saneamento basico, ndo raras
vezesainexisténcia de uma residéncia digna, violéncia intrafamiliar e/ou na comunidade (50% das respostas),
recrudescendo assim este vinculo com o/a adolescente quando da sua privacdo de liberdade.

Importante destacar que o deslocamento para a realizacdo das visitas nos CASES (2 das 8 respostas) é outra dificul-
dade a se considerar para responder o direito de receber visitas, a0 menos semanalmente, como preconiza o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no Art. 124. Sao dificuldades de ordem financeira e/ou de locomogao (oferta de transporte,
condigdo fisica dos familiares). A mesma importancia é referida no Art. 54 do Sistema Nacional Atendimento Socioedu-
cativo - SINASE - ao determinar que "atividades de integragdo e apoio a familia deverdo constar no PIA- Plano Individual
de Atendimento, assim como formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual.

As respostas que indicaram a fragilidade na articulacao das redes de protecdo onde as familias residem
fazem mencdo a falta de articulacdo com a rede local da familia (50%) e ao fato de que o PIA é realizado sem o
envolvimento da rede de protecao do territério onde reside o/a adolescente (50%).

A PARTIR DO DESLIGAMENTO

No que tange as respostas sobre as dificuldades encontradas para viabilizacdo do direito a convivéncia familiar
e comunitdria no processo de desligamento da medida socioeducativa, emergiram os elementos que seguem:

1. Fragilidade na estruturacdo de um sistema de prote¢do - 100% (8 respostas);

2.Vinculos fragilizados com as familias e situacdes de vulnerabilidades - 87,5% (7 respostas);
3. Violéncia no territério - 50% (4 respostas);

4. Recursos Humanos insuficientes para acompanhamento aos egressos - 12,5% (1 resposta).

Assim como na anélise do instrumento respondido pelos/as trabalhadores dos servicos de acolhimento,
os respondentes sdo unanimes em elencar a fragilidade do sistema de protecao (8). Este item se refere a
insuficiéncia das Politicas Pablicas (3), dificuldade de insercao na escola (3), morosidade do Poder Judiciario
quanto aos encaminhamentos para cumprimentos das MSE de meio aberto (1) e a dificuldade de absorcdo
desses jovens no mercado de trabalho (1) como os desafios a serem enfrentados.

A segunda categoria mais citada, "vinculos fragilizados com as familias e situacdes de vulnerabilidades”
(7 respostas), pode ser elucidada pela transcri¢ao dos trechos das respostas: “Rompimento dos vinculos fami-
liares”; "Retorno dos adolescentes para as familias, com suas dificuldades socioecondmicas”.

As referéncias sobre a violéncia no territorio (50% das respostas) como um fator de dificuldade para via-
bilizacdo do direito, referem-se as situagdes de risco de morte, envolvimento com Facgdes, local da residéncia,
muitas vezes, dominada pela faccdo de trafico de drogas. A incidéncia de risco de morte para alguns adoles-
centes e os territorios permeados por violéncias exigem uma articulacdo complexa e comprometida da Rede
intersetorial para protecdo dos/as adolescentes.
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0 programa de Protecdo a Crianca e ao Adolescente com risco de Morte - PPCAAM - integra esta Rede,
conforme o Art. 3° do Decreto n® 9.371, de 11 de maio de 2018,

[...] o PPCAAM tem por finalidade proteger, em conformidade com o disposto na Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, criancas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte, quando

esgotados os meios convencionais, por meio da preven¢do ou da repressao da ameaca.

As a¢es do programa poderdo ser estendidas aos jovens com até vinte e um anos, se egressos do siste-
ma socioeducativo e aos pais ou responséveis, ao cénjuge ou companheiro, aos ascendentes, descendentes,
dependentes, colaterais e aos que tenham, comprovadamente, convivéncia habitual com o ameacado, a fim
de preservar a convivéncia familiar.

Os Recursos Humanos insuficientes para acompanhamento aos egressos emergem também como um
desafio apontado nas respostas- 12,5% (1 resposta). Segundo o SINASE,

a composicao do quadro de pessoal do atendimento socioeducativo nas entidades e/ou programas
deve-se considerar que a relagdo educativa pressupde o estabelecimento de vinculo, que por sua
vez depende do grau de conhecimento do adolescente. Portanto, é necessario que o profissional
tenha tempo para prestar atencdo no adolescente e que ele tenha um grupo reduzido destes sob sua
responsabilidade (BRASIL, 20006, p. 42).

Acomposicdo de equipes técnicas para acompanhamento aos/as adolescentes em cumprimento da medi-
da socioeducativa e egressos é de grande importancia para que a medida socioeducativa alcance seu objetivo.
Essa equipe precisar estar capacitada para o trabalho que deverd ser desempenhado, e a equipe deve ser for-
mada por profissionais suficientes para atendimento adequado ao nimero de usudrios/as. Para isso, o SINASE
prevé a composicdo minima do quadro de pessoal em cada modalidade de atendimento socioeducativo'?.

RAZOES PONTUAIS PARA REINCIDENCIA

Quanto as razdes pontuais relacionadas aos vinculos familiares e comunitarios que podem, na opinido
dos trabalhadores, incidir no reingresso do/a adolescente na FASE, foram mencionadas pelos/as trabalhadores
as sequintes razoes:

1.Violéncias - 62,5% (5 respostas)
2. Fragilidade na estruturacdo de um sistema de protecao social - 50% (4 respostas);

3. Questdes culturais e de construcdo da subjetividade e relagbes - 37,5% (3 respostas).

As respostas que fazem referéncia as violéncias como um fator relacionado a reincidéncia dos/as adolescente,
denotam as situagdes de violéncia no territério e na familia (60%) e o tréfico de drogas no territério (40%). Como
é possivel observar nas transcri¢des: "Voltar para a mesma situagao socioecondmico e cultural em que estava in-
serido. Envolvimento com o tréfico de drogas’, "Trafico de drogas no circulo familiar e comunitério”, “Risco de vida
para o adolescente e, muitas vezes, também de seus familiares e/ou dominacao da facgdo no territdrio”.

12 Para saber mais ver: BRASIL. Presidéncia da Repuiblica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos - Brasilia-DF: CONANDA, 2006



Depreende-se que o retorno do/a adolescente ao contexto social e econdmico de vulnerabilidade e risco
no qual ele se encontrava no momento em que foi cometido o ato infracional apresenta-se como um fator que
pode contribuir para sua reincidéncia. Isso aponta para a necessidade de que sejam pensadas politicas publi-
cas preventivas que incidam sobre os territorios vulnerdveis, oportunizando a construgao de novas referéncias
e possibilidades aos/as adolescentes e suas familias. Cabe destacar que, conforme mostra o diagndstico deste
Plano, acdes de protecdo voltadas aos egressos do sistema socioeducativo diminuem sua reincidéncia, elevam
a taxa de empregabilidade e diminuem os indices de mortalidade.

Outro grande desafio que emergiu nas respostas é a fragilidade na estruturacao de um sistema de prote-
¢do social (4), que apareceu por meio da falta de politicas sociais (50%) e no desemprego ou emprego precario
(50%): "Auséncia de oportunidades para mudanca da situacdo socioecondmica das familias e auséncia de
acompanhamento familiar pela rede socioassistencial’, “dificuldade de oportunidades dignas de promocéo
social”, "Falta de empregabilidade”.

Por Gltimo, a categoria "questdes culturais e de construcdo da subjetividade e relacdes” agrega as percep-
¢des dos/as trabalhadores sobre os/as adolescentes. Neste item, optou-se por trazer na integra as trés respostas
para melhor elucidar:

Dificuldades de continéncia por parte da autoridade parental em detrimento de motivos diversos,
muitas vezes causado pela fragilidade emocional.

Falta, por parte dos adolescentes e grupo familiar, de metas positivas e valores condizentes ao
contexto social,

Construgdo de um pensamento delitivo; Valores individuais e familiares distorcidos; Vinculos fa-

miliares e comunitarios saudaveis sdo imprescindiveis para a reintegracao social dos adolescentes.

F importante que os fatores citados acima sejam contextualizados para que ndo haja possibilidade de
incorrer a culpabilizagdo dos sujeitos, individualizando algo que é social e retrata uma totalidade de relagdes
complexas e contraditdrias. Por esse motivo é de grande importancia as a¢des de educacao permanente e dis-
cussdes de casos, as quais permitem aos trabalhadores refletir sobre sua acdo com base em discussdes teéricas
e, a0 mesmo tempo, produzir conhecimento tedrico com base no seu fazer profissional.

Consideragoes Finais

Aaplicacao do instrumento de pesquisa surgiu da necessidade de conhecer quais eram as atuais percep-
¢des dos/as trabalhadores da drea sobre as dificuldades e possibilidades para viabilizacao do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria. Essa compreensao, junto ao diagndstico local, e didlogos
realizados no Comité Intersetorial possibilitaram a base para construcdo das acbes presentes neste Plano.

Aadesao aos questionarios foi promissora remetendo a relevancia do assunto e ao fato de que os/as tra-
balhadores estao dispostos e desejam falar sobre as dificuldades e possibilidades encontradas no cotidiano. E
importante evidenciar que as informagdes obtidas com as analises vao ao encontro dos dados do diagndstico
e das producdes tedricas sobre a tematica.

Apresenta-se como uma necessidade possibilitar mais espacos de fala aos trabalhadores da area, pois,
como pode ser observado, estes possuem muitas contribuicées a fazer. E de grande importancia que, nas acdes
de planejamento nacional, estaduais e municipais, sejam promovidos espacos de didlogo com os operadores
do sistema de garantia de direitos.
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Eixo 11— Analise da Situacao e Sistemas de
Informacao

Diretriz 1.1: Implantacao, implementacdo e integracdo de sistemas de informacao

Diretriz 1.2: Fomento e desenvolvimento de estudos e pesquisas

Eixo 2 — Atendimento

Diretriz 2.1: Centralidade da familia nas politicas publicas

0 direito das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria esta relacionado a incluséao
social de suas familias. O reconhecimento daimportancia da familia no contexto da vida social esta explicito no
artigo 226 da Constituicao Federal do Brasil, na Convencédo sobre os Direitos da Crianca, no Estatuto da Crianca
e doAdolescente, na Lei Organica da Assisténcia Social e na Declaracdo dos Direitos Humanos e no Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei Federal 13.257/2016).

Afamilia é compreendida como um grupo de pessoas com lagos de consanguinidade, de alianca, de afi-
nidade, de afetividade ou de solidariedade, cujos vinculos circunscrevem obrigacdes reciprocas, organizadas
em torno de relacdes de geracdo e de género. Arranjos familiares diversos devem ser respeitados e reconhe-
cidos como potencialmente capazes de realizar as funcdes de protecao e de socializacdo de suas criangas e
adolescentes.

Sendo assim, “a familia, independente de seu formato, é a mediadora das relacdes entre os sujeitos e a
coletividade e geradora de modalidades comunitérias de vida"'®. Portanto, diante de situacdes de risco social
e vulnerabilidades vividas pelas familias brasileiras, principalmente por pressdes geradas pelos processos de
exclusao social e cultural, essas familias precisam serapoiadas pelo Estado e pela sociedade, para que possam
cumprir suas responsabilidades. Esse apoio visa a superacao de vulnerabilidades e riscos vividos por cada
familia, favorecendo e ampliando os recursos socioculturais, materiais, simbélicos e afetivos que contribuem
para o fortalecimento desses vinculos. Diante disso, a centralidade da familia no ambito das politicas publicas
se constitui em importante mecanismo para a efetiva garantia do direito de crianas e adolescentes a convi-
véncia familiar e comunitaria.

13 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), 2004.



Diretriz 2.2: Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacao inter-
na e na superacgao de suas dificuldades

As politicas especiais para promogao, protecao e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitdria devem reconhecer a familia como um grupo social capaz de se organizar e reorganizar
dentro de seu contexto e a partir de suas demandas e necessidades, bem como rever e reconstruir seus vinculos
ameacados, a partir do apoio recebido das politicas sociais.

F fundamental potencializar as competéncias da familia para o enfrentamento de situacdes de suas
vulnerabilidades, como por exemplo, a presenca de um filho com deficiéncia, transtorno mental e/ou outros
agravos. O foco deve ser o fortalecimento e o protagonismo das familias, a autonomia e a vida independente da
pessoa com deficiéncia e, finalmente, a superacdo do mito de que o atendimento especializado em instituicoes
de acolhimento e reabilitacdo é superior ao cuidado que a prépria familia pode ofertar, quando devidamente
apoiada pelas politicas publicas. Reconhecendo a complexidade desse processo, é preciso escutar e respeitar
asfamilias, seus valores e crencas, criando com elas solugbes que possam ser adequadas ao contexto, coerentes
com os direitos dos seus membros e consistentes com as politicas sociais. E preciso reconhecer que a familia
apresenta capacidade de criar solucdes para seus problemas, em sua relacdo com a sociedade e em sua rede
de relacdes internas e de rever e reconstruir seus vinculos ameacados.

Diretriz 2.3: Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade de género e orien-
tacdo sexual, a equidade de género e as particularidades das condicdes fisicas, senso-
riais e mentais

0 apoio as familias deve se pautar pelo respeito a diversidade dos arranjos familiares, as diferencas étnico-
-raciais e socioculturais bem como a equidade de género, de acordo com a Constituicao Federal. A defesa dos
direitos de cidadania deve ter cunho universalista, considerando todos os atores sociais envolvidos no comple-
xo das relagdes familiares e sociais e tendo impacto emancipatdrio nas desigualdades sociais.

Associado a reflexdo das familias sobre suas bases culturais, a0 combate aos estigmas sociais, a promogao
dos direitos humanos e ao incentivo aos lacos de solidariedade social, o respeito a diversidade deve estar em
consonancia com uma ética capaz de ir além de padrdes culturais arraigados que violam direitos, incentivando
mudancas nesse sentido e a construcdo participativa de novas praticas.

Nesse sentido, o Estado deve dedicaratencdo especial e assegurar que criangas e adolescentes de comunidades
e povos tradicionais, como as comunidades remanescentes de quilombos e os povos indigenas, recebam apoio e
atendimento culturalmente fundamentados, e que os profissionais e operadores do direito tenham o devido preparo
para lidar com as suas peculiaridades. Da mesma forma, deve ser dada atencao especial as criancas e aos adolescen-
tes com necessidades especificas. Finalmente, todas as acdes abrangidas nesse Plano devem observar o principio da
nao-discriminacdo e levar em conta as perspectivas de identidade de género e orientacdo sexual.

Diretriz 2.4: Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade na apli-
cacdo da medida de protecdo de acolhimento para criancas e adolescentes

Toda medida de protecdo que indique o afastamento da crianga e do adolescente de seu contexto familiar,
podendo ocasionar suspensao tempordria ou ruptura dos vinculos atuais, deve ser uma medida rara, excep-
cional. Apenas em casos onde a situacao de risco e de desprotecdo afeta a integridade do desenvolvimento da
crianca e do adolescente é que se deve pensar no seu afastamento da familia de origem.
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A decisdo sobre a separacao é de grande responsabilidade e deve estar baseada em uma recomendacao
técnica, a partir de um estudo diagndstico, caso a caso, realizado por equipe interdisciplinar, com a devida fun-
damentacdo tedrica - desenvolvimento infantil, etapas do ciclo de vida individual e familiar, teoria dos vinculos
e estratégias de sobrevivéncia de familias em situacao de extrema vulnerabilidade. A realizacdo deste estudo
diagndstico deve ser realizada em estreita articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e o Ministério
Publico, de forma a subsidiar tal deciséo.

A anélise da situacdo evita danos ao desenvolvimento da crianca e do adolescente causados por separa-
¢0es bruscas, longas e desnecessarias e deve considerar a qualidade das relacdes familiares e a atitude proa-
tiva de seus membros para a reconstrucao das mesmas. Quando necessario o afastamento, todos os esfor¢os
devem ser realizados no sentido de reintegrar a crianga ou adolescente ao convivio da familia de origem,
garantindo, assim, a provisoriedade de tal afastamento. A decisao pela destituicdo do poder familiar, s6 deve
ocorrer apés um investimento eficiente na busca de recursos na familia de origem, nuclear ou extensa, com
acompanhamento profissional sistematico e aprofundado de cada caso, que considere o tempo de afastamen-
to, a idade da crianca e do adolescente e a qualidade das relacdes.

F importante destacar que a situacio de pobreza nao constitui motivo suficiente para o afastamento do
convivio familiar e para a aplicacao da medida de acolhimento - Art. 23 do ECA - nem a presenca de uma
deficiéncia, transtorno mental ou outros agravos. Nas situacdes de pobreza, conforme previsto na legislacéo,
a familia deverd obrigatoriamente ser inserida em programas sociais de auxilio. Nos demais casos aqui desta-
cados, os atendimentos necessarios devem ser oferecidos o mais préximo possivel da residéncia, em carater
ambulatorial, ou até mesmo no préprio domicilio, contribuindo, assim, para a preservacdo e fortalecimento
dos vinculos familiares.

Diretriz 2.5: Reordenamento dos Servicos de Acolhimento

0 reordenamento dos Servicos de Acolhimento se constitui em um novo paradigma na politica social que
deve serincorporado por toda a rede de atendimento do pais. Reordenar o atendimento significa reorientar
as redes publicas e privadas que, historicamente, praticaram o “"regime de abrigamento”, para se alinharem a
mudanca de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a familia como a unidade basica da acao social
e ndo mais concebe a crianca e 0 adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitério.

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de Assisténcia Social e 6rgdos financia-
dores podem sugerir adequacdes, tanto nos estatutos quanto nos projetos pedagégicos das entidades, como
estabelecer condi¢des para o registro, para aprovagao de projetos e/ou para liberacdo de recursos.

0 reordenamento dos Servicos de Acolhimento requer agdes como: 1) mudanca na sistematica de finan-
ciamento dos servicos, eliminando-se formas que incentivem a manutencdo desnecessaria das criancas e ado-
lescentes nas unidades - como o financiamento por crianca e adolescente atendido - e incluindo-se recursos
para o trabalho com a reintegracao a familia; 2) qualificacdo dos profissionais que trabalham nos Servicos de
Acolhimento Institucional e Familiar; 3) estabelecimento de indicadores qualitativos e quantitativos de avalia-
¢do dos Servicos; 4) desenvolvimento ou incorporagao de metodologias para o trabalho com familias; 5) énfase
na prevencao do abandono e na potencializacdo das competéncias da familia, baseados no reconhecimento
da autonomia e dos recursos da mesma para cuidar e educar seus filhos; 6) adequacdo do espaco fisico e do
ntimero de criancas e adolescentes atendidos em cada unidade, de forma a garantir o atendimento individu-
alizado e em pequenos grupos; 7) adequacdo do espaco fisico as normas de acessibilidade; e 8) articulacao
dos Servicos de Acolhimento com a rede de servicos, considerando todo o SGD.



No processo de reordenamento dos servicos de acolhimento, em estreita articulacdo com a rede de
servicos, deverdo ser perseguidos os sequintes objetivos: 1) prevencdo a ruptura de vinculos, por meio do
trabalho com familias em situacdo de vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragilizados; 2) fortalecimento
dos vinculos, apoio e acompanhamento necessario as familias das criancas e dos adolescentes acolhidos para
a mudanca de praticas de violacdo e para a reconstrucéo das relacdes familiares; 3) acompanhamento das
familias das criancas e adolescentes, durante a fase de adaptagdo, no processo de reintegracao familiar; 4)
articulacdo permanente entre os servicos de Acolhimento e a Justica da Infancia e da Juventude, para o acom-
panhamento adequado de cada caso, evitando-se o prolongamento desnecessario da permanéncia da crianca
e do adolescente na instituicdo; e 5) excepcionalmente, nos casos de encaminhamento para adocéo pela
autoridade judicidria, intervencao qualificada para a aproximacdo gradativa e a preparagdo prévia da crianca,
do adolescente e dos pretendentes, bem como acompanhamento no periodo de adaptacéo.

Diretriz 2.6: Adocdo centrada no interesse da crianca e do/a adolescente

De acordo com 0 ECA, a colocagdo em familia substituta, concebida nas formas de guarda, tutela e adogao,
é uma medida de protecdo que visa garantir o direito fundamental das criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitéria. E preciso mudar o paradigma tradicional sequndo o qual a adocio tem a finalidade
precipua de dar filhos a quem nédo os tém, estando, portanto, centrada no interesse dos adultos.

Toda crianca e adolescente tem o direito de crescer e de se desenvolver em uma familia. Quando néo for
possivel a permanéncia destes na familia natural, seja por falecimentos dos pais, pais desconhecidos ou des-
tituicdo do poder familiar, deve-se priorizar a colocacdo na familia extensa ou ampliada e, apés, caso nao seja
possivel,a colocacao em familia substituta mediante adocao, que lhes atribui a condicdo de filho e a integragao
a uma familia definitiva.

0 sentido da proposta de uma nova cultura para a adogdo visa estimular, sobretudo, as ado¢des de crian-
cas e adolescentes que, por circunstancias diversas, tém sido preteridos pelos adotantes, especialmente os gru-
pos de irmdos, as criangas maiores e adolescentes, aqueles com deficiéncia ou com necessidades especificas
de salde, os afrodescendentes ou pertencentes a minorias étnicas, como forma de assegurar-lhes o direito a
convivéncia familiar e comunitéria.

Nao se trata mais de procurar "criancas” para preencher o perfil desejado pelos pretendentes, mas sim de
buscarfamilias para criancas e adolescentes que se encontram privados da convivéncia familiar. Isso pressupde
0 investimento na conscientizacdo e sensibilizacao da sociedade acerca desse direito das criangas e adoles-
centes e no desenvolvimento de metodologias adequadas para a busca ativa de familias adotantes. Trata-se,
portanto, de investir para que a adocao seja 0 encontro dos desejos e prioridades da crianca e do adolescente
com os desejos e prioridades dos adotantes e ocorra em consonancia com os procedimentos legais previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diretriz 2.7: Qualificacdo das medidas socioeducativas com prioridade para aplica-
¢ao da medida socioeducativa de meio aberto
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Eixo 3 — Marcos Normativos e Regulatorios

Diretriz 3.1: Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas inte-
gradas de apoio a familia

No respeito ao principio da prioridade absoluta a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, o
Estado deve se responsabilizar por oferecer servicos adequados e suficientes a prevengao e superacdo das
situacbes de violagao de direitos, possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e sécio comunitarios.
0 apoio as familias e seus membros deve ser concretizado na articulacao eficiente da rede de atendimento das
diferentes politicas publicas, garantindo o0 acesso a servicos de educacdo, de satide, de geracdo de trabalho e
renda, de cultura, de esporte, de assisténcia social, dentre outros.

Nas situacdes de risco e enfraquecimento dos vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverao
favorecer a reconstrucao das relacdes no grupo familiar e a elaboracdo de novas referéncias. Estas estratégias
visam potencializar a familia para o exercicio de suas funcdes de protecdo e socializagdo e o desenvolvimento
de sua autonomia, incluindo as acbes que possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e comuni-
tarios em caso de ruptura dos vinculos originais. Apoio adequado deve ser garantido, ainda, as familias em si-
tuacdo de vulnerabilidades especificas - com pessoas com deficiéncia, com necessidades especificas de satide
(como por exemplo, com pessoas vivendo e convivendo com IST/HIV/AIDS, com doencas cronicas, transtorno
mental, uso, abuso ou dependéncia de alcool e outras drogas), com restrita rede social de apoio, em situacdo
de desemprego, pobreza ou miséria e que vivem em contextos de extrema violéncia, dentre outras.

Para garantir a qualidade das politicas de apoio as familias, o Estado - nos niveis municipal e estadual -
tem a responsabilidade de capacitar seus agentes e de fiscalizar, monitorar e avaliar esses servicos.

Diretriz 3.2: Fortalecimento e ampliacdo das politicas de atendimento ao egresso
dos servicos de acolhimento e de medidas socioeducativas

Eixo 4 — Mobilizacao, Articulacao e
Participacao

Diretriz 4.1: Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem
adulto na elaboracdo do seu projeto de vida

Sendo a crianca e o0 adolescente sujeitos de direitos, é necessario reconhecer suas habilidades, compe-
téncias, interesses e necessidades especificas, ouvindo-os e incentivando-os - inclusive por meio de espagos
de participacdo nas politicas publicas - a busca compartilhada de solucdes para as questdes que lhes sdo pré-
prias. Nesse sentido, € importante que, nos servicos e programas de atendimento a crianca e ao adolescente,
sejam proporcionados espacos para a participacao coletiva de criangas e adolescentes na busca conjunta de
alternativas de melhoria do atendimento, contribuindo, assim, para que sejam sujeitos ativos nesse processo.

Atencdo especial deve ser dada aos adolescentes nos Servicos de Acolhimento, sobretudo aquelas cujas
possibilidades de reintegracao a familia de origem foram esgotadas e tém reduzidas possibilidades de coloca-



¢do em familia substituta, face as dificuldades de se encontrar familias para os mesmos. O atendimento, nestes
casos, deve perseverar no apoio ao fortalecimento dos vinculos comunitdrios, na qualificacdo profissional e na
construgdo do projeto de vida, bem como estar fundamentado em metodologia participativa que favoreca o
exercicio de seu protagonismo.

Nos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes e nas unidades de executam medidas socioedu-
cativas de internacdo, o processo de elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) deve contemplara
participacdo ativa da crianca ou do adolescente, bem como, a preparagao para o seu desligamento dos servicos/
unidades.

0s espacos publicos frequentados por criancas e adolescentes e as instancias de formulagdo de politicas
publicas constituem importantes instrumentos para o exercicio dos direitos de cidadania, sob a perspectiva
tanto de incentivar a criatividade no campo das ciéncias, das artes, da cultura e dos esportes, quanto na forma-
cdo de liderancas infanto-juvenis.

Diretriz 4.2: Controle social das politicas publicas

Efetivada nas normativas constitucional e infraconstitucional (Constituicao Federal, Convencéo sobre os
Direitos da Crianca, ECA, LOAS, LDB e LOS), a participagao popular, com cardter democrético e descentraliza-
do, se dé em cada esfera do governo, abrangendo o processo de gestdo politico administrativa- financeira
e técnico-operativa. O controle do Estado deve ser exercido pela sociedade na busca de garantir os direitos
fundamentais e os principios democraticos.

0s Conselhos Setoriais de politicas publicas e dos Direitos da Crianca e do Adolescente e suas respectivas
Conferéncias sdo espacos privilegiados para esta participacdo, além de outros também importantes, como a
midia e os conselhos profissionais. As Conferéncias avaliam a situacao das politicas publicas e da garantia de
direitos, definem diretrizes e avaliam os seus avangos. Os Conselhos tém, dentre outras, a responsabilidade
de formular, deliberar e fiscalizar a politica de atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar e avaliar os
servicos prestados pelos 6rgaos e entidades encarregados de sua execugdo. Avangos na organizacao e fortale-
cimento da participagao da populagdo sao necessarios, buscando a integracao das politicas sociais nos niveis
federal, estadual e municipal. Os processos de controle social democratico devem possibilitar e fomentar a
participacdo ativa dos usudrios das politicas, e em se tratando da politica de atendimento a crianca e ao ado-
lescente, a participacao desses sujeitos é essencial. Nesse sentido, o Comité de Participacdo de Adolescentes
(CPA)™, instituido pelo CONANDA, por meio da Resolucdo 191/2017, e pelo CEDICA/RS, por meio da Resolu-
¢d0 175/2017, constitui-se como um precipuo instrumento para efetivacdo do Controle Social.

Todavia, a participacdo de criangas e adolescentes na formulagdo e avaliacdo das politicas publicas ndo
deve se restringir apenas aos espacos formais, como o CPA e as Conferéncias, mas deve, respeitando o desen-
volvimento dos sujeitos, ocorrer no cotidiano dos servicos e programas sociais, através de processos de escuta,
de assembleias participativas, foruns de discussdo e outros espacos que se adequem as realidades locais.

A consolidacdo de novas representacdes e praticas das familias e da sociedade acerca dos direitos das
criancas e dos adolescentes deve estar baseada numa mudanca cultural, fundamentada em processos par-
ticipativos, no exercicio do controle social das politicas publicas e na ética da defesa e promocéo de direitos.

Nesse sentido, é preciso reconhecer quais sdo as efetivas condicbes de participacdo destes usudrios nos

140 CPA é um drgdo colegiado, que deve ser instituido no dmbito dos Conselhos, formado por adolescentes escolhidos nos espagos de participagdo (CONANDA,
2017; CEDICA, 2017).
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diferentes espagos, pois, como se sabe, ndo bastam apenas legislacbes que tragam a previsao de direitos, sen-
do indispensavel a construcdo de mecanismos e a¢des que viabilizem seu acesso. A participacao em reunides,
plendrias e espacos vinculados ao Controle Social pressupde, em sua maioria, o deslocamento dos sujeitos e a
necessidade de alimentacdo fora do local de domicilio, entre outras questdes, tornando crucial o ressarcimento
dos gastos, de modo que isso ndo se torne um impeditivo ao processo participativo. Igualmente, as reunides
devem ser realizadas com acessibilidade para todas as pessoas e com um modelo de comunicagao compreen-
sivel e que respeite as diversidades. Com destaque para a participacao de adolescentes, é vital ponderar sobre
a possibilidade de que possa ser necessario que estes sejam acompanhados por responsaveis, conforme suas
necessidades e especificidades das atividades realizadas.

Evidente é que esse processo de fortalecimento da cidadania e da democracia é longo e demorado,
cabendo aos Conselhos Setoriais e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em um primeiro momento, se
apresentarem a sociedade e incentivarem a participacdo desta nos debates relativos as politicas pablicas a
serem implementadas em prol da populacdo infanto-juvenil, inclusive no que diz respeito a inclusao, nas
propostas de leis orcamentdrias, dos recursos que para tanto se fizerem necessarios.

Vale lembrar que a "mobilizacdo da opinido publica, no sentido da indispensavel participacao dos diver-
sos segmentos da sociedade” no processo de discussao e solucdo dos problemas que afligem a populacdo
infanto juvenil se constitui numa das diretrizes da politica de atendimento tracada pelo ECA (cf. Art.88, inciso
VI, deste Diploma Legal). Além disso, a participacao popular no processo de elaboracao das propostas de leis
orcamentdrias pelo Executivo, assim como de discussao e aprovacao pelo Legislativo, é expressamente prevista
na Lei Complementar n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Lei n°. 10.257/00 (Estatuto das Cidades),
bastando apenas que os espacos democraticos ja assegurados pelo ordenamento Juridico Patrio sejam efeti-
vamente ocupados pela sociedade organizada.



6
Monitoramento e avaliacao
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A avaliagdo de politicas publicas se apresenta como fundamental no processo de planejamento, sendo
parte constitutiva e permanente em todas as suas fases, desde a identificacdo de problemas e formulacdo de
alternativas até a avaliacdo de processos e de pds-facto. Assim, conforme Carvalho (2001, p. 63), a avaliagdo “se
inicia ex-ante, antecipando-se a prépria acdo, para aferir sua viabilidade num dado contexto, situado e datado”
e prossegue no acompanhamento da execucao das agdes, quando se refere "especialmente em avaliagdo de
processos e indicadores de acompanhamento da acao” (Ibidem, p. 64).

Considerando-se a dindmica social e a necessidade de adequacao as transformacdes socioecondmicas e
politicas, o monitoramento de politicas pablicas também se configura em uma ferramenta muito importante
no processo de planejamento, pois, através dele, busca-se “aumentar consensos e corrigir distorcdes durante o
préprio desenvolvimento do projeto” (Ibidem, p. 64). Importante destacar também que, ao final de um plano,
programa ou projeto, deve-se realizar uma avaliacdo sobre a eficacia e a efetividade do que foi desenvolvido,
avaliando-se o alcance de objetivos e metas e o seu impacto na realidade. Sobre isto, Carvalho (2011) aponta
que a avaliacdo ndo deve ocorrer apenas ao final de um plano ou projeto, mas também depois de algum
tempo, pois a avaliagdo de efetividade nem sempre é perceptivel imediatamente, sendo necessarios meses
ou anos, conforme a a¢do desenvolvida.

Destaca-se que 0 monitoramento e a avaliagao também se apresentam enquanto uma demanda do
estado democrdtico, que visa atribuir maior transparéncia as acdes e gastos publicos, assim como viabilizar
0 exercicio do controle social. Desta forma, mais do que parte constitutiva do planejamento ou meio para
verificar eficiéncia, efetividade e eficacia, monitorar e avaliar € um compromisso e um dever da gestdo publica
para com a sociedade.

Isto posto, o sistema de monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Promocao, Protecao e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiare Comunitdria do Rio Grande do Sul serd coordenado
e executado por um Comité Intersetorial composto por representantes de 6rgéos e instituicoes responsaveis
pela execugdo das acdes do Plano. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDICA/RS)
e 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/RS) também integrardo o Comité.

Em relacdo a sistematica de funcionamento do monitoramento e avaliacdo, é importante ressaltar que
0s Orgdos responsaveis pela execugao de acbes previstas no Plano deverdo realizar o acompanhamento das
mesmas, mantendo registros atualizados sobre sua execucao. Assim, cumprimento de metas e prazos; neces-
sidade de adequacdes em razao de alteracdes legais e/ou transformacdes sociais e dificuldades que possam
inviabilizar acdes sao alguns dos exemplos de registros importantes a serem feitos.

0 Comité deverd elaborar um formuldrio padréo a ser preenchido e, a partir deste, os 6rgdos apresenta-
rao, semestralmente, relatérios de monitoramento e avaliagao das acdes que Ihes competem, através de seus
representantes no Comité. Neste sentido, evidencia-se o papel fundamental dos representantes dos 6rgaos/
instituicdes no Comité Intersetorial, tanto na articulagao para viabilizagdo do acompanhamento e de registro
em nivel local quanto para a apresentacao dos relatérios.



Posteriormente, com base nos relatdrios apresentados e enviados, os representantes do Comité produzi-
rao relatérios anuais de monitoramento e avaliacao do Plano, os quais devem conter, pelo menos, os sequintes
aspectos:

1. Avaliacao do cumprimento dos prazos;

2. Alcance das metas/produtos;

3. Eventuais dificuldades para concretizagdo das acdes;

4. Eventuais necessidades de adequacdo das a¢des, prazos ou produtos/metas.

0 Relatério Anual deverd conter a analise situacional referente aos aspectos supracitados, permitindo veri-
ficar, por exemplo, 0s avangos, a permanéncia e/ou os retrocessos ocorridos no ano no que se refere a temética
em andlise. Destaca-se que o Comité Intersetorial poderd, a partir dos processos avaliativos, propor alteracées,
ajustes e/ou repactuacdes com vistas a aprimorar a execucao das acdes, especialmente as relativas a eficicia,
eficiéncia e efetividade do processo.

Do mesmo modo, deverd ser realizado um Relatdrio de Avaliacdo Final, no Gltimo ano de vigéncia do
Plano, a partir do qual se terd uma avaliacdo de todo o processo de efetivacdo das aces, indicando, quando
possivel, estratégias e alternativas para a continuidade das politicas publicas e avangos necessarios e possiveis.
Além disso, contribuindo-se no processo de avaliacdo final, devera ser feita, em 2029, uma atualizacéo do
diagnéstico local, o qual foi construido para viabilizar o planejamento do Plano Decenal, servindo, entao, de
base para avaliacdo de efetividade, ou seja, dos avancos e impactos das acdes na realidade social. lgualmente,
sua atualizacdo servird para revisdo do Plano como um todo.

Referéncias:

CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. Avaliacdo de projetos sociais. In: AVILA, Célia M. Gestao de projetos sociais. 3. ed.
rev. S3o Paulo: Associacdo de Apoio ao Programa Capacitacao Soliddria, 2001.
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7.
Plano de acodes

Prazos:

Curto Prazo: 2022- 2025;

Médio Prazo: 2026- 2029;
Longo Prazo: 2030- 2032;
Acoes Permanentes: 2022-2032.
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