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MENSAGEM AO PARTICIPANTE
Caro(a) participante,

Bem-vindo (a) a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa.
Apresentamos esses quatro guias, com as principais informacoes
sobre a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa.

O objetivo desses guias é disponibilizar a vocé o acesso a contetidos
estruturados de forma didatica, com linguagem dialogica, que
possibilitem um estudo auténomo e independente.

Este documento faz parte dos quatro guias que devem ser lidos
nesta sequéncia:

Guial - Introducéo a Estratégia

Guia 2 — Implementacéo da Estratégia
Guia 3 — Como fazer um Diagndstico
Guia 4 — Como fazer um Plano de Acao

Por fim, informamos que estes guias foram revisados e
atualizados conforme o Decreto n°® 10.604, de 20 de janeiro de
2021, que estabelece como atribui¢do do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria
Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, a
operacionalizacao do Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa.
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Para facilitar o seu estudo e a compreensao imediata do contetido
apresentado, vocé vai encontrar essas pequenas figuras ao longo
do texto. Elas tém o objetivo de chamar a sua atencdo para
determinados trechos do contetido, com uma funcao especifica,
como apresentamos a seguir.

~ - TEXTO DESTAQUE
Sao definicoes, conceitos ou afirmacoes
importantes as quais voce deve estar atento.

Saiba mais!

Se voce quiser complementar ou aprofundar
o contetido apresentado, tem a opg¢ao de
links na internet, onde pode obter videos,
sites ou artigos relacionados ao tema.
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O que é importante saber para implementar a Estratégia Brasil
Amigo da Pessoa Idosa?

Tanto em ambito estadual quanto municipal, é importante
a participacao de todos os setores (assisténcia social, satude,
habitacao, planejamento urbano, transporte e mobilidade, entre
outros) para envolver, desde o inicio as areas responsaveis pela
implementacao das acGes que constarao do Plano Municipal. A
abordagem intersetorial é essencial.

A participacdo das pessoas idosas em todos os momentos da
implementacao é outro quesito muito importante. Arepresentacao
deve ser por meio dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, acrescida de outras formas, de modo a garantir a sua
presenca. Por exemplo: a participacdo em pesquisas, elaboracao
dos planos de acao, audiéncias publicas etc. O protagonismo da
populacdo idosa é indispensavel.

A organizacao da implementacao da Estratégia Brasil Amigo
da Pessoa Idosa segue as Dimensoes de Avaliacao de Cidades e
Comunidades da Organizacdo Mundial da Satde (Guia Global:
Cidade Amiga do Idoso. OMS: Genebra, 2008), como referéncia
para organizac¢ao das acoes e da avaliacao pela populacao idosa,
como elemento estruturante da realizacao de acoes e da avaliacao
pela populacao idosa.

A adaptacdo do modelo da OMS para arealidade brasileira incluiu
uma nova dimensao, referente a “Escolha Local”, ficando com a
seguinte configuracao:

1. Ambiente Fisico;
2.Transporte e Mobilidade Urbana;
3.Moradia;

4. Participacao;
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5. Respeito e Inclusao Social;
6.Comunicacao e Informacao;

7. Oportunidades de Aprendizagem;
8.Apoio, Satide e Cuidado;
9.Escolha Local.

A concessao de um “Certificado” com selos a0 municipio é um
reconhecimento e um compromisso de tornar aquela localidade
cada vez mais amigavel as pessoas idosas. Assim que aderir, o
municipio recebe um certificado com o Selo Adesao (em forma de
estrela) e com o avang¢o do processo de implementacao serao
entregues os selos correspondentes a cada fase, conforme a
Figura 1.

Figura 1 - Certificado de Reconhecimento (placa confeccionada
em acrilico) com os selos (estrelas)

) EBAPI

ESTRATEGIA BRASIL AMIGO
’ DA PESSOA IDOSA

CERTIFICADO

Em reconhecimento ao compromisso assumido com a
Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa
concedemos ao Municipio de
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Tanto a adesao quanto a implementacao da Estratégia serao
realizadas por meio de sistema de informacgao proprio. A principal
ferramenta de acompanhamento das fases de implementacao
é este painel.

Figura 2 - Painel do Sistema de Monitoramento - SISBAPI

Painel Brasil Amigo da Pessoa Idosa

e raing Assisténcia Sockd
awimammocms ([ | Acomras Ao crgucrace
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Coniioronll) | s W | oo @ | ooeow @
Direitos da Pessoa Idosa Criagdo dos Fundos do
S| sezee @) e @ | e
A p * i ‘
Swlo de Adeslo Swlo Plano ek Bronze Selo Praa. Sl O

mohc\m. Emandamento cm.




Componentes



Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa -E B AP |

A implementacao da EBAPI passa por 5 (cinco) fases a serem
cumpridas pelos municipios para o recebimento de Selos.
Cada fase é composta por diferentes etapas:

Tabela 1 - Fases e etapas da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa

FASES DE CONCESSAO

DE SELOS ETAPAS DECADA FASE

- Adesdo a Estratégia;
Selo Adesao - Ter ou criar Conselho Municipal de Direitos do Idoso
(ou comprovagdo do funcionamento).

- Realizagdo de Diagndstico Municipal;

Selo Plano - Elaboragdo de Plano Municipal da Estratégia;

- Criagdo dos Fundos do Idoso ou regulamentacao,
bem como, melhoria na gestdao dos mesmos.

- Discussdo do Projeto de Lei do Plano Municipal com
a populagao;

- Aprovagao do Plano Municipal por Decreto;

Selo Bronze - Assinatura do Decreto referente ao Plano Municipal
pelo Prefeito;

- Divulgacao do Decreto do Plano Municipal no Diario
Oficial do Municipio.

- Execucdo de 4 (quatro) agdes obrigatdrias, 4
Selo Prata (quatro% acdes opcionais e 2 (duas) ag8es locais do
Plano Municipal.

- Execucdo de 4 (quatro) acGes obrigatoérias, 4
Selo Ouro (quatro% acOes opcionais e 2 (duas) agbes locais do
Plano Municipal.




GUIA 2 - Implementacio da Estratégia

Nas fases de Adesao, Plano e Bronze, as etapas siao sequenciais
e cada uma é pré-requisito para a seguinte. As fases dos Selos
Prata e Ouro abrangem ac6es municipais ou comunitarias que
podem ser executadas a qualquer momento, desde que tenham
um Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI)
em funcionamento.

Na primeira fase, a Adesdo, os requisitos a serem atendidos antes
de passar para o Selo Plano sao a assinatura do termo de adesao
pelo prefeito e ter ou criar Conselho Municipal de Direitos do Idoso
(ou comprovacao do funcionamento). A segunda fase requer 3
(trés) etapas para que o municipio seja reconhecido, conforme
lista o0 quadro. Para o Selo Bronze ha 4 (quatro) etapas. Ja as duas
ultimas fases requerem a realizacao das acoes contidas no Plano
Municipal da Estratégia: 10 acOes para recebimento do Selo Prata
e 10 outras para o Selo Ouro.

Quando concluidas as ag¢oes, o Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa devera confirmar essa conclusao, por meio de
parecer, também a ser anexado no SISBAPI. Com o comprovante
de execucao e o parecer do CMDPI, o gestor responsavel deve
enviar a acao para analise de seu cumprimento.

A analise sera realizada pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - SNDPI.

O painel do Sistema Brasil Amigo da Pessoa Idosa (SISBAPI) é a tela
principal do SISBAPI. E a partir dessa tela que o municipio busca
informacGes sobre a implementacao da Estratégia, considerando as
respectivas fases e etapas, registra a realizacao de etapas e verifica
sua validacdo por parte do Governo Federal. A seguir, sera
apresentado o sistema de codigos de cores de comunicacao da
Estratégia.
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1.1 CODIFICACAO DE CORES

O funcionamento do painel da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa
Idosa foi todo construido com base na codificagdo universal
semaforica (nas cores verde, amarelo e vermelho) para sinalizar
o andamento de cada acdo.

Figura 3 - Tela do SISBAPI, exemplo de codificacdo de cores

Painel Brasil Amigo da Pessoa Idosa
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Quando as etapas estiverem com seus icones vermelhos,

.~  significa que a agdo ndo foi iniciada ou que necessita de
- alguma corre¢do. Ja as marcagbes em
~  asacoOes estdo em analise por parte do Ministério da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos. Quando for verde, o

revelam que

icone informa que o requisito (etapa) foi cumprido com
sucesso.
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Vale observar, entretanto, que nem sempre as alteracoes entre
as cores ocorrerao de formalinear; ap6s a analise do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, alguma
correcao pode ser necessaria. Com isso,0 icone podera voltar a
ficar vermelho, o que significa que o municipio dever ter
atencdo e repreencher o sistema conforme o parecer do
analista.

Observe o esquema referente ao fluxo da analise da execucao
das acoes.

Analise da Execuc¢éao

Municipio realiza a agdo

Se tiver corregdo, fica . .
e a envia para analise

vermelho novamente.

MMFDH analisa, e
se estiver OK, fica
verde.

Vale acrescentar ainda que haverd momentos em que os
municipiosdeverao escolher, sobretudo com base no Diagndstico
e no Plano Municipal da Estratégia, quais acdes pretendem
executar, tambémno painel de monitoramento. Ser4 o momento
em que o municipio fard a “proposicdo” de agdes, que serao
analisadas pelo Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos
Humanos por meio da SNDPI.
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O municipio acessa o painel e faz a proposicao de uma acao
opcional, que inicialmente estara vermelha. Ele seleciona o que
deseja fazer e, em seguida, envia para analise. Veja que aqui nao
se esta tratando da execucao, mas apenas da selecao da acao.

Quando a acao for enviada para analise do Ministério o icone
ficara amarelo. Se houver a aprovacao da “proposicao”, a acao
estara apta para a execucao e, por isso, o icone ficara vermelho
novamente. Mas, agora, a acao seguira o fluxo da Execucao
(figura 4).

Na proxima figura, serao apresentados, paralelamente, os dois
fluxos: de Proposicao das Acoes e de Execucao.

A - Analise da Proposicédo B - Anélise da Execucéo

Figura 5 - Fluxo comparativo entre Proposicdo e Execucdo de Acles da EBAPI

Municipio
realizaa
agao eaenvia
Municipio vermelho para andlise,
- faz a proposta. novamente.

MMFDH

Se tiver analisa e, se
corregao,fica estiver OK,
vermelho fica verde.

novamente.

MMPFDH analisa e, se estiver OK,
fica vermelho na execugao.

Se tiver
correcao,fica

Sao exatamente esta codificagdo de cores e os fluxos que guiarao
toda a execucao da EBAPI. Nos proéximos capitulos, serao
detalhadas cada fase e etapa, além dos requisitos para os seus
respectivos cumprimentos e alcance de cada um dos selos.



Selo Adesao
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A adesao a Estratégia e criar ou ter um Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos da PessoaIdosa (CMDDPI) ativo sao
etapas a serem cumpridas, na primeira fase, para que o
municipio faga parte da Estratégia. Nessa fase,

ha passos indispenséaveis para o alcance

<\'\ A do Selo de Adesao.

\

/f A primeira providéncia é o acesso ao SISBAPI,
[ por meio do link:

Link: http://sisbapi.mdh.gov.br/

Com acesso ao sistema, o(a) secretario(a) Municipal ou Servidor
da Secretaria na qual o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa est4 vinculado, deve gerar um Termo de Adesao
para assinatura pelo(a) prefeito(a). Depois da assinatura, a
copia deve ser inserida no campo especifico “Insira aqui o
Termo de Adesao — Clique Aqui”. Além da insercao do termo
assinado pelo(a) prefeito(a), deverao ser preenchidos dados
referentes a indicacao de 3 (trés) representantes.

Depois desse procedimento, basta enviar o formulario para
analise, no botao “Proximo”. O servidor usuario do sistema
acompanhari, via SISBAPI, a informacao de que a adesao foi
enviada para anélise do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.
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ETAPA 1: Criacao ou funcionamento do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

Uma atividade importante da EBAPI é a defesa e protecao
de direitos da pessoa idosa. Assim, o Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDDPI) tem papel
fundamental, pois é o representante formal das pessoas idosas
na implementacao da Estratégia, além de defensor doEstatuto
do Idoso.

A criacado do CMDDPI (ou comprovacao de existéncia e
funcionamento) tem a maxima relevancia para a execucgao de
toda a Estratégia. Constitui-se, inclusive, em critério para a
concessao do Selo Plano, ou seja, uma etapa a ser cumprida
como requisito para a proxima.

Para os municipios que nao contam com o Conselho ou haja
necessidade de alguma reformulacao, sugere-se usar como
referéncia o Quer um Conselho - Guia pratico paraa criacaode
conselhos e fundos estaduais e municipais de defesa dos
direitos da pessoa idosa (Brasil, 2022). Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/13100

No caso dos municipios que ja tenham o CMDDPI instituido,
basta comprovar o funcionamento, anexando, no Sistema, a
ata mais recente de reunido, ou documento similar.
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Caso haja alguma davida, ou necessidade de correcao nas
acoes informadas, a etapa sera “devolvida” para a correcao/
reformulacao e o campo sera aberto novamente para reinsercao
das informac¢Ges. Quando ocorre essa devolucao, o campo
indicativo volta a ficar “vermelho”.

Assim que a documentacao for reinserida e aprovada pelo
Ministério da Familia e dos Direitos Humanos, por meio da
Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, a etapa fica “verde” e passa a ser considerada como
“cumprida”.

Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da ([}
Pessoa Idosa

Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa

Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da ([l
Pessoa Idosa

Figura 6 - Evolucdo das cores do painel SISBAPI
(Ex.: Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa).

Apos a aprovacgao pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos € aberto o acesso ao painel de monitoramento,
no qual o usuario do sistema podera acompanhar a evolucao
dessa e das demais fases da Estratégia e inserir as informacoes
solicitadas.

O cumprimento dessa fase é representado pela entrega do
Certificado da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa com
o Selo Adesao, que é uma estrela com aletra A.



Selo Plano
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Estafase écomposta por quatro etapas. Ao final delas, omunicipio
estara habilitado ao recebimento do Selo Plano. Conheca cada
uma das etapas.

3.1 ETAPAS DO SELO PLANO

\ ETAPA1: Diagnéstico Municipal

I ¢ Esta atividade consiste no levantamento de
informacoes referentes a localidade e as politicas
publicas em quaisquer aspectos.

Para iniciar o diagndstico é importante levantar dados sobre
) as caracteristicas basicas do municipio e de sua populagao
) 4 idosa. E recomendado também que seja realizado o
mapeamento das garantias de direitos e dos problemas de
violacdes que atingem a populacio idosa no municipio. E
necessario também divulgar esses dados e planejar
iniciativas de protecido e defesa de direitos das pessoas
idosas.

Uma forma importante de se realizar o diagndstico é analisar
o perfil do municipio e de sua populacao idosa, considerando
informacgoes como:

* O indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDH-M);
« A proporcao da populacao idosa do municipio;

* A proporcao de pessoas idosas que estdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal ou recebem algum tipo

de beneficio governamental, como Bolsa Familia ou o Beneficio
da Prestacao Continuada (BPC);

* A situacao da populacao idosa em relacao aos diversos setores
(educacdo, satde, direitos humanos, renda ete.).
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O Diagnoéstico é composto ainda por um levantamento dos
programas, acoes ou projetos desenvolvidos no municipio ou
em implantacao. Isso deve ser feito mesmo para as acoes que
estejam indiretamente relacionadas ou nao estejam
explicitadas. Nessa etapa, também sera necessaria uma
avaliacdo da atuacdo do Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa Idosa, a frequéncia das reunides e demandas
encaminhadas por ele que foram ou nao atendidas.

Para o conhecimento sobre o municipio, é muito importante o
levantamento das vulnerabilidades dentro dos diversos
territorios. Por exemplo: as diferencas entre bairros, setores
ou comunidades. Dessa forma, sera possivel identificar as
diferentes necessidades entre as localidades e os servicos ja
disponiveis ou necessarios.

Para atender ao principio do protagonismo das pessoas idosas,
o diagnostico deve ser feito com essa populacgao.

A realizacdo do Diagnostico Municipal, por sua relevancia e
complexidade, demandou a elaboracdo de um documento
especifico disponivel no SISBAPI: Guia 3 - Como fazer um
Diagnostico. Seu objetivo é orientar o diagnostico,
apresentando sugestdo de metodologia a ser seguida,
instrumentos para sua realizagio.

Apbs a sua realizacdao, o documento que contenha o Diagnostico
feito pelo municipio deve ser incluido por meio do botao
“Clique Aqui”. Ao apertar esse botdao, o usuario do sistema
inclui seu arquivo do Diagnéstico, que serd enviado para
analise.

Na mesma tela, h4 também o campo (de preenchimento
obrigatério) em que deve ser inserido o parecer do CMDPI.

@
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O objetivo é informar que essa etapa de diagnoéstico contou
com a participacado da populacdo idosa. Somente apds a
insercdo dos dois documentos estard habilitado o botado
“Préximo”. E por meio dele que os documentos referentesa
esta etapa poderao ser enviados para a anilise do do
Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos, por
meio da Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa.

ETAPA 2: Elaboragdo do Plano de Acédo (Plano Municipal da
Estratégia)

O Plano Municipal da Estratégia é um instrumento de
planejamento e execucao de acoes para o enfrentamento dos
desafios municipais apresentados no Diagnostico como barreiras
a melhoria da qualidade de vida da populacgao idosa.

As agoes que compoem o plano sao organizadas em trés
categorias:

1. Obrigatorias - indicadas em uma lista, devem ser
executadas por todos os municipios, independentemente
do Diagnoéstico;

2. Opcionais - devem ser selecionadas a partir de uma
lista disponivel no Sistema de Monitoramento, conforme
as questoes identificadas no Diagnostico;

3. Escolhas locais - a serem propostas livremente pelos
municipios, segundo suas peculiaridades e fragilidades
identificadas no Diagnostico.
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A elaboracao do Plano responde a pergunta sobre o que o
municipio precisa fazer para atender as demandas da populacao
idosa, seus prazos, metas e formas de acompanhamento.

Para isso, retine as analises e conclusoes obtidas na etapa de
diagnostico e as transforma em propostas de agoes estratégicas
que atendam as necessidades dessa populacdo. Nesse caso,
fica expresso o que o municipio espera que aconteca em
relacdo ao desafio identificado, assim como qual o resultado
pretendido.

Para a elaboracao do Plano Municipal da Estratégia, deverao
ser consideradas as demandas listadas no Diagnéstico e a
possibilidade de execucdo das acoes. E necessario ainda levar
em conta cronograma e recursos (humanos, materiais,
financeiros etc.) para a execucao de cada uma dessas acoes.

Esta disponivel, no Sistema de Monitoramento, um
documento orientador da elaborac¢do do Plano - Guia 4:Como
fazer um Plano de Acao -, que pode ser usado como roteiro ou
esclarecedor de duvidas.

Depois de pronto e inserido no Sistema, o plano habilita o
municipio a receber o “Selo Plano” da EBAPI, que é uma
estrela com um a letra “P” no meio.
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Ao receber esse Selo, se 0 municipio pode solicitar a Organizacao
Pan-Americana da Saade (OPAS), da OMS, o credenciamento
a Rede Mundial de Cidades e Comunidades Amigas do Idoso.
Porém, é um processo paralelo. O municipio podera utilizar os
documentos elaborados para as etapas de Adesao e do Plano para
se submeterem ao processo de credenciamento a OMS. Para isso,
serad necessaria a solicitacao do apoio técnico da OPAS/OMS para
o credenciamento do municipio na Rede Mundial, o que ficara
condicionado ao atendimento de requisitos avaliados pela OMS.

ETAPA 3: Criacéo dos fundos do idoso ou regulamentacgéo, bem
como, melhoria na gestdo dos mesmos.

COMO CRIAR O FUNDO DO IDOSQO?

- O municipio precisa ter um Conselho Municipal dos Direitos do
Idoso constituido e ativo, que é o ente competente para deliberar
sobre a aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos;

- A instituicdo do Fundo Municipal do Idoso passa por aprovacao
de lei especifica, sancionada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal em questao;

- O fundo destina-se, exclusivamente, a atender a politica que
contemple a pessoa idosa, nao tendo personalidade juridica e
por isso esta vinculado administrativamente ao poder publico;

- O fundo devera possuir registro proprio no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) e conta bancaria especifica em banco
publico.




GUIA 2 - Implementacio da Estratégia .

Fundos especiais: Segundo a Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, em seu artigo 71, os fundos especiais sao definidos como
“os produtos das receitas especificadas, que por lei, se vinculam
arealizacao de determinados objetivos e servicos”. Assim, nas
instancias onde forem criados, estes fundos especiais podem ser
considerados como unidades de captacao de recursos financeiros.

FIQUE ATENTO

Todos os fundos deverao ter registro proprio no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) e conta bancaria especifica de acordo
com a instrucao normativa da Receita Federal de nimero 1.863, de
27 de dezembro de 2018. Isso quer dizer que nao se deve utilizar
o CNPJ ou a conta bancaria da prefeitura ou de qualquer outro
orgao que nao seja exclusivo do Fundo.






Selo Bronze
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A efetividade do Plano Municipal da Estratégia
esta relacionada a sua validacao por instancias
comprometidas com a implementacao das acoes
que levarao ao municipio as melhorias
desejadas por todos: a populacao
beneficiaria dessas melhorias, o controle
social expresso no Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa, os setores envolvidos
com a colocacdo em pratica de acoes e
projetos de sua especialidade ou o poder
publico local.

Para isso, seguem as 4 (quatro) etapas necessarias.

4.1. ETAPAS DO SELO BRONZE
ETAPA 1: Discussdo do Projeto do plano com a populacao

Um Plano Municipal da Estratégia deve ser criado e colocado
em discussao com a populacao idosa, por meio de audiéncias
publicas ou espacos similares. A discussao com a populagao
pode ocorrer tanto no ambito do poder executivo como no
poder legislativo, respeitados os ritos proprios de cada
municipalidade. Vale acrescentar que o que mais se observa
sdo as consultas e/ou audiéncias publicas.

A analise desse critério levard em consideracdo a discussao
com a populacdo, independentemente do formato,
considerando a especificidade de cada municipio.
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ETAPA 2: Aprovagéo (por Decreto) do Plano Municipal da
Estratégia

Uma vez realizada a discussao com a populacdo, o plano
devera ser “transformado” em lei. Respeitadas as regras de
tramitacdo em cada camara, o requisito a ser cumprido éa
aprovagdo do Plano Municipal da Estratégia no ambitodo
poder legislativo. Essa etapa tem por objetivo garantiro
compromisso de execucao do Plano.

ETAPA 3: Assinatura do Decreto pelo prefeito

Depois que o Plano assinado pelo prefeito deve ser inserido no
SISBAPI, em campo proprio, como requisito para a
comprovacao do cumprimento da etapa.

ETAPA 4: Divulgacao do Decreto referente ao Plano Municipal
no Di&rio Oficial do Municipio

A populacao em geral deve ser informada sobre a aprovagao ea
execucao do Plano Municipal da Estratégia, em razao de
parentescos ou relacionamentos com pessoas idosas. A publicagao
no diario oficial do municipio deve ser complementada pela
divulgacdo em diferentes meios de comunicacao, para a maxima
abrangéncia de circulagido da informacao.
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A comprovacio de execucdo desse requisito sera realizada

LAY, por meio da inser¢do de documentos comprobatérios da
- “  divulgaciio, como fotos, relatérios, materiais publicitarios.
- = Esses documentos podem variar, de acordo com a forma
& «~ como a divulgacdo ocorreu. Para essa acdo, solicita-se

parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa, que atestea realizagdo da divulgacao para a sociedade.

O documento comprobatério deve ser incluido no Sistemade
Monitoramento no botao “Clique Aqui”. Ao pressionar esse
botao, o usuério inclui o arquivo, que sera enviado para
analise.

Nesse ponto do processo, o CMDPI analisa e emite um parecer
que também deve ser inserido no sistema em campo
especifico. Quando pronto e inserido no Sistema, o municipio
se torna habilitado a receber o “Selo Bronze”, que é uma
estrela de bronze.



Selo Prata
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5.1. DESCRICAO DAS ACOES

Esta é a primeira fase de execucao, quando devem ser
realizadas acoes de 3( trés) tipos:

« Acoes obrigatorias (4) — realizadas por todos os

municipios, independentemente do
; Diagnostico efetuado pela populacao
4 idosa;
. Acoes opcionais (4) — selecionadas de uma

lista contendo agoes que respondam as questoes
identificadas no Diagnostico efetuado com a
administracao local e com a populacgao idosa;

» AcoOes escolhas locais (2) — acOes que os municipios e
respectiva populacao idosa escolheram realizar, de acordo
com as suas peculiaridades e demandas que surgirem com
base no Diagnostico local.

As 4 (quatro) acoes opcionais estdo disponiveis para selecdo,
organizadas de acordo com as 8 (oito) dimensoes orientadoras da
Estratégia (veja neste Guia: Rol de Acoes).

As 2 (duas) acoes de escolha local sao criadas pelo municipio,
a partir das demandas apresentadas durante o diagnostico e
de solucdes eventualmente nao contempladas nas acoes
obrigatérias e nas acOes opcionais selecionadas
anteriormente.
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5.2. CUMPRIMENTO DE REQUISITOS PARA AVANCAR
PARA A ETAPA SEGUINTE

Neste ponto do processo, o municipio executa as acoes e faz
a devida comprovacao. O Conselho Municipal dos Direitosda
Pessoa Idosa analisa e emite um parecer aprovando as agoes. Em
situacao excepcional, os municipios que ja tiverem realizado
algumas dessas acoes poderao ter a etapa considerada como
cumprida e seguir para a seguinte. A possibilidade sera
avaliada pelo pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, por meio da Secretiia Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitosda Pessoa Idosa.

Apo6s execucao e comprovacao das 10 (dez) acbes, com
aprovacao do do Ministério da Mulher da Familia e dos
Direitos Humanos, por meio da Secretaia Nacional de Promocao
e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - SNDPI, o municipio se
torna habilitado a receber o “Selo Prata”. Assim como nas
demais etapas, caso haja necessidade de correcao e
esclarecimentos, diligéncias podem ser efetuadas pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por
meio da Secretaia Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa para que a davida/correcao seja resolvida e a
etapa seja aprovada.







Selo Ouro
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Este é 0 segundo momento de execucdo do Plano Municipal da
Estratégia.

4  6.1. DESCRICAO DAS ACOES
\ A segunda fase de execu¢do também tem acdes
de 3(trés) tipos:

« AcOes obrigatoérias (4) — realizadas por
todos os municipios, independentemente do
Diagnostico efetuado pela populacao idosa;

. AcOes opcionais (4) — selecionadas de
uma lista contendo acoes que respondem as questoes
identificadas no Diagnostico efetuado com a administracao
local e com a populagao idosa;

» AcoOes escolhas locais (2) — nessa lista estdo as acgoes
que os municipios e respectiva populacao idosa
escolheram realizar, de acordo com as suas peculiaridades
e demandas que surgirem com baseno Diagnostico local.

As 4 (quatro) acoes obrigatdrias correspondem aos setores
representados na Estratégia da mesma forma que as agoesdo
selo prata. As 4 (quatro) acoes opcionais estao disponiveispara
selecdo, organizadas de acordo com as oito dimensoes
orientadoras da Estratégia. As 2 (duas) acoes de escolha local
sdo criadas pelo municipio, a partir das demandas
apresentadas durante o Diagnéstico e de solucoes
eventualmente nao contempladas nas ag¢oes obrigatérias e nas
acoes opcionais ja selecionadas.
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6.2. CUMPRIMENTO DE REQUISITOS PARA AQUISICAO
DO ULTIMO SELO

A comprovacao também é realizada de acordo com as demais
etapas da Estratégia, ou seja, por meio da insercao de
documento comprobatério em campo especifico e parecer do
CMDPI sobre a execucao. Em situacao excepcional, os
municipios que ji tiverem realizado algumas dessas acOes
poderdo ter a etapa considerada como cumprida e ir para a
seguinte. A possibilidade sera avaliada pelo CMDPI.

ApoOs execucao e comprovacao das 10 (dez) acOes, com
aprovacao do Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos
Humanos, por meio da SNDPI, o municipio se torna
habilitado a receber o “Selo Ouro”.







Rol de Acoes
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Neste capitulo, constam as acOes enumeradas para a
conclusao dos trabalhos, estando cada uma delas no Sistema
de Monitoramento, com indicagoes de como podem ser
realizadas.

ACOES OBRIGATORIAS

AREA: DIREITOS HUMANOS

1 - Realizar campanha de comunicacao permanente de combate a
violéncia contra a pessoa idosa;

2- Promover acoes de fortalecimento e integracao da rede local
de protecao e defesa dos direitos da pessoa idosa (capacitagoes,
palestras, oficinas, seminérios, etc...);

3- - Promover de forma semestral banco de dados de
apuracao das violéncias contra a pessoa idosa.

AREA: SAUDE

1 - Implementar uma Linha de Cuidado para Atencao Integral a
Satide da Pessoa Idosano SUS, com base nas orientagoes técnicas
publicadas pelo Ministério da Saude, organizada a partir das
necessidades de satide da pessoa idosa, identificadas por meio
da avaliacdo multidimensional;

2- Promover agoOes educativas e preventivas da satide da pessoa
idosa;

3- Promover capacitacao das equipes multidisciplinares de satde
no cuidado e atendimento da pessoa idosa.
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AREA: ASSISTENCIA SOCIAL

1- Apoio ao fortalecimento de centros-dia, residéncias inclusivas
ja existentes e outros equipamentos da assisténcia social (ILPIse
centros de convivéncia);

2- Capacitacao de gestores municipais, gestores e trabalhadores
de ILPIs e Conselheiros Municipais.

AREA: DESENVOLVIMENTO HUMANO
1 - Desenvolver acoes e programas de inclusao social e digital;

2- Promover palestras intergeracionais nas escolas e universidades
com a finalidade de eliminar o preconceito e a produzir
conhecimentos na tematica da pessoa idosa.

ACOES OPCIONAIS

DIMENSAO: AMBIENTE FISICO

1 - Construir cal¢adas acessiveis;
2- Construir espacos publicos acessiveis;

3- Instalar bancos (mobiliario urbano) nos percursos, pragas
e outros locais muito utilizados pela populagdo idosa;

4- Instalar Pontos de Encontro Comunitarios (mobiliario
urbano para atividades fisicas) em espacos publicos;

5- - Instalar iluminacao publica nos percursos (calcadas),
pracas e outros locais com possibilidade de uso a noite pela
populacao idosa.
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DIMENSAO: TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

1 - Assegurar a gratuidade nos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos a partir dos 65 anos;

2- Assegurar a gratuidade nos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos a partir dos 60 anos;

3- - Garantir a existéncia de transporte acessivel, gratuito,
para deslocamento da populacao idosa de uma localidade para
outra, para receber beneficios, salarios e ter acesso a outros
servigos publicos, nao existentes em sua localidade;

4- - Capacitar os funcionarios dos servicos de transporte
publico (coletivo e individual);

5 - Instalar/manter sinalizacao de assentos prioritarios para
as pessoas idosas no transporte publico municipal (6nibus,
metro, trem, barca);

6- Conscientizar a populacao sobre o direito de prioridade das
pessoas idosas em assentos no transporte publico;

7 - Garantir a acessibilidade dos transportes coletivos,
preferencialmente com pisos baixos e sem escadas (no caso do
transporte coletivo publico rodoviario urbano e semiurbano),
nos municipios com servigo de transporte publico urbano;

8- Ampliar o numero de pontos de Onibus acessiveis,
preferencialmente cobertos, com bancos e espaco paracadeira
de rodas, ou construir onde nao existir;

9- Aperfeicoar a sinalizacao de veiculos de transporte puablico,
estacoes, pontos de Onibus, espagos publicos, de forma
adequada a leitura e compreensao de horéarios e trajetos;

10- Elaborar Plano de Mobilidade Urbana (municipios com
mais de 20.000 habitantes).
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DIMENSAO: MORADIA

1 - Prover o servigo de fornecimento de Projeto - Padrao de
Habitacao Social com quesitos de acessibilidade;

2- Divulgar linhas de concessao de crédito para reforma de
edificacoes residenciais voltadas para adaptacdoes que
promovam acessibilidade;

3- Divulgar a prioridade das pessoas idosas na aquisicaode
imo6vel para moradia propria em programas habitacionais
(pablicos ou subsidiados com recursos publicos) e garantir
a reserva de pelo menos 3% das unidades habitacionais para
atendimento as pessoas idosas;

4- Realizar campanhas sobre acessibilidade e seguranca em
casa;

5- Realizar campanhas sobre como economizar agua, gés,
eletricidade e assuntos similares.

DIMENSAO: PARTICIPACAO

1- Criar agoes em que a pessoa idosa possa mostrar o seu
protagonismo;

2- Garantir a participacao da pessoa idosa em conselhos de
controle social, como Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Municipal de Satde, Conselho Municipaldos
Direitos da Pessoa Idosa;

2- Fortalecer o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa e qualificar seus conselheiros;

3 Articular localmente 6rgaos e programas ligados a inclusao
laboral, como Sine, Sistema S, Assisténcia Social, Pronatec
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etc., com enfoque na qualificacao e empregabilidade da pessoa
idosa, para incentivar a recolocacdo e manutencao do
trabalhador que envelhece no mercado de trabalho.

DIMENSAO: RESPEITO E INCLUSAO SOCIAL

1- Disseminar as prioridades dispostas nas Leis n.° 10.048/2000
(atendimento prioritario) e n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
inclusive a prioridade especial (maioresde 80 anos);

2- Articular localmente 6rgaos responsaveis por combate
a violacao de direitos da pessoa idosa, como ouvidorias,
justica, defensoria publica, ministério publico, delegacias etc;

3- Estruturar localmente a Rede Nacional de Protecao e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (RENADI) para articular
os 6rgaos governamentais e nao- governamentais locais que
promovam politicas publicas intersetoriais destinadas a
populacao idosa, incluindo a participacao da sociedade civil
e de conselhos;

4 - Realizar campanhas educativas de prevencao devioléncia
contra a pessoa idosa e divulgar servicos deacolhimento e
tratamento das denuncias referentes a violacao de direitos da
pessoa idosa, como Disque 100, Disque 180, Proteja Brasil;

5- Implementar ou ampliar servicos de acolhimento e
tratamento das denuncias referentes a violacao de direitos da
pessoa idosa;

6 - Implementar programas e projetos pedagbgicos
interdisciplinares com o tema envelhecimento humano;

7 - Disseminar a informacao sobre a importancia e exigéncia
legal da notificacdo de violéncias interpessoais e
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autoprovocada nos servicos de satide e sobre a obrigatoriedade de
comunicar os 6rgaos citados no art. 19 do Estatuto doIdoso;

8- Promover eventos com atividades intergeracionais,
esportivas, recreativas, culturais de interesse de pessoas
idosas, em lugares diversos;

o- Estimular a manutencao e a ampliacao de vinculos sociais
(amigos, vizinhos, profissionais), além dos vinculos
familiares;

10- Inclusao da pessoa idosa no Cadastro Unico e nos
respectivos programas sociais a que tem direito;

11- Inclusao da pessoa idosa em Servicos de Convivéncia.

DIMENSAO: COMUNICACAO E INFORMACAO

1- Favorecer o acesso da populacdo idosa a internet,ao uso
de computadores e celulares e outras tecnologias digitais;

2- Divulgar assuntos de interesse da populacao idosa;

3- Divulgar as oportunidades para atividades formativase
informativas voltadas para a populacao idosa;

4- Divulgar as atividades culturais e de lazer locais, bemcomo
a meia-entrada (no minimo 50%) e a prioridade em iniciativas
artisticas, culturais e turisticas municipais.
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DIMENSAO: OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM

1 - Promover atividades formativas e informativas destinadas
as pessoas idosas, como a alfabetizacao;

2- Desenvolver projetos de inclusao digital e socializaciao das
pessoas idosas;

3- Desenvolver planos de educacao continuada para
requalificacdo profissional da pessoa idosa;

4- Estimular e/ou promover o compartilhamento de
habilidades e praticas, como reparos caseiros, jogosde
tabuleiro, receitas culinarias, costura etc. (aprendizagem nao-
formal);

4~ Promover cursos de educacao financeira (orcamento e
investimento pessoal e familiar) ou outros cursos de
empoderamento da pessoa idosa em areas diversas;

5~ Favorecer a estimulagdo e o aumento da capacidade
cognitiva da pessoa idosa.

DIMENSAO: APOIO, SAUDE E CUIDADO

1- Realizar atividades de promocao da satide e prevencao de
doencas e agravos;

2- Divulgar e incentivar o calendario de vacinacdo paraa
maior adesao das pessoas idosas as campanhas;

3- Disseminar informacao sobre a distribuicdo gratuita de
preservativos, lubrificantes e medicamentos disponibilizados
pelo SUS e de insumos com coparticipacao, como as fraldas
geriatricas;

4- Realizar a adesao a caderneta de satide da pessoa idosa,do
Ministério da Saude;
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5- Divulgar informacdes sobre cursos e aplicativos sobre
saude da pessoa idosa ofertados gratuitamente pelo Governo
Federal;

6- Implementar agoes para melhorar a qualidade do
atendimento, em todos os niveis de atencao, considerando as
diretrizes do programa Humaniza SUS;

7- Inclusao da pessoa idosa em Beneficios Eventuais;

8- Atendimento de pessoas idosas em situacao de negligéncia,
violéncia e violacao de direitos nos CREAS;

9- Inclusao da pessoa idosa em Servicos Centro-Dia deProtecao
e Cuidados;

10- Inclusao da pessoa idosa, com demanda para
acolhimento, em Servicos de Acolhimento;

11- Reordenacao dos Servicos de Acolhimento para as
pessoas idosas, conforme orientagOes técnicas;

12- Atendimento da pessoa idosa em situacao de rua
nos CREAs ou nos Centros Pop;

13- Promover agOes de seguranca alimentar voltadas paraas
pessoas idosas.
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Tabela Resumo EBAPI:

SELOS ETAPAS

- Adesdo a Estratégia;
Selo Adesao | - Ter ou criar Conselho Municipal de Direitos do Idoso (ou
comprovagdo do funcionamento).

- Realizagdo de Diagndstico Municipal;

Selo Plano | - Elaborag&o de Plano Municipal da Estratégia;

- Criagdo dos Fundos do Idoso ou regulamentagdo, bem como,
melhoria na gestdo dos mesmos.

- Discussdo do Projeto de Lei do Plano Municipal com a populagéo;
- Aprovacdo do Plano Municipal por Decreto;

Selo Bronze | - Assinatura do Decreto referente ao Plano Municipal pelo Prefeito;
- Divulgagdo do Decreto do Plano Municipal no Didrio Oficial do

Municipio.
selo Prat - Execucgdo de 4 (quatro) a¢des obrigatdrias, 4 (quatro) a¢des
eloFrata opcionais e 2 (duas) a¢Ges locais do Plano Municipal.
selo Ouro | Execugdo de 4 (quatro) agdes obrigatdrias, 4 (quatro) agdes

opcionais e 2 (duas) agdes locais do Plano Municipal.

Tabela 1 - Selos e Etapas da Estratégia
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ESTRATEGIA BRASIL AMIGO
DA PESSOA IDOSA

Organizacao X, Organizaco
Pan-Americana ¥ Mundial da Satide
da SaUde ESCAITORIO REGIONAL PARA AS Américas

CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SECRETARIA NACIONAL DE
PROMOCAO E DEFESA
DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E
DOS DIREITOS HUMANOS

PATRIA AMADA

BRASIL

| GOVERNO FEDERAL
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