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Apresentacao

O Rio Grande do Sul (RS) vem percorrendo um caminho para erradicar a
pobreza no estado em consonancia com o0 modelo de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil que hoje, encontra-se entre as maiores e mais
avancadas na¢fes do mundo. Temos a seguranca de que 0s objetivos ja estédo
tracados e em execucdo, sendo necessarias metas mais ousadas. Com esse
objetivo, o Governo do Estado vem trabalhando na implementagédo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) no RS e sua consolidag&o
€ essencial para avancarmos na institucionalidade necesséria para a realizacao

do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Soberania Alimentar.

Nesta perspectiva, torna-se imprescindivel a ampliacdo e o fortalecimento
de um modelo sustentavel, capaz de articular as dimensdes econdémica, social,
ambiental e cultural, respeitando as diversidades territoriais e a participacao
popular. Trata-se, portanto, de exercitar a capacidade de trabalho intersetorial, de
didlogo entre os atores sociais e de acfes transversais entre 0os 6rgaos publicos e

as esferas de governo.

Como parte da construgdo do SISAN, a Céamara Intersecretarias de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN RS), composta por 11 Secretarias de
Estado, elaborou o seu 1° Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional-
2015, resultado do esfor¢co dos diferentes setores do governo para cumprir o
compromisso firmado pelo Governo do Estado junto ao Governo Federal ao aderir
ao SISAN, em novembro de 2011.

Esse Plano objetiva orientar as agées que garantam a seguranca alimentar
e nutricional da populacdo gaucha. O mesmo foi embasado nas metas e objetivos
do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, contemplando as demandas da sociedade
civil propostas na 52 Conferencia Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional e

contando, também, com a colaboracdo do CONSEA RS.

Dessa forma esperamos que este instrumento, seja 0 grande marco que

servira de modelo para gestores estaduais, bem como, para 0S municipios
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gauchos elaborarem seus planos municipais de SAN, consolidando os programas
e acdes relacionados as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar,
explicitando a responsabilidade dos 6rgdos governamentais e da sociedade civil,
no cumprimento das metas, cujos resultados dever&do ser monitorados e avaliados
para que a politica de seguranca alimentar garanta a eficacia do direito humano a

alimentacédo adequada.

Tarso Genro

Governador do Rio Grande do Sul
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1. Contextualizacao

O Rio Grande do Sul esta localizado no extremo meridional do Brasil, e
apresenta uma populacdo de 10.693.929 habitantes, aproximadamente 6% do
total da populacdo brasileira, e uma area de 281.730,2 km? (incluindo as &reas

referente a Laguna dos Patos e Lagoa Mirim).

Apresenta um quadro diferenciado quanto aos indicadores sociais, no
comparativo com os demais estados da federacdo, destacando-se pelos baixos
indices de mortalidade infantil que ja se aproxima do numero de 10 Obitos por mil
habitantes e uma das maiores expectativas de vida - superior a 74 anos - e uma

taxa de alfabetizac&o superior a 95%.

A sua producdo econdbmica também se destaca, com cerca de 7% do
Produto Interno Bruto Nacional, colocando o Estado em 4° |lugar, e com um PIB

per capita, proximo a 27 mil reais.

Possui uma grande diversidade cultural e de paisagens. Em sua formacao
étnica destaca-se a presenca de descendentes de povos indigenas, negros e
europeus. O relevo apresenta altitudes que variam até 1.398 m, o clima
subtropical caracteriza-se pelas baixas temperaturas e a vegetacdo €
diversificada com importantes areas remanescentes da Mata Atlantica e a
existéncia de campos, que caracterizam a Campanha Gaulcha e as terras altas do

Planalto Meridional.

1.1 - Producéo de Alimentos

No primeiro semestre de 2014, o Rio Grande do Sul comemorou os
resultados da supersafra e a sua contribuicdo significativa para o crescimento do
PIB gaucho, que, em 2013, foi de 5,8%, num contexto em que 0 crescimento
econbmico do pais foi de 2,3%. A safra recorde, de mais de 30 milhdes de
toneladas de grédos, foi resultado das politicas publicas federais e estaduais e dos
empreendedores rurais gauchos, que estavam bem preparados para aproveitar

ao maximo as adequadas condicfes climaticas verificadas em 2013.

O RS ainda possui um grande potencial a ser explorado, que lhe permitira
bater novos recordes de producédo agricola. Nesse intuito, diversas politicas estdo
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sendo postas em pratica com o objetivo de aumentar a produtividade rural, de
modo a construir um futuro ainda mais promissor para todos os gauchos, no

campo e na cidade.

Nos verdes de 2011 e 2012, fortes estiagens comprometeram a producao
agropecuaria do Estado, impactando fortemente no processo de desenvolvimento
econdmico e social. Com o objetivo de mitigar os efeitos da estiagem, varias
iniciativas foram implementadas, como a disponibilizacdo do Cartdo de
Emergéncia Rural, que beneficiou mais de 108 mil familias de agricultores.

Para que a economia gaucha ndo fique tdo exposta as variacdes
climaticas, o Governo do Estado vem executando como medidas preventivas; e
de estruturacéo politica, entre outros projetos na area, os programas Mais Agua
Mais Renda e Irrigando a Agricultura Familiar. Eles buscam fomentar, por meio
de concessao de créditos e da facilitacdo do acesso a licencas obrigatorias, a

implementacéo de projetos de irrigacdo por parte dos agropecuaristas.

Desde o inicio da execucdo dos projetos, 71 mil hectares de terra foram
irrigados, praticamente dobrando o numero de areas irrigadas do Estado. No
momento, cerca de 3 mil projetos de irrigacdo estdo sendo avaliados para a
concessao de crédito, com uma previsado de investimentos da ordem de R$ 400
milhdes. Além de dotar os empreendimentos rurais gaiuchos de maior capacidade
de planejamento, os projetos de irrigacdo devem elevar consideravelmente a

produtividade das areas.

Outras iniciativas governamentais para elevacdo da produtividade rural
estdo sendo implementadas, como o Programa de Correcao da Acidez do Solo, o
Mais Leite de Qualidade e o Mais Ovinos no Campo. O primeiro programa ja
beneficia mais de 10 mil familias de agricultores em cerca de 100 municipios. Os
Programas Mais Leite de Qualidade e o Leite Gaucho, que disponibilizam
recursos financeiros para a aquisicdo de insumos para producao, ja atendem a
mais de 30 mil produtores de leite. Por sua vez, o Mais Ovinos no Campo, que
busca enfrentar o problema da diminui¢cdo da populacao de ovinos no Estado por
meio de incentivo a retencdo e/ou aquisicdo de fémeas pelos pecuaristas

gauchos, ja contabiliza mais de 430 mil animais retidos e adquiridos.
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A agregacdo de valor a producdo é de fundamental importancia para
melhorar a renda das familias e criar postos de trabalho no campo, possibilitando
a permanéncia dos jovens no meio rural. O Governo do Estado, desde 2011,
recuperou o Programa Sabor Gaucho com o intuito de estimular a implantacéo de
agroindustrias e a regularizacdo daquelas que se encontram na informalidade. O
programa ja investiu R$ 28,6 milhdes, apoiando 1.974 agroindustrias familiares,
com assisténcia técnica, cursos de formacdo e crédito subsidiado para
implantacéo, legalizacdo de agroinddstrias, além do apoio a participacdo em
feiras e eventos. Até o final de 2013, cerca de 2 mil agroindustrias ja haviam sido
cadastradas no programa; além disso, mais de 100 eventos e feiras da

agricultura familiar foram promovidas.

A producdo de alimentos baseada nos principios da agroecologia é
apoiado no processo de transicdo agroecoldgica por meio da assisténcia técnica
e extensdo rural, qualificacdo de agricultores e disponibilizagcdo de linhas de
crédito. Nessa medida, ja foram beneficiadas cerca de 200 familias com projetos
de implantacdo de unidades produtivas de base ecoldgica, fruticultura,
olericultura e sistemas agroflorestais, além do estimulo a diversificacdo e
aumento da renda por meio do financiamento de sementes, que beneficiou cerca
de 8 mil familias de agricultores familiares e indigenas. Além das linhas de
financiamento direto, também sao realizados convénios com instituicdes para
suporte a transicdo para agricultura de base ecolégica. Ao todo, ja foram
beneficiados mais de 2 mil familias com o repasse de R$ 1,2 milhdo a sete

associacOes de produtores.

1.2 - Armazenamento, Comercializacdo e Abastecimento

Foram postas em pratica diversas politicas voltadas ao armazenamento, ao
abastecimento e a comercializacdo dos produtos agricolas do RS.

No que diz respeito ao armazenamento, destaca-se a recuperagéo da
Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA), que se encontrava em estado
pré-falimentar, acumulando déficits de operacdo e com seus silos praticamente
vazios. Em vez de vender a Companhia, como pretendia a gestao anterior, 0

Governo do Estado resolveu investir no saneamento financeiro da empresa. Ja
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em 2012, a CESA apresentou o0 seu primeiro superdvit depois de anos de
resultados negativos, com seus silos alcangando, em 2013, a marca de 95% de

uso de sua capacidade de armazenamento.

O programa Regionalizagdo do Abastecimento é outra acédo
governamental na area. A politica tem por objetivo a melhoria da logistica de
armazenagem e distribuicdo dos produtos da agricultura familiar, e ja mobilizou
cerca de R$ 15 milhdes em crédito para a compra de maquinas e equipamentos.
Outra iniciativa importante foi a recuperacdo dos espacos fisicos da Central de
Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA). Tendo em vista o papel da
central de abastecimento para o funcionamento do fluxo que vai da producéo a
comercializacdo da producéo, o Governo do Estado aplicou recursos na ordem
de R$ 8,1 milhdes em obras no complexo da CEASA, o que permitiu a
restauracdo da cobertura de galpdes e do pavilhdo de comercializacdo de
hortigranjeiros, o maior no Estado.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é também uma acao que
promove 0 abastecimento alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional por meio de compras governamentais de alimentos
produzidos pela agricultura familiar. Implementado em 2013, o programa ja
beneficiou cerca de 550 agricultores familiares com um repasse de recursos na

ordem de R$ 2 milhdes.

1.3 - Emprego, Renda, Condicdes de Vida e Participacdo Social

O Rio Grande do Sul teve no ultimo periodo (2010-2012) um acréscimo de
205.877 empregos, 0 que representou um crescimento de 6,26% Estado. Em
2008 o numero de empregos era de 2.906.761 passando para 3.494.464 no ano
de 2012

No que se refere a renda, o Rio Grande do Sul se classificou como o quinto
estado brasileiro com maior renda per capita média no ano de 2010, no valor de
R$ 959,24, atras de Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.
Na remuneracdo média para dezembro de 2011, o Estado se localizou na oitava

posicdo, com um valor de R$ 1.814,60, atras de Distrito Federal, Amap4a, Rio de

! IBGE/Cadastro central de empresas
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Janeiro, Sao Paulo, Roraima, Acre e Amazonas.

Figura 1 - Renda per capita média no Estado do Rio Grande do Sul - 2010

Paraguai

Argentina

Renda per capita média dos municipios
do RS - 2010

Renda per capita média (R$)

[ ] 336,44 - 550,00
|| 550,01 - 750,00
[ 750,01 - 900,00
B 200,01 - 1200,00
B 1200,01 - 1758,27

Rio Grande do Sul: 959,24

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - 2013 0 75 150 km
Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 03/2014

O estado do Rio Grande do Sul apresentava no ultimo Censo (IBGE, 2010)
776.569 familias com perfil de Cadastro Unico (CadUnico), ou seja, familias com
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa, ou familias com renda
mensal de até trés salarios minimos no total. Em maio de 2014 o estado possui

959.704 familias cadastradas, registrando uma cobertura cadastral de 139,73%.

O Programa Bolsa Familia (PBF) ajuda a garantir o direito a alimentacéo, a
saude e a educacdo para a parcela mais vulneravel da populacdo que se
encontra em situacdo de extrema pobreza ou familias em situacdo de pobreza.
Isso s6 é possivel através da combinacdo entre os recursos que as familias
recebem todo més e 0s compromissos que assumem nas areas de saude e

educacao.
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As condicionalidades ajudam a romper o ciclo de reproducdo da pobreza
entre as geragdes. Isso significa que as criancas e jovens passam a ter
perspectivas melhores que as de seus pais. O que reforca que a finalidade basica
do PBF néo se restringe ao dinheiro recebido através dos beneficios que traz

alivio imediato a situacdo de pobreza.

Em maio de 2014, a quantidade de familias beneficiarias no Estado era de
444.806 familias.

O Governo Federal é que arca com o valor das transferéncias mensais
feitas diretamente aos beneficiarios do PBF. Mas a gestdo do programa é
compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cada um com

suas responsabilidades.

Aos municipios cabem algumas das tarefas mais importantes para o
sucesso do programa: o preenchimento do CadUnico e a atualizacdo periddica
das informacdes sobre as familias. Para apoiar financeiramente os Municipios
nessas e em outras tarefas, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) criou o indice de Gestdo Descentralizada (IGD). E com base nesse
indice que séo calculados os repasses mensais que o MDS faz aos Municipios
para a gestdo do Cadastro e do PBF. O valor repassado sera calculado em razao
do desempenho do Municipio em todas as areas envolvidas no Programa (saude,

educagéo e assisténcia social).

Ao municipio na gestdo do PBF cabe: alertar as familias sobre a
necessidade de manter suas informacdes atualizadas no CadUnico e procurar
garantir que essas informacdes estejam corretas. Outra tarefa importante é
assegurar o acesso das familias beneficiarias aos servigos de educacao e saude

e acompanhar o cumprimento das condicionalidades nessas areas.

A Acédo Brasil Carinhoso foi concebida numa perspectiva de atencdo
integral que, especialmente no caso das criangas de zero a seis anos, envolve
também reforco de politicas ligadas a saude e a educacdo. Por isso, além do
MDS, a acédo envolve também o Ministério da Saude (MS), o Ministério da
Educacdo (MEC). Estados e Municipios tém papel importante na implementacao

do Brasil Carinhoso.

O beneficio comegou a ser pago em junho de 2012 para as familias
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extremamente pobres do PBF com filhos de até seis anos, e em dezembro de
2012 para as familias com filhos de 7 a 15 anos. Como resultado, 8,1 milhdes de
criancas e adolescentes de até 15 anos sairam da miséria, e com eles seus pais e
irmaos, totalizando 16,4 milhdes de brasileiros — porque a familia € fundamental, e

s6 com o0 seu amparo as criancas e adolescentes podem ter uma vida melhor.

A Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) é um beneficio que
garante o pagamento mensal de um salario minimo ao idoso (com 65 anos ou
mais) e a pessoa de qualquer idade com deficiéncia de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial. Para receber o BPC, a renda familiar por pessoa antes do
beneficio deve ser inferior a um quarto do salario minimo em vigor. O beneficio é
individual, intransferivel e ndo vitalicio. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) é o responsavel pela gestdo do BPC, estabelecendo

suas grandes diretrizes.

No Estado, na competéncia de junho/2014, registrou-se 108.140
beneficiarios do BPC de pessoas com deficiéncia. O valor mensal destes
beneficios foi de R$ 77.923.374,77. Os beneficiarios idosos, nesta competéncia
ficaram registrados em 73.019, auferindo um montante no més no valor de R$
52.734.392,26.

O BPC na Escola é um programa criado para garantir que pessoas de até
18 anos com deficiéncia e beneficiarias frequentem a escola. Neste programa
existe a parceria entre o MDS, o MEC, o MS e a Secretaria dos Direitos Humanos
que atuam em conjunto com os Estados, Municipios e o Distrito Federal,
identificando criancas e jovens deficientes que ndo estdo estudando e buscando
meios de eliminar as barreiras que dificultam seu acesso e sua permanéncia na

escola.

O Rio Grande do Sul foi um dos primeiros estados a aderir ao Plano Brasil
Sem Miséria, constituindo assim a Politica Estadual de Erradicacdo da Extrema
Pobreza, através da Lei estadual de n° 13.716 de 15 de abril de 2011 e
estabelecendo o Programa RS Mais Igual com o objetivo de tirar da extrema
pobreza, 306 milhdes de pessoas. O RS Mais Igual se transformou no maior
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programa de combate a extrema pobreza da histéria do Rio Grande do Sul,
considerando todo o investimento financeiro feito pelo estado, como o nimero de
familias incluidas. Na complementacao da renda, mais de 68 mil familias ja foram
beneficiadas, em 472 municipios do Estado. Dessas, 4 mil familias devolveram
seus cartbes do RS Mais Igual / PBF, por deixarem a condicdo de extrema
pobreza, ndo dependendo mais dos recursos ofertados pelo Programa.
Importante destacar que em 2013, foram 25 milhdes investidos pelo Estado e em
2014, foi repassado mensalmente R$ 6 milhdes/més, distribuidos diretamente

para as familias beneficiadas.

Em parceria com o Governo Federal, passou a contar com uma estratégia

de desenvolvimento social baseada nos trés pilares fundamentais:

1. Transferéncia de Renda: acolhimento e resgate inicial da dignidade de
milhares de familias, beneficiarias do Bolsa Familia que vivem com renda inferior
a R$100,00 por pessoa na familia e que tenham na sua composicao familiar pelo

menos uma crianca de 0 a 6 anos de idade;

2. Acesso aos servicos publicos voltados ao atendimento e acompanhamento

da populacéo em maior vulnerabilidade social e;

3. Qualificacao Profissional e Geracado de Oportunidades: com a finalidade de
criar condicbes para a emancipacdo e 0 ingresso no mercado de trabalho ou

permanéncia produtiva no campo.

O Sistema Estadual de Participagéo Popular e Cidada foi criado para suprir
a necessidade de realizar a articulacédo das diferentes tematicas e criar uma rede
de participacéio nas diferentes esferas publicas. E um Sistema que leva em conta
as formas tradicionais — conselhos, conferéncias, plenarias e assembleias
municipais de discussdo do orgcamento, ouvidorias — e abre espaco para as novas
tecnologias, no didlogo e na informacdo, necessarios para que oS novos atores

sociais se enxerguem nesse espaco.

O Sistema Estadual € constituido de quatro eixos, que orientaram as acoes
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durante estes primeiros quatro anos de atuacao: didlogos sociais, controle social,
democracia digital e decisdes orcamentarias. Os didlogos sociais abarcam a
atuacao dos conselhos, a realizacdo das conferéncias. O controle social se volta
ao monitoramento externo das acfes e dos servicos do governo. A participacao
digital contempla todas as iniciativas de dialogo e decisédo através do uso de
formas digitais de comunicacdo e participagdo. E o0 eixo das Decisdes
Orcamentarias coordena o ciclo orcamentario anual, decidindo e indicando obras

e servicos da populacéo para o governo.

Figura 2. Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada
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SOCIEDADE

COORDENAGAQ EXECUTIVA GOVERNAMENTAL: SEPLAG, SECDES,
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O dialogo entre o Governo Estadual e o Governo Federal contribuiu, junto
com outros governos estaduais, para a criacdo do Sistema Nacional de
Participagdo Social. Expresso através do Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014,
se dispde a fortalecer e articular os mecanismos e as instancias de participacao ja
existentes e a propor pactos para o fortalecimento da participacdo. Portanto, os

Estados e a Unido estdo convidados a utilizar os Sistemas de Participagdo para
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valorizar suas praticas democraticas a fim de construir e integrar politicas publicas
mais radicalmente igualitérias, para diminuir as diferencas sociais ainda existentes
em nosso pais. O caminho seguro para a realizacdo dos principios constitucionais
de soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico, € o do direito universal as
decisdes fundamentais dos destinos do pais, para 0s quais os Sistemas de

Participacdo podem contribuir.

1.4 - Acesso a Alimentacdo Adequada, Saudavel e a Agua

A alimentacédo e a nutricdo constituem requisitos basicos para a promocéao
e a protecdo da saude e a concretizacdo desse direito, prescrita na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, compreendem responsabilidades por parte do
Estado respeitando, protegendo e facilitando a acdo de individuos e comunidades
na busca da capacidade de alimentar-se de forma digna, colaborando para que

todos possam ter uma vida saudavel, ativa, participativa e de qualidade.

No RS, o abastecimento de agua nas areas urbanas, através de rede de
distribuicdo atinge a quase totalidade da populacdo (IBGE, 2010). O Estado
ocupa o 6° lugar entre os que apresentam os maiores indices de atendimento
desse servico. Dos 3.599.604 domicilios do RS, 3.071.715 encontram-se ligados
a rede geral, o que corresponde a 85,33%, taxa de atendimento superior a
brasileira. Entre os 497 municipios do RS, 178 apresentam percentuais de
atendimento iguais ou superiores aos do Estado, podendo atingir até 99,35% de
atendimento desse servico, como é o caso do municipio de Porto Alegre.

Tabela 1 - Domicilios particulares permanentes por situacéao e forma de
abastecimento de agua - 2010

Situacado do domicilio - 2010
Forma de abastecimento de agua

Urbana Rural Total
Rede geral 2.881.428 190.287 3.071.715
Pogo ou nascente na propriedade 164.809 240.450 405.259
Poco ou nascente fora da propriedade 24.988 78.527 103.515
Carro-pipa 1.256 378 1.634
Agua da chuva armazenada em cisterna 263 841 1.104
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Agua da chuva armazenada de outra 238 364 602

forma

Rio, acude, lago ou igarapé 277 2.178 2.455
Poco ou nascente na aldeia 0 421 421
Poco ou nascente fora da aldeia 0 4 4
Outra forma 10.956 1.939 12.895
Total 3.084.215 515.389  3.599.604

Fonte: SEHABS/2013 Dados: IBGE/2010

Figura 3 - Percentual de domicilios ligados a rede geral de abastecimento de
agua, por municipio em 2010.
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Elaboracao: SEPLAG RS/DEPLAN - 07/2012
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Considerando os resultados do Censo Demografico de 2010, observa-se
que 85% dos domicilios do Estado tém forma de abastecimento adequado de
agua potavel. A média brasileira, segundo a metodologia do PLANSAB, é de
59,4%. Portanto, segundo o IBGE (2010), remanescem no Estado 15% dos
domicilios totais com forma inadequada de abastecimento de agua potavel.
Estratificando a andlise quanto a situacdo dos domicilios, observa-se que nos
domicilios urbanos o déficit com forma adequada de abastecimento € de 7%,
enquanto que nos domicilios rurais, o déficit € de 63%.

25



1.5 - Salude, nutricdo e acesso a servigos

A Saude tem como base a transversalidade entre as politicas publicas
apostando nas acdes que incidam sobre os determinantes sociais que geram
doencas e vulnerabilidades, assumindo o compromisso de reduzir a mortalidade
infantil, melhorar a saide materna e da gestante e de combater as doencgas que
se impdem no cenario gaucho, como as doencas infectocontagiosas como
tuberculose e HIV/AIDS, as doengas crbnicas como obesidade, hipertenséao e
diabetes. Para tanto aposta na ampliacdo do acesso com qualidade, em todos os
niveis de atencdo de forma humanizada, segundo as necessidades sociais, em
tempo oportuno e com resolutividade, produzindo autonomia e cidadania, e
contribuindo para a qualidade de vida mediante os cuidados em redes regionais,

em conformidade com os principios do Sistema Unico de Satde — SUS.

Entendendo que o territorio € o local privilegiado para desenvolvimento de
acOes de promocao de saude, o Estado organizou-se em 30 Regifes de Saude
(Resolucdo CIB n° 555/2012), distribuidas nas 19 Regifes Administrativas da
Secretaria Estadual da Salude (CRS). Cada uma dessas areas foi definida de
acordo com a infraestrutura e caracteristicas dos locais, com a finalidade de
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de acdes e servicos de

saude.

Para dar sequéncia aos propésitos, amplia o projeto Aqui Tem Saude —
Ampliacdo e Qualificacdo da Estratégia Salude da Familia - Atencdo Basica,
visando a expansao, qualificacdo e ao cofinanciamento das acfes em saude

nesse nivel de atencao.

Na andlise situacional, um dos temas mais relevantes é a avaliacdo da
esperanca de vida ao nascer, por ser um indicador que demonstra a melhoria das
condi¢cbes socioecondmicas e ambientais e o nivel de qualidade da saude publica.
No Estado, a expectativa de vida alcancou o patamar de 75,3 anos. O
comportamento deste indicador contribuiu significativamente para sinalizar o
alcance da transicdo demogréfica caracterizando-se pelo aumento absoluto e
relativo das faixas de populacdo adulta em idade ativa e idosa nao ativa,

evidenciando que o numero de mulheres, nas faixas etarias mais avancadas, é
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significativamente superior ao niumero de homens. As mulheres tém esperanca de

vida maior (79,58 anos) em relacdo aos homens (71,60 anos).

Outro indicador de condicdes de vida que merece destaque € a
mortalidade infantil. Esse é utilizado como um dos mais sensiveis na area de
salude, pois a morte de criangcas menores de um ano é resultado de inUmeros

fatores de risco que refletem a qualidade dos cuidados pré e pds-natal.

Deste modo, a Linha de Cuidado de Atencéo Integral & Saude da Crianca
potencializa os fluxos e a¢0es direcionados ao cuidado e atencdo neonatal, com o
objetivo de reducdo da mortalidade infantil no estado, demonstrando a eficacia
das politicas publicas em relacédo as acfes de prevencdo com a saude materna.
O coeficiente no Rio Grande do Sul indica que a mortalidade infantil tem se
apresentado estavel, porém com tendéncia a queda. Entretanto, como ainda
persiste um numero significativo de municipios com coeficientes acima da média
do Estado, intervencbes mais especificas foram adotadas. Assim, as ac¢des na
busca da qualificacdo do pré-natal, como o Programa Rede Cegonha/PIM, a
expansdo do Programa Saude da Familia (PSF), o incentivo ao aleitamento
materno, através da implantacdo e Estratégia Amamenta Alimenta Brasil (EAAB)
e a formacao dos bancos de leite, bem como, a vigilancia e a investigacao sobre
0s Obitos infantis, além das campanhas pela reducdo da gravidez de maes

adolescentes e de baixa escolaridade, foram intensificadas.

Outro indicador que merece destague é a taxa de mortalidade geral. O
Brasil apresentou importantes mudancas nos quadros de morbidade e
mortalidade nos ultimos 50 anos, passando de um perfil onde havia a prevaléncia
de problemas tipicos de uma populacdo predominantemente jovem para um perfil
no qual as notificacbes de enfermidades cronicas sdo crescentes, mais proprias
de uma populacdo com predominio das faixas etarias mais avancadas. Essas
mudancas se fizeram sentir no Estado de forma mais acentuada, uma vez que a
proporcdo de idosos vem aumentando, apresentando elevada prevaléncia de
fatores de risco, com taxas de morbi-mortalidade e custos crescentes de
assisténcia a saude decorrente, principalmente, de doencas cardiovasculares,

neoplasias, doencas respiratérias crénicas e de causas externas, entre outras.

Considerando a evolucao dos grupos de causas principais da mortalidade

27



geral € importante ressaltar a tendéncia de queda na categoria das doengas do
aparelho circulatério a partir de 1990, embora permaneca com os maiores indices
entre as demais. Da mesma forma, chama atencdo o aumento exponencial da
categoria de neoplasias desde 1970, assim como 0 aumento, a partir do ano
2000, mesmo que em menor proporgao, da mortalidade provocada por doengas
do aparelho digestivo e doencas enddcrinas, nutricionais metabdlicas, entre as

quais a Diabetes.

Por outro lado, a diminuicdo da participagcdo das causas mal definidas
aponta para uma melhora qualitativa dos registros de mortalidade no Rio Grande
do Sul. Quanto a distribuicdo do Coeficiente de Mortalidade Geral entre os
municipios, chama atencao a relativa concentracdo dos indices abaixo da média
de 7,3 6bitos por 1.000 habitantes em 2010, ao longo do Eixo Expandido Porto

Alegre-Caxias do Sul.

Grafico 1 — Evolugcdo da mortalidade geral por grupos de causas principais
no Rio Grande do Sul - 1970-2010 (%)
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Fonte: SES/DAS. Estatisticas de Salde 2010
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1.6- Alimentacao e Nutricéo

A alimentacdo e a nutricdo constituem requisitos basicos para a promoc¢ao
e a protecdo da saude e a concretizacdo desse direito, prescrita na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, compreendem responsabilidades por parte do
Estado respeitando, protegendo e facilitando a a¢éo de individuos e comunidades
na busca da capacidade de alimentar-se de forma digna, colaborando para que
todos possam ter uma vida saudavel, ativa, participativa e de qualidade.

Considerando o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), a area
de alimentacédo e nutricdo desenvolve suas atividades em conjunto com as acfes
gue estdo sendo implementadas para o fortalecimento da Atencdo Bésica, tendo
em vista a melhoria das condi¢des nutricionais da populacdo gaucha contribuindo
para o enfrentamento da atual situacdo epidemiolégica do pais, representada pela

tripla carga de doencas.

O perfil nutricional da populacdo galdcha observada nos ultimos anos tem
mostrado um declinio na ocorréncia da desnutricio em criangas. Entretanto,
observa-se o aumento da prevaléncia de sobrepeso e obesidade em todas as
faixas etarias e em ambos os sexos e faixas de renda. Dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF 2008-09) (IBGE, 2010) permitem identificar a
amplitude do problema, referindo que 63% da populacdo do RS estdo com
sobrepeso/obesidade. A Pesquisa refere que na Regido Sul, entre as criancas de
sete (7) a nove (9) anos, 36,3% apresentavam excesso de peso e 16,7%
obesidade. Entre os adolescentes (10 a 19 anos), 26,9 % apresentavam excesso
de peso e 7,6% obesidade. Nos adultos, 56,8 % apresentavam excesso de peso e
15,9% obesidade.

Dados semelhantes sdo registrados SISVAN-WEB em 2013, como

demostra o quadro abaixo.
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Quadro 1: Relatorio do Estado Nutricional dos individuos acompanhados. Rio Grande do Sul

Competéncia: Ano: 2013
Fase da Vida: Todas
Sexo: TODOS
Raca e Cor: TODOS

Acompanhamentos Registrados: SISVAN - WEB

Y Peso Muito Baixo Peso Baixo Peso Adequado | Peso Elevado
! para a ldade para a ldade ou Eutrofico para a ldade
Criangas de 0 a 5 anos 1,67 1,4 87,17 941
% Magreza acentuada Magreza Eutrofia Sobrepeso Obesidade Obesidade grave
Crianga 5 a 10 anos (IMC X Idade) 1,73 1,09 59,15 20,1 11,21 6,72
Adolescente (IMC X Idade) 1,08 1,4 584 045 13,46 307
’ Adequado ou Obesidade
[ y " "
h Baixo peso Eutréfico Sobrepeso Graul Graull Grau Il
Adulto (IMC) 348 2722 33,15 129 9,14 471
. Adequado ou
[
% Baixo peso Futréfico Sobrepeso
Idoso INC 1084 31,95 5112

Acompanhamentos Registrados: SISVAN - WEB

Existem evidéncias que tratamentos convencionais que envolvam
mudancas no estilo de vida tém comprovada eficacia. O padréo alimentar atual
identificado por pesquisas nacionais evidenciam o aumento do consumo de
alimentos ultraprocessados, como 0s biscoitos, os embutidos, os refrigerantes e
as refeicbes prontas em detrimento do consumo de frutas e hortalicas (que
representam menos da metade da recomendacgéo de consumo) e a reducdo de
consumo de alimentos basicos como ovos, gordura animal, peixe, leguminosas,

raizes e tubérculos e arroz (IBGE, 2011).

Por esta razdo, as propagandas de alimentos tém sido consideradas um
dos grandes fatores capazes de influenciar habitos e preferéncias do consumidor,

contribuindo para o aparecimento da obesidade como uma questao social.

A promocdao das praticas alimentares saudaveis prevalece como estratégia
que contribui para a reducéo do risco de desenvolvimento das doencas crénicas
ndo transmissiveis (DCNT). As praticas educativas em saude e nutricdo devem
ter como eixos centrais a promocdo de saude, compreendida como promocao da
qualidade de vida e da cidadania e o incentivo & adocao de padrdes alimentares
sustentaveis e que preservem a saude, a cultura, o prazer de comer, a vida, 0s

recursos naturais e a dignidade humana (BOOG, 2004). Deste modo, a orientacao
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alimentar, com énfase na cultura alimentar local e as distintas fases do curso da
vida deve favorecer o deslocamento do consumo de alimentos pouco saudaveis

para alimentos mais saudaveis.

Nesse proposito, a Atencdo Basica, como ordenadora do cuidado de saude
e centro de comunicacao entre os demais pontos da Rede de Atencédo é o espaco
privilegiado para o desenvolvimento de ac¢des que enfatizem a adogao de
estratégias preventivas precoces através de abordagem nutricional que garantam
uma nutricdo adequada durante a vida intrauterina, infancia e adolescéncia para a
prevencdo de DCNT, no adulto (DUNCAN et al, 2012).

Desse modo e alinhado as diretrizes da Politica Nacional da Atencéo
Basica e da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e aos principios
do SUS, a area de Alimentacdo e Nutricdo da Secretaria de Saude do Estado
amplia o escopo das a¢Bes em alimentacao e nutricdo nos territorios, oferecendo,
a partir do apoio matricial, suporte técnico as equipes de referéncias das
Macrorregides de Saude, das Regionais de Saude e dos Municipios, dando
visibilidade as potencialidades de articulacdo intra e inter setorial, reforcando o
papel do municipio de prover as ac¢bes basicas, impulsionando e contribuindo

para o fortalecimento da gestao publica de saude.

Nesse contexto, 0 RS esta em fase de constru¢cdo da Rede Estadual de
Assisténcia ao Paciente com Sobrepeso e Obesidade com vistas a reducédo da
incidéncia de novos casos de sobrepeso e obesidade e ao tratamento dos
individuos que ja se encontram com sobrepeso, obesidade e doencas crbnicas
associadas. O modelo proposto para intervencdo incorpora a ideia da
integralidade na assisténcia a saude, o que significa unificar acbes preventivas,
curativas e de reabilitacdo proporcionando o acesso a todos 0S recursos

tecnoldgicos que o usuario necessita.

No ambito da Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN), o aperfeicoamento e
a expansdao do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
respondem aos esforcos de aperfeicoar o sistema operativo na rotina das
unidades de saude, favorecendo a identificagdo precoce do estado nutricional do

usuario e o acesso ao servico facilita o controle dos avancos da obesidade.
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A assisténcia pré-natal tem papel decisivo no resultado da gestacédo e é
utilizada como um indicador de qualidade das medidas e os cuidados com o
binbmio mae-filho que minimizam o efeito dos fatores de risco associados a
gestacdo. Neste cenario, a eficacia da intervencéo nutricional no Programa Rede
Cegonha/PIM confirmam os beneficios da nutricdo adequada, desde o inicio da

vida fetal como ao longo da primeira infancia.

Nesta perspectiva, a implementacdo da Estratégia Amamenta e Alimenta
Brasil (EAAB) reforgca o incentivo a promog¢ao do aleitamento materno e a
introducdo oportuna da alimentacdo complementar saudavel para criancas
menores de dois anos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), através da
qualificagéo do processo de trabalho dos profissionais, fortalecendo as a¢des que
afetam ndo somente o crescimento e o desenvolvimento da crian¢a, mas também

as demais fases do curso da vida.

O Programa Nacional de Suplementacao de Vitamina A (Vitamina A mais)
busca reduzir e erradicar a deficiéncia nutricional de vitamina A em criancas de
seis a cinquenta e nove meses de idade, residentes em regides consideradas de
risco. No RS foram contemplados 113 municipios, sendo 102 municipios
pertencentes ao Plano Brasil sem Miséria e 11 municipios participantes da
Agenda de Intensificacdo da Atencdo Nutricional a Desnutricdo Infantil (ANDI).
Esta agenda foi instituida pela Portaria MS 2.387 de 18 de outubro de 2012 e
objetiva apoiar os Municipios, com populacéo inferior a 150 mil habitantes, que
apresentam maior prevaléncia de déficit ponderal (peso para idade) em criancas

menores de 5 (cinco) anos de idade, para reducao da desnutrigéo.

Com o intuito de contribuir para o aprimoramento da gestao e da execugao
das politicas publicas e, consequentemente, promover o fortalecimento da
Atencdo Basica, os trabalhos inerentes ao Programa Saude na Escola (PSE)
foram intensificados, destacando o papel importante que a escola desempenha na

criagdo e ou incentivo de habitos alimentares saudaveis.

Cabe destacar que o adolescente deve ser parte ativa das agdOes de
Saude, cabendo a equipe promover o protagonismo juvenil em acgles
comunitarias de seu interesse oferecendo uma atencao integrada, humanizada

gue leve em consideracdo as necessidades especificas de cada individuo.
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O r4pido processo de envelhecimento da populacdo brasileira demanda,
cada vez mais, acgOes efetivas do Estado na busca pela melhoria da qualidade de
vida dos idosos. Os fatores que afetam o consumo alimentar das pessoas idosas
sdo reconhecidos como de risco para o desenvolvimento da ma nutricdo. Na
realizacdo do planejamento dietético alimentar, é imprescindivel a compreensao
de todas as peculiaridades inerentes as mudancas fisiologicas naturais do
envelhecimento, bem como da analise dos fatores econémicos, psicossociais que

interferem no consumo alimentar.

O investimento em intervencfes que contribuirdo, positivamente, para o
consumo alimentar saudavel, destaca-se o Programa Academia da Saude,
instituido pela Portaria MS/GM n° 719, de 7 de abril de 2011, que busca a
promocdo da saude da populacdo por meio de construcdo de polos com
infraestrutura local em espacos publicos, com equipamentos e profissionais
qualificados para o desenvolvimento de praticas que incentivem a promocéo da
saude, modos de vida saudaveis, promovendo a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a abordagem integral do individuo em seu contexto social, familiar e

cultural.

1.7 - Educacao

O Rio Grande do Sul alcancou recentemente o segundo lugar no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), numa demonstracdo clara do
empenho pedagdégico de toda a Rede Estadual de Ensino pela qualificacdo da
Educacao no RS.

Segundo Paulo Freire “Ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua prépria producdo ou a sua construcdo” e na busca
desta estrutura que foram implantadas estratégias para que o Estado saisse do
112 |ugar para o 2° lugar no IDEB.

A Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) tem seu Projeto de gestao
amparado em quatro eixos estruturantes que foram definitivos para o resultado

alcancado:

1.Reestruturacéo Fisica nas escolas e Modernizacédo Tecnoldgicas

2.Reestruturacdo Curricular e Formagao Continuada
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3.Democratizagdo do Sistema e Qualificagéo da Gestéo
4. Valorizacao Profissional

Desde 2011, o Estado vem implantando e fortalecendo também Programas
como tempo integral, educacdo no campo, programa mais educacdo, escola
sustentavel, escola acessivel entre outros a fim de manter as positivas taxas
referentes ao atendimento escolar, onde o Estado ocupa uma das melhores
posicoes entre os demais estados brasileiros. A Alimentagcdo Escolar possui
grande influencia nesta incidéncia e, portanto sabe-se a importancia de garantir

uma alimentacéo saudavel, equilibrada e adequada aos alunos.

A atencédo especial ao cardapio oferecido no ambito escolar, visita técnica
as escolas e a atualizacao dos profissionais diretamente ligados a este processo
sao reconhecidos como essenciais para a garantia da promocao da alimentacao
saudavel e consequentemente a garantia do direito humano a alimentagéo

escolar adequada-DHAA.

O Estado do Rio Grande do Sul é dividido em trinta Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE), forma que a SEDUC distribuiu para organizar seu

trabalho.

Figura 5 - Mapa de distribuicdo das regides do RS por CRE.
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A aquisicdo de alimentos ocorre na modalidade escolarizada
(descentralizada) que garante beneficios como: alimentagcdo de maior e melhor
qualidade, compra de alimentos em menor quantidade, producdo e
comercializacao local, promove o desenvolvimento da localidade e entre outros.
De acordo com a Legislacdo que rege o Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar-PNAE esta modalidade € um facilitador na elaboracdo de um cardapio
que respeita a cultura e os habitos alimentares locais. O cardapio enviado as
escolas é regionalizado e atende a todas as necessidades nutricionais
preconizadas aos alunos e ainda as principais diretrizes do PNAE como a
obrigacdo de uma alimentacdo saudavel, adequada e segura aos alunos

atendidos.

A Secretaria Estadual do Rio Grande do Sul-SEDUC/RS, atraves da
Assessoria de Apoio a Alimentacdo Escolar (AAAE) publicou um caderno
direcionado as escolas para que sirva como material orientador para o bom
funcionamento da alimentacdo escolar. A publicacdo foi nomeada como:
“Caderno de Alimentagao Escolar — | Operacionalizagao”, este material auxilia nas

praticas de higiene para evitar riscos de intoxicacao alimentar.

As escolas estaduais no Estado recebem os recursos repassados pelo
Governo Federal para alimentacdo escolar e ainda a SEDUC repassa
complementagdo financeira para as escolas com até 100 alunos. O Tempo
Integral e Ensino Politécnico também recebem recurso estadual para a

alimentacéo escolar contemplando 34,9% do total de alunos atendidos.

Tabela 2 - Panorama de atendimento da Alimentacao Escolar 2010-2014

Municipios . ,
.p Escolas Estaduais NUmero de alunos
Escolarizados

2010 377 2.098 1.001.521
2011 382 2.134 1.004.405
2012 384 2.151 958.016
2013 383 2.158 931.438
2014 401 2.203 917.800

Os cardapios regionalizados preservam as preparacgoes tipicas das escolas

indigenas e buscam atender as especialidades alimentares e nutricionais
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relacionadas aos alunos com necessidades diferenciadas. As escolas técnicas
agricolas possuem uma estrutura e carga horaria diferenciada das demais e,

portanto necessitam um cardapio especifico.

Os géneros alimenticios oriundo da agricultura familiar ja estdo inseridos
nos cardapios desde 2010 e o Estado respeitou a Lei 11.947/2009-FNDE
alcancando o minimo de 30% de destinacdo da verba para este fim. O percentual
de aquisicdo da agricultura familiar ainda precisa avancar e, portanto o Estado
iniciou uma nova forma de chamada publica neste ano, em algumas regiées, onde
este chamamento sera centralizado na CRE de cada regido e consequentemente

aumentara a qualidade dos alimentos adquiridos.

Tabela 3. Principais produtos adquiridos da agricultura familiar pelas

escolas estaduais do RS.

FRUTAS E HORTALICAS

Alface/ Couve / Vagem /Agrido/ Brécolis
Cenoura/ Laranja/ Abébora / Mamao
Aipim/ Cebola/ Banana/Macéa/ Batata doce
Beterraba/ Polpa de Acai/ Uva
Caqui/ Tomate/Morango
Abacaxi/ Polpa de maracuja

OUTROS PRODUTOS |

Biscoito caseiro
Arroz/ Feijao
Cuca doce
Leite/ Queijo
Doce de frutas

A Alimentacdo saudavel na escola deve ser incentivada através da
alimentacao escolar e deve ser trabalhada pelos professores junto aos alunos. A
Educacédo Alimentar e Nutricional deve fazer parte do curriculo da escola para que
se torne um instrumento multiplicador entre os alunos sobre os beneficios da
alimentacdo desde a infancia até a fase adulta e para que estes formem opinides
sociais sobre todos os fatores que envolvem a alimentagdo do plantio até o
consumo. Existem diversas agbes que podem ser realizadas nas escolas para

trabalhar e entre elas estdo as hortas escolares, as quais podem ser implantadas



independentemente da estrutura da escola. As hortas podem ser trabalhadas em
escolas grandes ou pequenas, pois podem ser improvisadas em pneus, vasos

e/ou garrafas.

Gréfico 2- Escolas Estaduais do RS que possuem hortas escolares.
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A Secretaria Estadual de Educacao trabalha em parceria com a Secretaria
Estadual de Saude a fim de alimentar o SISVAN (Sistema de Vigilancia Alimentar
Nutricional) e o PSE (Programa de Saude na Escola) que promovem acdes de

promocao, prevencao e atencdo a saude dos alunos.

O Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar-CEAE possui 42 membros
para exercer as atribuicbes previstas na Legislacdo que rege o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Este conselho tem carater deliberativo e atua
na fiscalizagdo, portanto monitora todas as agfes relacionadas a alimentacao
escolar e é responsavel pela analise da prestacdo de contas, por amostragem,
dos recursos vindos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo) repassados as escolas. No Estado temos 497 municipios e todos
possuem Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar-CAE o qual possui as
mesmas atribuicbes do CEAE e executa estas no municipio que pertence.
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1.8 - Programas e acdes relacionados a seguranca alimentar e
nutricional

No esforco de contribuir para a indugdo e regulacdo das atividades
agricolas, em 2011, o Governo do Estado lancou o primeiro Plano Safra Estadual
(PSE) do Brasil. O PSE consiste em um conjunto de medidas que complementam
e ampliam o alcance dos planos nacionais que buscam estimular a produtividade
do setor, destinando os recursos necessarios para as diversas acdes dos 6rgaos
estaduais relacionados ao tema. Com o Plano Safra Estadual, até 2015, o
Governo terd injetado mais de R$ 8 bilhbes por meio do sistema financeiro
estadual, realizando desoneraces tributarias (trigo, suinos, arroz e aves, entre
outros), além de estabelecer um conjunto de mais de 60 acBes e projetos que
complementam e aprofundam as medidas federais.O Plano Safra 2011-2012
destinou R$ 1,1 bilhdo em crédito no Sistema Financeiro Estadual e teve como
foco principal a expansao e a qualificacdo da bacia leiteira, a valorizacdo da carne
e o Plano Estadual de Irrigacdo, com politicas de crédito, pesquisa, assisténcia
técnica e servi¢cos de controle sanitario agropecuario. Na segunda edigéo (2012-
2013), o PSE ampliou suas acbes com uma previsdo orcamentaria de R$ 2,4
bilhdes em crédito que, somados aos R$ 18,4 bilh6es em crédito do Plano Safra
Nacional, resultam em R$ 20,8 bilhdes na agropecuéaria galucha. Essa sintonia
entre o programa gaucho e o federal ampliou os beneficios para a setor com
financiamentos para a producdo e com acfes que mitigam os efeitos da estiagem
e reduzem a miséria no campo. Cinco eixos estratégicos foram definidos: 1)
prevencdo e combate aos efeitos da estiagem; 2) desenvolvimento territorial e
combate as desigualdades regionais; 3) inclusdo produtiva e combate a pobreza
extrema; 4) recuperacao da capacidade de investimento e de gestdo do estado e
5) melhoria da infraestrutura. Esses eixos sdo mantidos no PSE 2013-2014, com
o aporte de R$ 2,14 bilhdes, concedidos em crédito pelo sistema financeiro
estadual e também para o periodo 2014-2015, com mais R$ 2,74 bilhdes.

Em 2011, o RS enfrentou a maior seca dos ultimos 60 anos, que deixou
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mais de 330 municipios em situacdo de emergéncia. O prejuizo total foi estimado
em R$ 2,9 bilhdes, além da perda de quase 40% das lavouras de milho e soja. A
estiagem causou fortes prejuizos a economia gaucha e atingiu diretamente
milhares de familias que tém no solo a base de seu sustento.Nesse contexto, e
considerando uma demanda antiga dos movimentos sociais do campo, o Governo
do Estado concedeu a anistia das dividas de produtores que adquiriram
financiamento por meio dos fundos Feaper, Funterra e RS Rural/Pro-rural nas
dltimas duas décadas, bem como as anistias do Mais Alimento e do Troca-Troca
de Sementes. Essas medidas, que atingiram um total de R$ 183,7 milhdes e
beneficiaram cerca de 243 mil familias, compdem a estratégia para a retomada do
crédito, permitindo o investimento em novas tecnologias nas propriedades rurais e
o incremento de sua producdo. Além disso, diversas medidas inéditas para
amenizar os efeitos da estiagem foram tomadas, como a disponibilizacdo do
Cartdo Emergéncia Rural a mais de 108 mil familias de agricultores familiares,
assentados e quilombolas, que chegou ao montante de R$ 44 milhdes, a
distribuicdo de agua as comunidades atingidas e abertura de pocos artesianos e
acudes em regime de emergéncia. Além das politicas de enfrentamento aos
problemas causados pela estiagem, deu-se inicio a construcdo de politicas de
carater estruturante que pudessem inibir os efeitos mais perversos de futuras
estiagens sobre a producdo. Nesse sentido, o Governo do Estado comecgou a
investir na irrigacdo por meio de programas como o Mais Agua, Mais Renda e o
Irrigando a Agricultura Familiar, além da criacdo da Escola de Irrigacdo e deve,
até o final de 2014, dobrar a &rea irrigada do RS.

O Programa de Combate as Desigualdades Regionais foi desenvolvido
para responder ao objetivo estratégico de promover o desenvolvimento regional
no Rio Grande do Sul, com especial atencdo as regides que vém, ao longo dos
anos, perdendo dinamismo econdémico e social. Trata-se de uma estratégia para
priorizar algumas regides que nao tém acompanhado as médias de crescimento
do Estado, somando esfor¢cos para reversdo desse quadro e proporcionando um

maior equilibrio para o desenvolvimento territorial.

O Programa utiliza a regionalizacdo dos COREDEs como referéncia para
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as analises e para a constru¢do de Agendas de Desenvolvimento. Desse modo,
todos os programas ou ac¢6es do Plano Plurianual podem ser priorizados através

desse obijetivo transversal.

O setor pesqueiro do RS, que atualmente conta com mais de 17 mil
pescadores artesanais e cerca de 30 mil piscicultores em todo estado, foi
fortalecido com um programa especifico. O novo cenario € composto pela criacdo
do Conselho Gaucho de Aquicultura e Pesca Sustentavel (CONGAPES) e a
regularizacdo ambiental junto a FEPAM, pondo fim a uma caréncia historica da
piscicultura gaucha. O Governo do Estado garante a qualificacdo dos produtores
por meio da EMATER (que j& atendeu 2 mil pescadores) e concessao de linhas
de crédito especificas para a construcao de tanques e viveiros de piscicultura, o

gue possibilitou mais de 600 obras no estado.

2. Desafios da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional para 2015

- Estabelecer e publicar o marco conceitual de EAN para as politicas publicas do
Estado, com ampla discussédo junto a sociedade e com a participacdo ativa das
instituicbes formadoras, respeitando as especificidades culturais e regionais dos
diferentes grupos e etnias.

- Instituir de forma transversal na grade curricular e nos Planos Politico
Pedagogicos das escolas publicas e privadas em todos os niveis a tematica de
SAN com énfase para a alimentacdo saudavel, educacao alimentar e nutricional
em todos os ciclos da vida, consumo responsavel, producdo de alimentos
saudaveis, sustentabilidade ambiental e econdmica, contemplando as
diversidades nas suas especificidades culturais e religiosas.

- Implantar Programa Estadual de Formacdo Sisteméatica em SAN visando a
capacitacao de profissionais da rede publica e privada de ensino.

- Promover capacitacées em SAN para profissionais da nutricdo, educacao, saude
e assisténcia social, qualificando-os para atuarem na perspectiva da tematica .
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- Elaborar e implantar Programa de EAN visando a realizagdo de campanhas
voltadas a prevencdo de doencas crbnicas ndo transmissiveis (DCNT),
deficiéncias nutricionais, cuidados na aquisicdo dos alimentos e seguranca
alimentar, reducdo do desperdicio de alimentos, promo¢do do consumo
sustentavel e consciente, trabalhando em rede integrada .

- Elaborar, divulgar e distribuir material didatico para EAN na imprensa escrita,
falada, midias virtuais, em promoc¢8es comunitarias e em campanhas especificas.
- Divulgar programas e projetos de SAN e incentivar a participacéo, inclusédo e
corresponsabilizacdo da  populagdo, visando 0 empoderamento e
comprometimento da sociedade para as questoes da SAN e do DHAA.

- Organizar rede social para trabalhar as questdes relativas a EAN, SAN e DHAA
discutindo, trocando experiéncias e projetos locais bem sucedidos de EAN.

- Adotar no estado as recomendacgfes da resolucdo 169/89 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) de modo efetivo e eficaz, que trata dos interesses
e demandas relacionadas ao s povos indigenas e comunidades tradicionais.

- Garantir a participacdo da sociedade civil em instancias de monitoramento e
avaliacdo de negociacdes internacionais e projetos de cooperacgéo internacional
nos temas de Soberania e seguranca alimentar Nutricional visando a promocao
do Direito Humano a Alimentacdo e acesso a agua

- Expandir a participacdo gaucha no que se refere a formulacdo de posicées em
féruns de negociacao internacional relativos a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, Direito Humano a Alimentacdo Adequada, Agricultura Familiar e
Governanca da Posse da terra com destaque ao Comité Mundial de Seguranca
Alimentar, FAO, Programa Mundial de Alimentos e Comissdo de Paises da
Lingua Portuguesa.

- Divulgar o marco legal relativo a cooperacdo e relagbes internacionais de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacéo
Adequada do Estado;

- Criar politicas para incentivar cada vez mais a producao familiar agroecolégica e
sustentavel e 0 ndo uso de organismos geneticamente modificados, difundindo
tecnologias através de assisténcia técnica qualificada e respeitando, incentivado e
valorizando a diversidade e os aspectos culturais de cada regiao e dos diferentes
pOVOS.

- Promover a saude para prevencao, controle e reversao da taxa de obesidade no
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RS, implantando e fortalecendo estratégias de educacéo alimentar e formacéo de
hébito de vida saudavel nas escolas e equipamentos publicos de alimentacéo e
nutricdo; aumentando a disponibilidade de alimentos adequados e saudaveis;
adotando medidas regulatérias como a publicidade de alimentos e principalmente
atuando na atenc¢do béasica de saude visando o cuidado e atenc&o do portador de
excesso de peso e de obesidade.

- Erradicar a pobreza e reduzir significativamente a desigualdade no territorio
riograndense assegurando a continuidade e o aperfeicoamento das politicas que
ampliam as condi¢Bes de acesso a a alimentacdo dos que ainda se encontram
mais vulneraveis a fome. Permitindo assim a promocdo da igualdade e da
afirmacéo plena da cidadania.

-Ampliar os mercados institucionais de alimentos para a agricultura familiar, povos
e comunidades tradicionais, aumentando o orcamento dos programas PAA e
PNAE, os mercados institucionais de alimentos governamentais, para pequenos
produtores, tais como hospitais, universidades e presidios para o fortalecimento
dos produtores rurais.

- Priorizar inciativas que ampliam o acesso a agua para as familias em situagéo
de inseguranca hidrica, integrando e ampliando os programas e acles

relacionados com uso racional, manejo sustentavel e distribuicdo da agua.

3. A Construcao do SISAN e sua Implantacdo no Rio
Grande do Sul

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi
instituido por meio da Lei Federal n°® 11.346/2006 com o proposito de dar
consequéncia, via politicas publicas, ao Direito Humano a Alimentacéo.

Sao principios do SISAN:

- Universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada e saudavel, sem
qualquer espécie de discriminagao.

- Preservagdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas.

- Participacdo social na formulagdo, execugdo, acompanhamento, monitoramento
e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional, em
todas as esferas de governo.

- Transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
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dos critérios para sua concessao.

A instituicdo do SISAN seguiu-se um processo nacional de construgio
desse sistema validado através da Emenda Constitucional n® 64/2010, que incluiu
o Direito a Alimentacéo no Artigo 6° da Constituicdo Federal e do Decreto Federal
n® 7272/2010, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

No Rio Grande do Sul, o SISAN foi instituido pela Lei 12.861/2007.
Instancia governamental do Sistema, a Camara Intersecretarias de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (CAISANS) foi regulamentada pelo Decreto n®
52.110/2014, complementando as demais instancias ja estabelecidas (a
Conferéncia de SAN e o CONSEA). A CAISAN RS é composta por 12 Secretarios
de Estado que compdem o seu pleno secretarial e 12 membros indicados pelos
Secretarios que formam o pleno executivo da Camara. Possui um presidente e
uma secretéria executiva.

Em 2011 foram realizadas as Conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas trés esferas municipais, estaduais e nacional que pautaram a
instituicdo e implementacdo do SISAN como meta no Pais. No contexto ainda da
Conferéncia Nacional diversos Governadores assinaram a adesao dos
respectivos estados ao SISAN nacional, dando margem a etapa seguinte que é a
de adesdo dos Prefeitos ao Sistema. Em 2013 o RS realizou 14 seminarios
regionais sobre o SISAN com o intuito de levar ao conhecimento dos municipios
gauchos o funcionamento e objetivos do Sistema. A CAISAN RS também
promoveu encontros de sensibilizacdo com gestores municipais para adesao ao
SISAN. Desses encontros, resultaram até novembro de 2014, as adesdes dos
municipios de: Caxias do Sul, Canoas, Rio Grande e Porto Alegre, e também a

manifestacéo de interesse na adesdo ao SISAN de outros municipios gauchos.

Metas prioritarias do SISAN RS para 2015

- Realizar o monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional 2015.

- Elaborar metodologia para elaboracdo do segundo Plano Estadual de SAN.

- Promover ac¢fes de formagéo/capacitacao sobre implantacdo e gestao do SISAN.
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- Divulgar programas e projetos de SAN e incentivar a participacéo, inclusdo e
corresponsabilizacdo da  populagcdo, visando 0 empoderamento e
comprometimento da sociedade para as questdes da SAN e do DHAA.

- Organizar rede social para trabalhar as questdes relativas a EAN, SAN e DHAA
discutindo, trocando experiéncias e projetos locais bem sucedidos de EAN.

- Promover o maior nimero possivel de adesdes dos municipios ao SISAN, tendo
como minimo 5% do numero de municipios do estado.

- Instituir o FGrum Bipartite para articulacdo entre Estado e Municipios gauchos
em torno do SISAN.

- Estimular e apoiar a elaboracéo dos Planos Municipais de SAN.

- Apoiar o CONSEA RS para a realizacdo da 62 Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional

- Apoiar as CAISANS municipais.

- Integrar acdes e programas de SAN no ambito da CAISAN RS com o intuito do
fortalecimento da intersetorialidade.

- Garantir o funcionamento da CAISAN RS.

- Estruturar a CAISAN RS em termos de estrutura fisica, equipamentos, quadro
de pessoal e recursos financeiros.

- Prever recurso or¢camentario para a CAISAN RS no PPA 2016-2019

- Executar o Plano Estadual de SAN-2015 em articulagdes com o0s municipios e
com as organizacdes governamentais e da sociedade civil organizada, bem como
desenvolver processos de colaboracdo com o sistema nacional.

- Criar mecanismos e estimulos orientadores para que os municipios gauchos
estruturem seus CONSEAS Municipais e CAISANS Municipais de forma
colaborativa e dentro da legalidade.

- Consolidar o SISAN através de processos colaborativos do CONSEA RS junto
aos CONSEAs Municipais, organizagcfes da sociedade civil e a CAISAN RS junto
aos segmentos governamentais.

- Estimular processos de formacdo nas areas de EAN, SAN, do DHAA e do
SISAN com as organiza¢des governamentais e da sociedade civil.

- Apoiar a realizagdo da Semana da Alimentacdo do RS de 2015.
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Orgéo Ac&o/projeto

Acdaoliniciativa/programa responsavel Parcerias orcamentario
Estruturacdo da CAISAN RS em _
termos de estrutura fisica, STDS _ ?ecret?naz
equipamentos, quadro de pessoal e InCi\%rSTNeSRSa 6549
recursos financeiros.

. . . Projeto
Monitoramento do Plano de Seguranca MDS/Universidade 24/12
Alimentar RS 2015 CAISAN RS CONSEA MDS/STDS
Programas de Formacao em MDS/Secretarias
SAN/ SISAN CAISANRS | de Estado 6548
Realizacdo de Conferéncias e STDS CAISAN RS e
Seminarios de SAN/SISAN no RS CONSEA RS 6748
Apoio técnico e financeiro a
organizagao e funcionamento do
CONSEA RS STDS 6663

4. Diretrizes e AcbOes de Seguranca Alimentar e
Nutricional Desenvolvidas no Rio Grande do Sul

Diretriz 1 — Promocéo do Acesso Universal a Alimentacdo Adequada e
Saudéavel, com Prioridade para as Familias e Pessoas em Situacdo de
Inseguranca Alimentar e Nutricional.

Objetivo 1

Assegurar melhores condi¢des socioecondmicas as familias pobres e, sobretudo,
extremamente pobres, por meio de transferéncia direta de renda e reforco ao
acesso aos direitos sociais basicos nas areas de alimentacao, saude, educacgéo e
assisténcia social, para a ruptura do ciclo intergeracional de pobreza e a protecao
do DHAA.

Metas:

- Identificar e encaminhar as familias do meio rural, em vulnerabilidade social,
para acesso a documentac&o e/ou inclusdo no CadUnico.

- Assegurar protegdo social através de atendimento as familias, fortalecendo
vinculos e convivio familiar.

- Disponibilizar os servigos integrados de forma articulada ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).
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- Complementar a renda das familias beneficiadas pelo PBF para familias com
renda per capita de até R$ 100,00 com criangas de 0 & 6 anos.

- Monitorar, assessorar e apoiar tecnicamente as Secretarias Municipais de
Assisténcia Social para identificar, cadastrar e acompanhar a familias
beneficiarias do PBF.

- Aperfeicoar a execucdo do PBF com busca ativa, proporcionando programas de
capacitacao continuada e encaminhamentos para emprego.

- Estabelecer tarifas diferenciadas de impostos para alimentos basicos (cesta
bésica) para facilitar 0 acesso aos mesmos pela populacao

- Distribuir adequadamente, para populacdes em vulnerabilidade social, produtos
comprados da agricultura familiar e produtos agroindustrializados, com efetiva

acao de controle social.

Orgéo Ac&o/projeto

Acdaoliniciativa/programa responsavel PRITHETES orgcamentario
Identificacdo e encaminhamento para EMATER/MDA/
0 acesso a documentacao e/ou SDR . 5572
. ~ o Prefeituras
inclusdo no CadUnico
Ampliacdo da Rede de servigcos Sdcio- STDS MDS/prefeituras 1975

Assisténciais

Secretarias de
RS Mais Igual Casa Civil | Estado, EMATER, 5841
Prefeituras

Programa Bolsa Familia e demais
programas sociais de transferéncia de STDS MDS, Prefeituras 8099
renda vinculados ao CADUNICO

Implantagdo e manutengéo de hortas
domésticas e hortas comunitarias

STDS Prefeituras 5668

Objetivo 2

Promover o acesso a alimentacdo adequada e saudavel para alunos da educacéo
béasica, de forma a contribuir para o crescimento biopsicossocial, a aprendizagem,

o rendimento escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis.
Metas:

- Estimular acbes de implementacdo do cardapio escolar regionalizado com vistas
a pratica de habitos alimentares saudaveis, com compra de alimentos através de

chamada publica, por Coordenadorias Regionais de Educacéo (CRE), utilizando a
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agricultura familiar como forma de desenvolvimento econOmico e social do
campo.

- Possibilitar uma alimentacdo saudavel e adequada nas escolas através do
cumprimento da legislacdo estadual que determina que, no minimo, 30% das
aquisicdes de alimentos sejam oriundas da agricultura familiar.

- Prover as 30 CRE com Nutricionistas para atendimento da Alimentag&o Escolar,
em atencao a Resolucdo 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas.

- Ampliar os programas de Educacdo Alimentar para a totalidade de alunos
atendidos no RS.

- Criar programas de Educacdo Alimentar nas Escolas Estaduais, usando a
interdisciplinaridade, com extensao as familias dos alunos.

- Qualificar as equipes de preparo da alimentacdo escolar em termos de boas
praticas de armazenamento, técnicas de preparo dos alimentos, uso integral dos
mesmos e reducao do desperdicio.

- Adequar e melhorar a infraestrutura dos locais de recebimento, armazenamento,
estoque , preparo de alimentos, refeitérios.

- Trabalhar no aperfeicoamento do controle social do Programa de Alimentacéo
Escolar do RS.

- Aumentar o valor do per capita disponibilizado para o Programa de Alimentacao
Escolar com valores minimos de contrapartida do Estado e dos Municipios.

- Adotar estratégias para a implementacado de alimentacdo saudavel nas escolas,
para alunos, docentes e funcionarios, contemplando cardapios adequados com
prioridade para o uso de frutas e verduras da época e do local/regido e alimentos
integrais em cumprimento & Resolugéo n° 38/2009 PNAE.

- Manter atualizado os dados antropométricos dos discentes da Rede publica de
ensino, fortalecendo o SISVAN

- Implantar hortas escolares incentivando o consumo de alimentos saudaveis e

servindo como laboratérios multidisciplinares no Plano Pedagdgico.

Orgéo Parcerias Acéao/projeto
Acdaoliniciativa/programa responsavel orcamentéario

CRES,
Escolas,Conselh
o Estadual de
Educacéo

Democratizagdo das relacdes nas
diferentes instancias com a construgéo SEDUC
de politicas de gestao educacional

2439
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Programa Nacional de Alimentacao SEDUC FNDE,

Escolar — PNAE Prefeituras 2373

Objetivo 3

Promover a melhoria das condi¢gbes socioeconémicas e de acesso a alimentacéo
e nutricdo a idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de pobreza,
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por meio do acesso a
rede dos servicos socioassistenciais, das acdes de seguranca alimentar e

nutricional e das demais politicas setoriais.
Meta:

- Articular ac¢des educativas (educacdo alimentar e outras) junto aos usuarios do
SUAS.

Acdaoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/prolfat.o
responsavel orgamentario
Inclusao de individuos elegiveis no MDS,INSS,
Beneficio de Prestacdo Continuada STDS Prefeituras 1975

Objetivo 4

Ampliar as condi¢des de acesso a fome a alimentacdo adequada e saudavel das
familias mais vulneraveis, por meio do provimento de refei¢cdes e alimentos, em
equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo e da distribuicdo de alimentos a

grupos populacionais especificos e que enfrentam calamidades.

Metas:

- Repassar recursos para implantacdo de 1(um) restaurante popular em Porto
Alegre, que produza refei¢cdes saudaveis diariamente a precos acessiveis para a
populacdo em vulnerabilidade social.

- Implantar 2 cozinhas comunitarias.

- Implantar 3 padarias comunitarias.

- Arrecadar alimentos e hortifrutigranjeiros excedentes da rede varejista e da

propria Ceasa e fazer o repasse para 150 entidades soécio assistenciais para
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redistribuicdo as familias em vulnerabilidade social.

. Orgéo . Ac&o/projeto
Acdaoliniciativa/programa responsavel Parcerias orcamentario
Implementacdo e manutencéo do STDS STDS/prefeitura 5567
Restaurante Popular
Cozinhas e Padarias Comunitarias
visando a educacédo ambiental e
alimentar, producao de alimentos, STDS STDS/prefeituras 5668
capacitacao profissional e geracéo de
renda.
Produtores,
Implementacdo e manutencao do atacadistas e
Banco de Alimentos CEASA empresas de 6715
alimentos

Diretriz 2 — Promocao do Abastecimento e Estruturacdo de Sistemas
Descentralizados de Producéo, Extracdo, Processamento e Distribuicdo de
Alimentos Sustentaveis Inclusive de Base agroecoldgica.

Objetivo 1

Fomentar o abastecimento alimentar como forma de consolidar a organizagéo de
circuitos locais e regionais de producdo, abastecimento e consumo para a
garantia do acesso regular e permanente da populacdo brasileira a alimentos, em
quantidade suficiente, qualidade e diversidade, observadas as praticas
alimentares promotoras da salde e respeitados 0s aspectos culturais e

ambientais.

Metas:

- Elaborar, assessorar, e apoiar técnica e financeiramente projetos na area de
Seguranca Alimentar.

- Implantar centros de comercializacéo, infraestrutura de feiras e transporte de
produtos.

- Retirar as sementes geneticamente modificadas dos programas de governo que

utilizam recursos publicos para subsidiar os referidos programas.
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Acéao/iniciativa/programa resgcr)%igvel Parcerias oAr%i%%;otjéertig
Apoio Técnico e Financeiro a STDS/prefeitur
projetos na area de Seguranca STDS as 5776
Alimentar
Regionalizagdo do Abastecimento SDR EMATER 5823

Objetivo 2

Aperfeicoar o acompanhamento e avaliacdo de safras, bem como a geracéo e
disseminacdo de informacfes agricolas e de abastecimento, incluindo as da
agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais e 0s produtos da
sociobiodiversidade, de forma a subsidiar a formulacdo de politicas publicas, a
comercializacdo, a tomada de decisdo pelos agentes da cadeia produtiva e

assegurar a soberania alimentar.

Metas:

- Elaborar o Plano Safra vigéncia julho de 2015 a julho de 2016.

- Promover assisténcia técnica bésica e continuada, atraves da Emater.
Assisténcia técnica complementar e especifica, através das seguintes chamadas
publicas: Apoio ao Cadastramento Ambiental Rural - CAR; Apoio a agricultura
Familiar e Camponesa; Apoio a transicdo para o sistema de base ecolbgica e
Acdes de melhoria do Entorno de Moradias.

- Indenizar os agricultores familiares de baixa renda em municipios atingidos
sistematicamente por estiagem, com perdas significativas. (Unido 35%, Estado,
10,5%, Municipios 5,25% e Beneficiario 1,75%)

Acdaoliniciativa/programa resgéazzvel Parcerias oAr%aaonﬁ%rnotjé?rti?)
5801,6760,6

715,6677,67

Secretarias De | 08,6713,582

Estado e 3,6678,6676

Vinculadas, ,6710,6709,

Plano Safra Estadual SDR Emater e 6058,6675,6

Movimentos 046,1718,58
Sociais do 22,6759,673
Campo 4,6736,6758
,6735,5927,
6046
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Assisténcia Técnica Extensao Rural —

ATER. SDR EMATER 6046
Programa Garantia Safra SDR MDA 6760
Objetivo 3

Utilizar os mecanismos da Politica Agricola em apoio a comercializacdo de
produtos agropecuarios que compdem a pauta da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), incluindo o publico da agricultura familiar, assentados da
reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, de modo a contribuir para a garantia do abastecimento interno e da

soberania alimentar.

Metas:

- Incentivar a construcao de silos secadores e armazenadores nas propriedades
por meio de apoio ao financiamento, subvencéo, licenciamento e apoio técnico.

- Estimular a producdo de alimentos, priorizando organicos e ecoldgicos, 0
controle de pregcos, o armazenamento e a comercializacdo, através do
financiamento e a compra da agricultura familiar.

- Ampliar as politicas de crédito, voltadas para a sustentabilidade ambiental, social
e econdmica, para micro e pequenos agricultores familiares, mulheres e jovens,
comunidades tradicionais e familias em vulnerabilidade social.

- Ampliar a abrangéncia das politicas publicas/programas de compra da
agricultura familiar, possibilitando o aumento do volume e dos valores dos
produtos por familia, incluindo acdes de divulgacdo e adesdo ao mesmo, com
estimulo e fortalecimento as organiza¢cfes da agricultura familiar.

- Incentivo a producéo agricola e ao comércio de alimentos locais e regionais
através de relacdes de troca e feiras comunitarias.

- Constituir espacos para efetivar a logistica das compras institucionais visando a
distribuicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar.

- Criar de Politica Estadual de Abastecimento.

- Aumentar o limite do valor, diminuir 0s juros e estender os prazos das politicas

de crédito para os publicos mais vulneraveis.
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-Rever as normativas/resolu¢cdes que inserem os valores e 0s per capitas dos
programas/politicas publicas de compra da agricultura familiar.

-Criar um programa estadual de financiamento a empreendimentos publicos de
comercializacao.

-Construir estruturas regionais/microrregionais/municipais de recebimento e

distribuicdo de alimentos destinados ao mercado institucional

Orgéo
responsavel

Acdao/projeto

Parcerias .
orgcamentario

Acdaoliniciativa/programa

RS - MAIS GRAOS - Programa Seapa, Emater,

Secagem e Armazenagem de Graos SEAPA Irga, Banrisul, 5921
: Badesul, Brde e
na Propriedade Rural/PSE Fepam

Objetivo 4

Ampliar a participacéo de agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais no
abastecimento dos mercados, com énfase nos mercados institucionais, como
forma de fomento a sua inclusdo socioecondmica e a promoc¢ao da alimentacéo

adequada e saudavel.

Metas:
- Coordenar e apoiar a compra direta de alimentos da agricultura Familiar na
modalidade doag&o simultanea com recursos federais ampliando a participacao

dos pequenos produtores em 60 municipios do Estado.

Orgéo
responsavel

Acao/projeto

Parcerias orgcamentario

Acdaoliniciativa/programa

Modernizacéo de Centrais de
Recebimento e Distribuicéo de SDR MDS e prefeituras 6713
produtos da agricultura familiar

Programa de Aquisi¢cao de Alimentos

_PAARS SDR MDS e EMATER 6713
Apoio a comercializacdo das

Economias de Base Familiar e SDR 6713
Cooperativas
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Objetivo 5

Qualificar os instrumentos de financiamento, fomento, protecado da producéo e da
renda como estratégia de inclusédo produtiva e ampliacdo da renda da agricultura
familiar, assentados da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e de povos

e comunidades tradicionais.

Metas

- Qualificacdo da Infraestrutura Basica e Produtiva dos Assentamentos

- Financiar sementes de milho convencional, milho crioulo, sorgo, alho, batata,
cebola, arroz e feijao.

- Converter até metade das dividas em crédito a ser reembolsado na ocasido do

pagamento dos financiamentos

Acdaoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/proj,et_o
responsavel orcamentario
Qualificagéo da Infraestrutura Basica
e Produtiva dos Assentamentos SDR 6675
Programa Troca Troca de Sementes SDR 6058
Converséo de débitos dos -
agricultores familiares junto ao 4 milhGes
FEAPER e FUNTERRA em servicos SDR EMATER (Renuncia
. . Fiscal)
ambientais
Objetivo 6

Ampliar o acesso e qualificar os servigos de assisténcia técnica e extensao rural e
de inovacao tecnologica, de forma continuada e permanente, para os agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas,

aquicultores familiares, pescadores artesanais, povos e comunidades tradicionais.

Metas:

- Atender 10 mil familias no Programa Leite Gaucho

- Capacitar anualmente, em Secagem e Armazenagem de Graos, 900 produtores
(a partir de 36 cursos) e 60 técnicos multiplicadores do IRGA e Emater/RS-Ascar
até dez de 2018.

- Realizar a qualificacdo profissional de pecuaristas familiares e apoiar o acesso
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ao crédito, a fim de fortalecer a pecuéria familiar gatcha.

- Financiamento de sementes de forrageiras e de equipamentos inseminacao

artificial.

- Regulamentar a Lei Estadual que cria a Politica Estadual de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural e Social no Estado do Rio Grande do Sul — PEATERS, o

Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social do Rio

Grande do Sul -PROATERS.

- Atender os produtores interessados no programa Mais Leite de Qualidade dando

incentivo as boas praticas de producdo com maior higienizacdo da producao

refletindo em acréscimo do retorno financeiro ao produtor.

Acdoliniciativa/programa resgcr)%igvel Parcerias ﬁrggéa%%rnotjéerti?)
Execucao do Programa de Secagem e IRGA IRGA /EMATER
Armazenagem
Apoio aos pecuaristas familiares SDR EMATER 6676

SEAPA, EMATER,
Leite galcho e pecuaria familiar SDR Prefeituras e 6676
Cooperativas
. EMATER ASA
Regulamentacéo da Lei de ATERS SDR CIVIeLC S 6046
SDPI; SEFAZ;
Programa Mais Leite de Qualidade SEAPA SDF\;EFIEEQ'(;_RO; 5920
EMATER,
Objetivo 7

Promover o acesso a terra a trabalhadores

rurais e 0 processo de

desenvolvimento dos assentamentos como formas de democratizar o regime de

propriedade, combater a pobreza rural, ampliar o abastecimento alimentar interno

e a seguranca alimentar e nutricional.

Metas

- Assentar, adquirir areas e indenizar agricultores familiares.
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Acdaoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/prol,et.o
responsavel orgamentamo
Assentamento, aquisicdo de areas e 6.000.000,00
. . quisie SDR 6734
indenizacoes. (Tesouro)

Objetivo 8

Fomentar e estruturar a producdo dos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, de forma a gerar

alimentos, excedentes de producao e renda.

Metas:

- Reestruturar os assentamentos existentes, de forma que viabilize a permanéncia
da familia no campo com qualidade de vida, com vias a produzir para o
autoconsumo de forma segura e agroecoldgica, agregando valor a producao
agricola.

- Investimento em infraestrutura basica e produtiva dos assentamentos
(recuperacdo de estradas, construcdo de pontes e pontilhdes, redes de
abastecimento de agua e logistica para a producéao).

- Fornecer kits agroecolégicos para 2.500 familias de assentados.

- Atender 2 mil familias com a¢des de qualificagdo em fruticultura e olericultura.

- Fomentar a producdo e o processamento de uva em assentamentos rurais, por
meio da implantagdo de vinhedos nas propriedades e de unidades coletivas de
processamento de uva para suco e vinho.

- Incentivo as ag¢les de inclusdo produtiva de agricultores familiares, indigenas,
quilombolas, por meio de iniciativas de estruturacdo produtiva, mobilizacéo,

capacitacdo, assisténcia técnica e apoio a comercializagéo para 2000 familias.
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Orgéo

Acdo/projeto

Acdéoliniciativa/programa . Parcerias .
responsavel orcamentario
Melhoria da Qualidade de Vida dos SDR INCRA, MDA 6675
Assentamentos
Quallflca.t;ao da Infraestrutura Basica SDR MDA, MDS 6675
e Produtiva dos Assentamentos
Estruturacdo produtiva em
assentamentos (Quintais SDR INCRA, MDA 6675
Sustentaveis)
Seapa, Emater e
Programa Desenvolvimento da Municipios de
Vitivinicultura- Implantacéo de Hulha Negra,
unidades demonstrativas de producéo SEAPA Candiota, Pinheiro 5893
de uvas para processamento em Machado e
assentamentos- /PSE Santana do
Livramento

~ . MDS, MDA,

Fomento a Incluséo Produtiva SDR EMATER 6715

Objetivo 9

Promover a autonomia econémica das mulheres rurais, por meio da sua inclusédo

na gestao econdmica e no acesso aos recursos haturais e a renda, da ampliacédo

e qualificacdo das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional bem

como apoiaragdes de formagdo e concessao de bolsa manutencgéo, vinculado a

um projeto produtivo.

Metas

- Mobilizar, capacitar e assessorar Mulheres Rurais e suas Organizacbes

Produtivas no Rio Grande do Sul.

- Apoiar 2.000 jovens estudantes do meio rural por meio da concesséo de bolsa

manutenc¢dao, vinculado a um projeto produtivo.

- Apoiar a a¢des de formacao realizadas por entidades junto a jovens rurais.

Rurais

Acdoliniciativa/programa Orgaq Parcerias Agao/prol,et'o
responsavel orgcamentario
Fortalecimento da Cidadania e da
Organizacédo Produtiva de Mulheres SPM MDA
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Bolsa Juventude Rural SDR SJDH e SEDUC 6758

Formacao para o Desenvolvimento Rural

A SDR Entidades 6735 e 6046
Sustentavel

Objetivo 10

Promover o modelo de producdo, extracdo e processamentos de alimentos

agroecoldgicos e organicos e de protecao e valorizacdo da agrobiodiversidade.

Metas.

- Retirar as sementes geneticamente modificadas dos programas de governo que
utilizam recursos publicos para subsidiar os mesmos.

-Estabelecer o uso sustentavel da biodiversidade com incentivo aos agricultores
guardibes de sementes crioulas, proporcionando a assisténcia técnica aos
mesmos.

- Criar leis e mecanismos estaduais e municipais que incentivem a producéo e o
uso de alimentos saudaveis provenientes de praticas agroecolégicas, sobretudo
da agricultura familiar, e que impecam definitivamente o uso de sementes de
produtos Geneticamente Modificados e agrotoxicos e micotoxinas, especialmente
na producdo de alimentos para a alimentagéo escolar publica e privada e a saude
do trabalhador publico e privado nos equipamentos publicos de alimentacédo e
nutricao.

- Efetivar a realizacdo dos programas troca-troca e PAA Sementes através da
distribuicAo de sementes crioulas aos agricultores familiares, indigenas,
guilombolas.

- Realizar mapeamento das Unidades de Produg¢do Familiar (UPF), assim como
as organizagbes coletivas que trabalhem com a producdo e distribuicdo de
sementes crioulas e mudas com o intuito de criar bancos publicos de
germoplasma da agrobiodiversidade descentralizados de sementes crioulas e
incentivar um processo de manutencao da qualidade dessas sementes.

- Criar legislacdo de incentivo de producdo de alimentos saudaveis com
sustentabilidade social, econébmica e ambiental que apoie a agricultura familiar, os
assentamentos e as comunidades tradicionais.

- Criacdo de um Centro de Estudo e Pesquisa em Controladores Bioldgicos de
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Doencas e Pragas agricolas;

- Implantar 135 unidades de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel;

- Capacitar 2 mil agricultores em sistemas agroflorestais, producéo ecolégica
(animal e vegetal) e acesso a mercados.

- Capacitar 50 grupos de feirantes em apoio a produgéo ecoldgica e a
comercializagao.

- Atingir 10 mil ha através da Biofabrica em Montenegro.

- Criar uma equipe técnica de Pesquisa e Extensdo para apoiar e validar a
producéo agroecolégica em 2014.

- Definir um padrédo metodolégico de producéo para os sucos de uvas produzido
em panela, buscando estabelecer normas para a certificacdo do PIQ - Padrédo de
Identidade e Qualidade.

- Viabilizar o uso de tecnologias de controle biolégico no Rio Grande do Sul,
através da criacdo de um centro voltado para prospecc¢do e sele¢do de agentes
de biocontrole nativos, bem como do uso de compostos vegetais com
comprovado potencial antagonista a insetos-praga e fitopatbgenos de interesse
agricola, visando a aproximacdo destas técnicas aos produtores gauchos e a
reducdo de insumos quimicos na produc¢éo vegetal do estado.

- Implantar unidades de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS),
gue é uma tecnologia social inspirada na atuacdo de pequenos produtores que
optaram por fazer uma agricultura sustentavel, sem uso de produtos toxicos e
com a preocupacdo de preservar o meio ambiente. Integrando técnicas simples e
ja conhecidas por muitas comunidades rurais.

- Implantacdo de Biofabrica no Centro de Treinamento da EMATER em
Montenegro CETAM — para producdo de agentes para o controle biolégico de
lagartas.

- Fomento e Incentivo a Criacao e Fortalecimento de Cadeias Produtivas de
Economia Solidaria dos setores de frutas nativas agroecoldgicas

- Implantar Sistemas Agroflorestais (SAF) em 40 propriedades rurais familiares na
regido da quarta colonia.

- Certificar 100 propriedades rurais familiares em sistemas produtivos
agroflorestais com enfoque em espécies nativas, na exploracao dos frutos, folhas,
raizes, bulbos, cascas, sementes, entre outros.

- Acompanhar 42 unidades amostrais de pesquisa em propriedades rurais
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familiares no municipio de Os6rio e na Regido da Quarta Coldnia onde ha manejo

agroflorestal, para incrementar o conhecimento sobre o assunto e criar novas

ferramentas de melhoria da qualidade dos manejos visando aumento da

diversificacao biologica, de uso e de producéo de alimentos.

Acdaoliniciativa/programa

Orgao
responsavel

Parcerias

Acéo/projeto
orcamentaria

Agricultura de Base Ecologica

SDR

SDR E EMATER

6710

Fomento a producéo de arroz
ecoldgico

IRGA

2782

Programa Desenvolvimento da
Vitivinicultura - Suco de Uva Artesanal
- PIQ/PSE

SEAPA

SEAPA, LAREN,
MCTI, EMBRAPA,
UFRGS e UCS

5893

Construcdo de Biofabrica/PSE (Centro
de Estudo e Pesquisa em
Controladores Biologicos de Doencas
e Pragas agricolas)

SEAPA

Fepagro, Seapa,
UFSM

Programa Agroecologico Integrado
Sustentavel - PAIS

SDR

EMATER, FEA,
FBB

Fundacao
Banco do
Brasil -FBB

Implantagéo de Biofabrica no Centro
de Treinamento da EMATER em
Montenegro

SDR

EMATER e
EMBRAPA

Apoio ao Desenvolvimento de
Empreendimentos da Economia
solidaria

SESAMPE

5840

Apoio e fomento a processos de
transicdo agroecoldgica, de
experiéncias de producdo e a redes
de promocéo da agroecologia e da
agricultura orgéanica e de circuitos
locais de comercializagéo e economia
solidéria, do mercado justo e de
seguranca alimentar

SEMA

Caracterizagdo nutricional das plantas
alimenticias e inclusdo dessas
espécies em programas institucionais
do Governo Federal voltados

a Seguranca Alimentar e Nutricional.

SDR/SEMA

Promocéao das cadeias e arranjos
produtivos da sociobiodiversidade e
da conservacao e uso sustentavel das
espécies da agrobiodiversidade.

SEMA
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Fomento a pesquisas direcionadas a
conservacédo da biodiversidade e a SEMA
gestdo de unidades de conservacao.

Gestao territorial e ambiental dos
territorios de povos e comunidades SEMA
tradicionais.

Objetivo 11

Aperfeicoar os mecanismos de gestdo, controle e educacédo voltados para o uso
de agrotdxicos, organismos geneticamente modificados e demais insumos

agricolas.

Metas:
- Reestruturar e modernizar as inspetorias de defesa agropecuéria e postos fixos

de divisa, integrando nestes, acfes sanitarias, fazendarias e de seguranca.

Orgéo Parcerias Acdao/projeto

Acdaoliniciativa/programa . L
responsavel orcamentario

SEAPA, SEFAZ
em parceria com
FUNDESA e
CIDASC

Modernizacao das Inspetorias de
Defesa Agropecuaria e de Postos Fixos SEAPA
de Divisa/ PSE

5424

Objetivo 12

Utilizar a abordagem territorial como estratégia para promover a integracdo de
politicas publicas e a otimizacdo de recursos, visando a producgdo de alimentos e

ao desenvolvimento rural sustentavel.

Metas:
- Capacitar e formar mulheres trabalhadoras rurais em Direitos Humanos e
Género nos 4 Territérios da Cidadania do RS, a fim promover o seu

empoderamento e fomentar a criagdo de nucleos de educagédo do campo.
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Acdaoliniciativa/programa Orgaq Parcerias Agao/prol,et.o
responsavel orcamentario
Mulheres Trabalhadoras Rurais no
R_S: _Forma(;ao e Capacitacéo em SPM MDA/SDR/EMATER
Direitos Humanos na Perspectiva de
Género
Objetivo 13

Fomentar e estruturar a producdo de pescadores artesanais e aquicultores
familiares, de forma a gerar sua inclusdo produtiva e ampliar e qualificar o

abastecimento de pescado para o consumo interno.

Metas:

- Construcéo de 775 viveiros de piscicultura

- Regularizar ambientalmente os empreendimentos da aquicultura familiar.
- Apoio a comercializacéo

- Regularizacdo ambiental dos empreendimentos da aquicultura familiar.

Agé&oliniciativa/programa Orgéo Parcerias Acéo/projeto
responsével orgamentaria
RS Pesca e Aquicultura SDR EMATER/ MPA 6679
Objetivo 14

Garantir a qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos produtos a
serem consumidos e facilitar a comercializagdo no mercado formal dos produtos
das agroindustrias familiares, por meio da reestruturacdo do Sistema Unificado de

Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) em todo o territdrio nacional.

Metas:

- Financiar através do FEAPER 350 familias (com subsidio de 80%), para a
implantagcéo, adequacgéo e conclusédo de agroindustrias familiares.

- Implementar e consolidar o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA) no Estado, reforcando a defesa sanitaria e agregando
valor qualitativo aos animais, vegetais e seus produtos e subprodutos.

- Adotar politicas adequadas de incentivo ao processamento de alimentos, com
legislacdo sanitéria adequada a estas organizacdes, conforme a diversidade da
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populacdo e da producgéo nas diferentes realidades e condi¢des dos agricultores
familiares.

- Aumentar a contratacdo de profissionais capacitados para a assisténcia técnica,
implantacdo e acompanhamento dos Servicos de Inspecdo Municipal (SIM) e
sistemas de legalizagédo dos alimentos, como o Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuéaria (Sisbi-Suasa) e o Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF).
-Divulgar e implementar a legislacdo que se refere a regularizacdo para o
exercicio de atividade de interesse sanitario do microempreendedor individual, do
empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico solidario —
Resolucdo-RDC n° 49 — 31/10/2014.

-Manter e qualificar os processos da Politica Estadual de Agroindastria Familiar,

através do estimulo de valorizacéo da cultura alimentar local.

Acdaoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/proj/et_o
responsavel orcamentario
EMATER,
. . . , BADESUL,
Agroindustria familiar-Sabor Gaucho SDR BANRISUL, 6678
SEAPA
Sistema Unificado de Atencao a SEAPA, MDA,
Sanidade Agropecuaria - SUASA SEAPA MAPA, Municipio 6560

Diretriz 3 — Instituicdo de Processos Permanentes de Educacéo Alimentar e
Nutricional, Pesquisa e Formacdo nas Areas de Seguranca Alimentar e
Nutricional e do Direito Humano a Alimentacédo Adequada.

Objetivo 1

Assegurar processos permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) e
de promocao da alimentacdo adequada e saudavel, valorizando e respeitando as
especificidades culturais e regionais dos diferentes grupos e etnias, na
perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e da garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Metas:

- Estabelecer e implementar Politica, Programas e A¢Bes Estaduais de Educacao
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Alimentar e Nutricional visando a realizacdo do Direito Humano & Alimentacéo
Adequada e saudavel - DHAA

- Desenvolver projetos politico-pedagogicos voltados para a realizacdo de acdes
de educacdo alimentar e nutricional que garantam as diversidades, as
especificidades e necessidades dos alunos da cidade e do campo, com politicas
de educacdo que dialoguem com o0s movimentos sociais, dos assentados,
cooperativados, pequenos agricultores, quilombolas, indigenas, entre outros.

- Divulgar a gastronomia regional do Rio Grande do Sul, no ambito social, cultural,
social e econbmico, através do resgate das receitas tradicionais e buscar suas
origens e praticas alimentares para reconhecer através destas a importancia das
diferentes etnias na formacéao do Estado.

- Promover acfes de valorizacdo da utilizacdo dos alimentos regionais.

Acdaoliniciativa/programa Orgaq Parcerias AGaO/prOJ,Et.O
responsavel orgamentario
SEDUC, CRE’S,
Atendlme_nto da ed_uca(;a_o baspa SEDUC Escola;, 2442
com qualidade social e cidadania Cooperativas
regionais e Escolas.
Secretarias de
GT Gastronomia CcC Estado/Universidades 6762
e outros

Objetivo 2

Estruturar e integrar acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional nas redes
institucionais de servi¢cos publicos, de modo a estimular a autonomia do sujeito

para producao e praticas alimentares adequadas e saudaveis.

Metas:

- Fomentar a criacdo de Centros de Referéncia em EAN para a promocao de
mudancas nos habitos e praticas alimentares das familias, refletindo na melhoria
da qualidade do padréo alimentar dos sujeitos de direito.

- Criar e instalar Centros de Referéncia em Educacédo Alimentar e Nutricional em
articulacdo com o0s restaurantes populares, cozinhas comunitarias, CRAS,
CREAS e com a Estratégia Saude da Familia (ESF), com equipe multiprofissional

com dedicacéao exclusiva.
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Acdéoliniciativa/programa Orgaq Parcerias Agao/prol,et.o
responsavel orgamentario
Nucleo de educacao alimentar SEMA
Desenvolver estratégias de Educacéo Fundo de
Alimentar e Nutricional na Atencéo PAN/SES SMS/ MS alimentacéao
Bésica e Nutricdo

Objetivo 3

Promover acgdes de Educacdo Alimentar e Nutricional no ambiente escolar e
fortalecer a gestdo, execucdo e o controle social do PNAE, com vistas a

promocao da seguranca alimentar e nutricional.

Metas

- Estimulo & aplicacdo do cardapio da alimentag&o escolar, associado ao trabalho
interdisciplinar com énfase na importancia da boa alimentagéo

- Promover atividades de educacdo alimentar e nutricional para os escolares,
seus familiares e comunidade, incentivando o consumo de alimentos saudaveis e
adequados e a reducdo do consumo de produtos industrializados ou
inadequados;

- Implementar, monitorar e avaliar acdes de EAN nas escolas de educacdo
béasica;

- Respeitar no fornecimento da alimentacdo escolar as especificidades dos
saberes populares de povos e comunidades tradicionais.

- Ampliar os programas de educacao Alimentar para a totalidade dos alunos
atendidos no RS
- Criar programas de Educacédo Alimentar nas Escolas Estaduais, utilizando a

interdisciplinaridade, com extensao as familias dos alunos.

Orgao Parcerias Acdéo/projeto

Acaol/iniciativa/programa ’ L.
¢ prog responsavel orcamentario

Participacdo da comunidade escolar SEDUC SEDUC, CRE'S e

~ ) 2442
na gestéo curricular Escolas

Objetivo 4
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Estimular a sociedade civil organizada a atuar com o0s componentes da
alimentacdo, nutricdo e consumo saudavel.

Metas

- Coordenar a Politica de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel, através de
acOes de qualificacdo, apoio técnico e seminarios para a consolidagdo do SISAN.
- Garantir Estrutura fisico-financeira e apoio necessarios a organizacdo e ao
funcionamento do CONSEA-RS

- Garantir a organizacao de conferéncias, seminarios e encontros do CONSEA-
RS.

- Implantar o Sistema Estadual de Participacado Popular e Cidada que propicie um
novo modelo de relacdo estado-sociedade, com a participacdo de todos os
cidaddos, bem como a qualificacdo dos processos participativos através da
coordenacao dos diferentes atores envolvidos e das estruturas existentes nas
diferentes dimensdes, Unido, Estado, Municipio, Sociedade Civil, entre outras.

- Implementar anualmente a consulta publica do orcamento do estado juntamente

com os COREDES nas 9 macro regifes do estado.

Orgéao Parcerias Acéo/projeto

Acdaoliniciativa/programa 5 L
responsavel orcamentéario

Gestéo da Politica de Seguranga STDS CAISAN 6548
Alimentar e Nutricional Sustentavel

Apoio Técnico e Financeiro ao
Conselho Estadual de Seguranca STDS 6663
Alimentar e Nutricional

Realizacdo de Conferéncias e

Seminarios CONSEA-RS STDS CAISAN/CONSEA 6748
Impl'arjtagélo dq SisEema Estadual de SEPLAG Secretarias de 6605
Participacdo Cidada. Estado

Organizagédo do Processo de Secretarias de
Participacao Popular e Cidada — SEPLAG Estado/COREDE 6426
Consulta publica S

Objetivo 5

Promover ciéncia, tecnologia e inovacdo para a Seguranca Alimentar e

Nutricional.

Metas
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- viabilizar aproximag&o e qualificagdo do ensino, pesquisa e extensao voltadas
para a agricultura familiar.

- Fomentar e incentivar pesquisas e extensao rural, nas Instituicbes de Ensino
Superior, voltadas para a agricultura familiar e seus empreendimentos,
priorizando organicos e agroecoldgicos.

- Elaborar projetos para a qualificacdo profissional (processamento de alimentos
para agregar valor e aumentar a qualidade e facilitar o transporte,
armazenamento e a comercializacdo).

- capacitar para a gestao de micro empreendimentos, priorizando a populacéo da
periferia, do meio rural e em vulnerabilidade social e risco.

- Criar, incentivar e ampliar escolas técnicas publicas e escola familiar rural para
formacdo e capacitacao de agricultores familiares e comunidades tradicionais.

- Incluir no projeto politico pedagoégico/curricular das escolas de ensino
fundamental, especialmente nas escolas rurais ou municipios de caracteristica
rural, a tematica da agricultura familiar, com inclusdo da disciplina de técnicas
agricolas, perpassando temas da soberania alimentar, da SANS, do DHAA e
producédo agroecoldgica.

- Instituir ao menos uma pesquisa/extensao voltada para agricultura familiar.

- Criar e fortalecer espacos regionais de ensino e formacgdo para agricultores
familiares e publicos em vulnerabilidade social.

- Manter, ampliar e qualificar escolas técnicas publicas e escola familiar rural (uma
por regiao).

- Incluir em todas as escolas de ensino fundamental as tematicas da agricultura
familiar, incluindo disciplinas que tenham as tematicas da soberania alimentar, da
SANS, do DHAA e da producéo agroecolégica

-. Levantamento dos acessos de germoplasma

-. Estruturar os Bancos de Germoplasma (de feijdo - Fepagro Litoral Norte, Trigo e
milho - Fepagro Nordeste, soja - Fepagro Sementes. Olericolas - Fepagro Sul,
Sorgo - Fepagro Taquari, Forrageiras - Fepagro Forrageiras);

- Implantar gradativamente Institutos Estaduais de Educacgéao Profissional, bem
como Escolas Técnicas Agricolas que atuem como irradiadores doconhecimento
tecnologico e profissional apoiando a oferta de educacdo profissional
desenvolvida em cada uma das escolas das CREs. .

- Estimular a inclusdo no Projeto Politico Pedagodgico e no curriculo das
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universidades de temas geradores e problematizadores da SAN,

- Estimular o desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensdo
voltados para a seguranca alimentar e nutricional no estado do RS.

- Institucionalizar processos de monitoramento e avaliacdo das acdes relativas a
Politica Estadual de EAN.

Acdéoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/proj,et.o
responsavel orcamentario
Carta
SEMEFRS - Fortalecimento das acoes convite
da FEPAGRO em apoio a agricultura MCTI/FINEP
familiar: selecdo de Materias FEPAGRO /IEMBRAPA/
promissores visando o registro de AT-OEPAS-
cultivares convencionais. 01/2013
SMEDs,
. . N Universidades
Implantagdo gradativa de institutos S
est%duaig de%duc;géo pr:)fislsilénal SEDUC PUb".C as,
Comunitérias,
Privadas e IFES,

Objetivo 6

Promover cultura e educacao em direitos humanos, em especial o Direito Humano

a Alimentacdo Adequada.

Metas

- Estabelecer e implantar comités estaduais e municipais de educacéo em direitos
humanos;

- Realizar oficinas que incorporem o DHAA para a formacao de liderancas
comunitarias e educadores populares por meio da Rede de Educacéo Cidada.

- Formar liderancas e educadores populares por meio da Rede de Educacéo
Cidada.

Diretriz 4 — Promocao, Universalizacdo e Coordenacdo das Acdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional Voltadas para Quilombolas e demais
Povos e Comunidades Tradicionais de que Trata o Decreto n° 6.040/2007 e

Povos Indigenas.

Objetivo 1
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Garantir aos povos indigenas, por meio de acdes participativas, a plena ocupacao
e gestdo de suas terras, a partir da consolidagdo dos espacos e definicdo dos
limites territoriais mediante acdes de regularizacdo fundiaria, fiscalizacdo e

monitoramento das terras indigenas e protecao dos indios isolados.

Metas:

- Construir casas para populacao indigenas a fim de diminuir o déficit de moradia
ou déficit habitacional.

— Criar, implementar, agilizar e desburocratizar uma politica estadual de
demarcacao, desintrusdo, regularizacdo e titulacdo de terras indigenas, tanto
urbanas quanto rurais .

- Implementar e apoiar a produgédo da agricultura urbana e periurbana para os
povos indigenas, através da implantacdo de hortas, pomares
comunitarios,caseiros e lavouras, oferecendo, cursos de capacitacdo profissional
e formacdo de multiplicadores em agricultura urbana, garantindo insumos
organicos e equipamentos, incluindo a ofertas desses produtos aos programas
institucionais

- Aquisicdo de areas para assentamento de novas aldeias indigenas e demais
agrupamentos representantes de etnias indigenas.

- Adequar as cestas bésicas distribuidas a familias em vulnerabilidade
(especialmente as integrantes de povos indigenas e outros povos tradicionais)
com respeito as referéncias culturais e especificidades

- Implantar cozinhas comunitarias em comunidades quilombolas e aldeias
indigenas e povos tradicionais com caréncias alimentares, respeitando-lhes a

cultura alimentar.

Orgéo Parcerias Acéao/projeto
Acdéoliniciativa/programa responsavel orgamentario
Ministério das
Projeto de Erradicagdo da Sub- Cidades,
habitacdo Indigena e Quilombola SEHAB Prefeituras, >415
Cooperativas
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Ministério das

Habitacdo Rural SEHABS Cidades, 5415
Cooperativas

Objetivo 2

Realizar a regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas, por meio da
delimitacdo, reconhecimento, indenizacdo das benfeitorias e iméveis, desintrusdo

e titulagcdo dos territorios quilombolas.

Metas

- Regularizar 3 &reas do Estado incidente sobre territérios quilombolas

— Prover politicas publicas que garantam o0 acesso a terra para: populacdo negra,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de acordo
com o Dec. 6040/07.

- Concluir as ac¢bes de aquisicdo de terras quilombolas, em negociagao ja Iniciadas
em Salto do Jacui, area estimada em 210 hectares; Morro Redondo, area
estimada em 154 hectares;

- Adotar as medidas concretas de aceleracdo dos processos de reforma agréaria e

regularizacao fundiaria das terras e territérios dos povos quilombolas.

Acdéoliniciativa/programa res;c))gizgvel Parcerias ?r%aa%%m];tig
INCRA, MDA,
Ordenamento Fundiario SDR Fsuizzlgzb 6736
Palmares

Objetivo 3

Implantar e desenvolver politica estadual de gestdo ambiental e territorial de
terras indigenas, por meio de estratégias integradas e participativas, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel, autonomia e seguranca alimentar e nutricional

dos povos indigenas.

Metas

- Promover politicas de estimulo & producdo de peixes nativos em cativeiros,
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respeitando 0s aspectos ambientais e fortalecendo o processamento e a
comercializagdo para povos indigenas litoraneos e promocao da pesca artesanal.
- Ampliar o acesso das mulheres indigenas a programas e politicas de SAN,
priorizando as que detém chefia da familia.

- Promover programa de modernizagdo sustentavel para desenvolvimento da

agricultura indigena de acordo com seus habitos e costumes.

Objetivo 4

Promover a seguranga alimentar e o etnodesenvolvimento dos povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, por meio do uso
sustentavel da biodiversidade, com enfoque na valorizacdo da agrobiodiversidade

e dos produtos da sociobiodiversidade.

Metas:

- Atender com assisténcia técnica e extensdo rural todas as aldeias e
acampamentos indigenas.

- Implantar projetos coletivos de geracdo de renda em aldeias e acampamentos
indigenas.

- implementar projetos coletivos de geracdo de renda em comunidades
quilombolas, populacéo negra e povos em situacéo de vulnerabilidade

- Implantar e ou implementar projetos coletivos de geracdo de renda em
comunidades de quilombolas, populacdo negra ,comunidades quilombolas,
associacOes e cooperativas de e para povos em situacdo de vulnerabilidade,
considerando as questdes de raga/etnia e género.

- Financiar projetos de geragdo de trabalho e renda, apoio a organizacdo e
comercializacdo, infraestrutura social basica e projetos de revitalizacdo de
recursos ambientais para 86 comunidades quilombolas.

- Financiar de forma subsidiada a producdo agropecuaria, 0 processamento e
agroindustrializacdo para povos indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais.

- Incentivar as ac¢les de inclusdo produtiva de indigenas, por meio de iniciativas
de estruturacao produtiva, mobilizacdo, capacitacéo, assisténcia técnica e apoio a

comercializa¢do. 2000 familias.
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- Implantar e priorizar sistematicamente a assisténcia técnica e extensdo rural,
para populagdo negra, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais,
por meio do uso sustentavel da biodiversidade, com enfoque na valorizacdo da
agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade

- Promover politicas publicas de acesso e utilizagdo sustentavel de agua para
consumo humano e saneamento a populacdo negra, quilombolas, e demais
povos tradicionais e a individuos em condi¢des de vulnerabilidade.

- Implementar o desenvolvimento da pesca artesanal no Estado e o da
aquicultura, com oferta de assisténcia técnica e logistica aos pescadores
artesanais.

- Criar legislacdo que oportunize as entidades dos movimentos sociais, de modo

geral, ter acesso as Politicas Publicas Sociais.

Acdaoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/projfat_o
responsavel orgcamentario
Fortalec_:lmento Etposustentavel das SDR EMATER 1718
Comunidades Indigenas
Fortaleglmento SQC|oeconom|co de SDR EMATER, MDA 5892
Comunidades Quilombolas
Apoio a agricultores familiares SDR EMATER.MDA 6759
camponeses
Fomento a inclusao produtiva de EMATER, MDA,
g SDR 6715
familias indigenas MDS
Objetivo 5

Promover a saude, a alimentacdo e a nutricdo de povos indigenas, quilombolas e

demais povos e comunidades tradicionais.

Metas:

- Implantar equipes de saude da Familia da populagéo indigena

- Aumentar a cobertura de Equipes de Saude da Familia que assistam
comunidade remanescentes de quilombos certificadas.

- Implantar a Rede Cegonha/PIM “M&e Criadeira” em 20% dos municipios com

comunidade remanescentes de quilombos certificadas e identificadas.
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- Promover, apoiar e divulgar pesquisas epidemiolégicas em SAN para populacao
Indigena, populagdo negra e povos e comunidades tradicionais e povos
Indigenas, encaminhando resultados aos Orgaos competentes do Estado ou
Municipio.

- ldentificar e diagnosticar pessoas com Doenca Falciforme da rede publica de
ensino, com fim de adequacé&o da alimentacéo escolar oferecida.

- Implementar a Politica da Saude Integral da Populacdo Negra com acles de
interiorizacdo para a populacédo negra e Povos e Comunidades Tradicionais.

- Promover e ou implementar cuidados em saude a populacao vivendo com HIV e
AIDS com foco na seguranca alimentar e nutricional.

- Propor parcerias com os 6rgaos da saude, educacéo e afins, na divulgacdo de
informacdes prevencao da Anemia Ferropriva.

- Apoiar estratégias de prevencdo da Anemia Ferropriva em escolas da rede
Publica.

- Capacitar agentes de saude em prevencédo e cuidados das doencas prevalentes
na populacao negra

- Apoiar a divulgagéo e encaminhamentos dos Resultados de Pesquisas em SAN,
realizadas em parceria com pesquisadores e IES.

Orgéo Parcerias Acéo/projeto

Acdoliniciativa/programa : .
responsavel orcamentario

Saude da Familia para populagéo

- SES SESAI/MS
indigenas

Aumento de equipes de saude da
familia em comunidades com SES MS/MS
remanescentes de quilombos

Rede Cegonha PIM em comunidades

: SES SMS/MS
com remanescentes de quilombos

Diretriz 5 — Fortalecimento das Acdes de Alimentac&do e Nutricdo em Todos
os Niveis de Atencdo a Saude, de Modo Articulado as demais Acdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Objetivo 1
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Controlar e prevenir os agravos e doencas consequentes da inseguranca

alimentar e nutricional.

Metas:

- Implantar a Rede de assisténcia ao paciente com sobrepeso e obesidade no RS
- Acompanhar os municipios na implantacdo e implementacdo dos Programas de
Controle e prevengdo de caréncias nutricionais (Programa Nacional de
suplementacao de Ferro e Programa de Vitamina A);

- Atingir 100% das Macrorregibes com a implantacdo da Estratégia Amamenta
Alimenta Brasil,

- Ampliar as a¢des de Alimentacéo e Nutricdo no PSE;

- Ampliar o nimero de usuérios acompanhados com avaliacdo de estado
nutricional pela Atencdo Basica a Saude.

- Aumentar, de 61 para 69%, o acompanhamento de familias do Programa Bolsa
Familia (PBF) com perfil satde na Atencao Basica.

- Garantir 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel a todos os rio-
grandenses, especialmente aos em situacdo de inSAN e que necessitem de
assisténcia alimentar e nutricional nos Equipamentos Publicos de Alimentacao e
NutricAo e nas escolas da rede publica, conforme orientacdo dos profissionais
responsaveis.

- Garantir a efetiva implementacédo do Programa Nacional de Suplementacao de
Ferro e Acido Fdlico de forma a combater a Anemia Ferropriva em todo Estado.

- Atencao aos resultados do teste do pezinho em recém-nascidos, e ao resultado
da eletroforese de hemoglobina nos escolares, como orientadores para o
Programa Nacional de Suplementacao Ferro e a oferta aos escolares com doenca
falciforme.

- Implementar, divulgar e, orientar os meios de comunicagao e escolar, sobre a
suplementacao de Ferro,Acido Fdélico e vitamina A, estabelecendo a relacdo com
a prevencao da anemia ferropriva.

- Elaborar projetos que beneficiem escolares e gestantes em situacdo de
vulnerabilidade social, com oferta de uma Alimentacdo Adequada e Saudavel
(AAS) melhorando, assim o desempenho na escola e a qualidade de vida desses.
- Implantar campanhas publicitarias para promocao da saude por meio da AAS e

a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN);
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- Promover parcerias para divulgacdo sistematica da AAS, alertando sobre os

riscos a saude.

Acdoliniciativa/programa Orgaq Parcerias Agao/prol,et.o
responsavel orcamentario
Estimular e organizar a coleta de dados
para os sistemas de informacéo em
satde, em especial 0 SISVAN, e utilizar Fundo de
. . SES SMS/MS alimentacéo
os dados epidemioldgicos no e nutricio
delineamento das a¢des voltadas aos
grupos mais vulneraveis.
Almentagas saudavel na rotina do Fundo de
entacao s: ! . SES SMS/MS alimentacéo
servico de saude, considerando o ciclo 2
: e nutricao
de vida.
Ampliar agbes de promogéao da
alimentagéo saudéavel na infancia, com
foco nos primeiros dois anos de vida,
com a promogéao do aleitamento Fundo de
materno exclusivo até 6 meses, e SES SMS/MS alimentacgéo
continuado até dois anos de idade ou e nutricéo
mais, considerando a correta
introdugéo dos alimentos
complementares.
Promover atividades de orientacéo
alimentar e nutricional que valorizem os I_:undo de~:
: e SES SMS/MS alimentagéo
alimentos regionais e os aspectos - Z
) . ~ e nutricao
culturais da alimentac&o
Desenvolver acdes de orientacédo
alimentar com foco na redugéo do
consumo de alimentos I_:undo d?
SES SMS/MS alimentacéo
ultraprocessados e com alto teor de e nutricio
sédio, acucar, gordura saturada e
gordura trans.
Articular acbes de promocgéao de
alimentacdo saudavel direcionadas as
. o Fundo de
familias do Programa Bolsa Familia, i -

. . SES SMS/MS/SDS | alimentacéo
com vistas a estimular o consumo de e nutricio
alimentacdo saudavel, priorizando a
agricultura familiar;

Estimular o fortalecimento das acdes Fundo de
de alimentacao e nutrigdo no ambiente SES SEDUC/SMS/MS | alimentacao
escolar e nutricao
Potencializar o desenvolvimento de
= Fundo de
programas de suplementacao SMS/MS _ -
. . . SES alimentacéo
preventiva com micronutrientes (ferro, o
e nutricao

acido folico e vitamina A).
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Objetivo 2
Promover o controle e a regulacéo de alimentos.

Metas

- Criar campanhas publicitdrias de adverténcia nos rotulos de alimentos
industrializados.

- Aumentar a fiscalizacdo pela vigilancia sanitaria dos produtos alimenticios
oferecidos a populacéo, garantindo recursos humanos e financeiros para tal.

- Controle e fiscalizagcdo mais efetiva da indicagcédo, comercializacdo e aplicacéo
de agroquimicos.

- Incentivar a agricultura urbana e periurbana destacando sua pratica sem 0 uso
de agrotoxicos e adubos sintéticos.

- Revisar a classificagdo dos agrotéxicos bem como a permisséo para seu uso no

estado
Acéaoliniciativa/programa Orgaq Parcerias Agao/pro;gt_o
responsavel orgcamentario
Exe_cgt_ar agoes de vigilancia B CEVS SES
sanitaria consideradas necessarias

Objetivo 3
Estruturar a atengao nutricional na rede de atencéo a saude.

Metas:

- Garantir o atendimento humanizado nos equipamentos da rede publica e privada
de saude — UBS, UPAS e hospitais, presidios e traslados de usuarios — fazendo a
interlocucéo das questdes de SAN e de alimentacao.

- Formar em SAN profissionais da saude enfatizando o tratamento igualitario e
acolhimento do cliente independente de raga/etnia,religido e orientagao sexual.

- Estabelecer parcerias com os municipios a fim de estruturar a atencédo a saude.

- Garantir a interlocucao das questdes de SAN e Alimentacdo na rede de atencao

a saude.
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Orgéo Parcerias Acdo/projeto

Acdaoliniciativa/programa . .
responsavel orcamentario

Intensificar a busca ativa de
gestantes, e identificar situacdes de
risco e vulnerabilidades, incentivando SES SMS/MS
o0 aleitamento materno e a nutricdo
saudavel a gestantes e criangcas

Objetivo 4

Fortalecer a vigilancia alimentar e nutricional.

Meta:
- Apoiar aplicagéo de inquéritos alimentares que traduzam o estado nutricional de
determinados grupos populacionais.

Acdaoliniciativa/programa Orgaq Parcerias Agao/prolret_o
responsavel orcamentario
Incentlvar a expansao dos_ I\_IASF SES SMS/ MS
com incorporagdo do Nutricionista

Diretriz 6 — Promocdo do Acesso Universal a Agua de Qualidade e em
Quantidade Suficiente, com Prioridade para as Familias em Situacdo de
Inseguranca Hidrica e para a Producédo de Alimentos da Agricultura Familiar,
Pesca e Aquicultura.

Objetivo 1

Garantir 0 acesso a agua para o consumo humano e a produgdo de populagdes
rurais difusas e de baixa renda, de forma a promover qualidade e quantidade

suficientes a seguranca alimentar e nutricional.

Metas:

- Construir cisternas para armazenamento de agua da chuva, para consumo
humano, em propriedades rurais para familias de baixa renda, proporcionando
capacitacdo e geragao de trabalho e renda.

- Combater e minimizar os efeitos causados pela estiagem no RS.

- Construir acudes para atender eventos criticos de falta de agua e melhorar as

condicOes de irrigacao de pequenos produtores rurais.
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- Promover a construgéo de 1000 micro acudes escavados, aterrados e mistos,
com a finalidade de servir de barramento das aguas das chuvas, armazenadas
em periodos chuvosos para utilizacdo em épocas de seca.

- Capacitar técnicos agricolas e agricultores para praticas de irrigacdo e manejo
da &gua, nos diversos sistemas de irrigacao aplicaveis na agricultura local e, em
revitalizacdo de pocos tubulares.

- Implantar projetos de micro acudes, cisternas e ou sistemas de irrigacdo, com
subsidio de 80% para os inscritos no CadUnico e de 100% de subsidio para
atendimento a 1.650 familias.

- Complementar acbes de construgcdo de acudes, cisternas, viveiros de
piscicultura e sistemas de irrigacédo beneficiando 2.700 familias.

- Implementar 700 projetos do programa Mais Agua Mais Renda.

- Atender os produtores interessados no programa Mais Agua Mais Renda, tendo
como meta reduzir as frustragdes de safra devido a eventuais estiagens.

- Agilizar o Licenciamento ambiental aos produtores que aderirem ao programa.

- Criar programas para captacao, armazenamento e distribuicdo de agua potavel
a comunidades necessitadas.

“Garantir no planejamento de obras publicas e privadas, a captacdo de agua da
chuva para o uso em banheiros, limpeza e outras acdes de construcdo
sustentavel.

- Disponibilizar recursos para pesquisas e programas de uso e aproveitamento
racional da agua, evitando seu desperdicio.

- Revitalizar, proteger e manter os recursos hidricos, provenientes de banhados e

matas ciliares.

Acéoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/proj,et'o
responsavel orgcamentario
Agua de Beber STDS MDS, STDS, 5777
prefeituras
Redes de Abastecimento de Agua SOP
Programa Segunda Agua SDR MDS, EMATER 6715
Construcéo de microagudes e EMATER, MDS,
LT o . SDR 5801
capacitacao de técnicos e agricultores MDA
Programa Irrigando a Agricultura SDR EMATER 1877
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Familiar e Patrulha Agricola

Programa agua para Todos SDR Mi 6675

SEAPA,
FEPAGRO, SCIT,
UERGS, IRGA,
Programa de Manejo e Conservagao CIENTEC (EM
do Solo e da Agua - Projeto Mais SEAPA PARCERIA COM 5885
Agua/PSE UFRGS, UFSM,
FEEVALE,
FAHOR,
EMBRAPA-Trigo)

EMATER, SEMA,
SEFAZ, SOP,
SDR, SDPI,
Programa Mais 4gua Mais Renda SEAPA FEPAM, 5885
FEPAGRO, IRGA e
Instituicbes
Financeiras

Objetivo 2

Ampliar a cobertura de acles e servicos de saneamento basico e servicos de
abastecimento de agua em comunidades quilombolas, assentamentos rurais,
terras indigenas e demais territérios de povos e comunidades tradicionais,
priorizando solugdes alternativas que permitam a sustentabilidade dos servicos.

Meta:

- Ampliar para 7.500 o numero de habitantes rurais abastecidos com agua tratada.
- Promover a perfuracdo de 200 pogos para produgcdo de agua potavel para
comunidades que ndo tém acesso as redes de abastecimento em comunidades
isoladas.

- Ampliar o sistema de abastecimento, para atender as areas rurais;

- Fomentar tecnologias de abastecimento alternativas;

- Criar politicas locais de Saneamento Basico nas areas urbana e rural referente
ao tratamento de esgoto e do lixo.

- Incentivar a criacdo de sistema de coleta seletiva do lixo e unidades de triagem
de residuos solidos em areas rurais e urbanas

- Desenvolver Programas de capacitacdo para manejo dos recursos hidricos na

cidade e no campo.
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- Implementar politicas publicas de acesso e utilizacdo sustentavel de agua para

consumo humano, e para saneamento a populacéo indigena.

Acdaoliniciativa/programa Orgéq Parcerias Agéo/proj,et'o
responsavel orcamentario
Promocao da Expanséo do
Abastecimento de Agua Potavel no SEHABS CORSAN 5536
Meio Rural
Perfuragcéo de pocos tubulares SEHABS CORSAN 6149
Ministério das
Maodulos Sanitéarios SEHABS Cidades/ 5760
CORSAN

Diretriz 7 — Apoio a iniciativas de promoc¢&o da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao
adequada em ambito internacional e a negociacdes internacionais

Objetivo 1

Ampliar as acfGes de cooperacado internacional referentes aos programas que
compdéem o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional, com énfase na

cooperacao sul-sul e na integragao latino-americana.

Metas:

- Garantir a realizacdo dos principios e acdes de DHAA nas relacbes e
cooperacgodes internacionais junto ao Governo do RS;

- Expandir as a¢0es de prote¢cao, promocédo e provimento do DHAA por meio de
interlocucéo e intercambio com instancias onde esse direito ndo esteja garantido;
- Ampliar e qualificar as iniciativas de intercambio de boas praticas no ambito de
cooperacao sul-sul, referentes aos programas voltados a Agricultura Familiar.

- Estruturar principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada nas relacdes e
cooperacdes internacionais;

- Manter estoque emergencial para assegurar agilidade nas operacdes
emergenciais.

- Promover projetos de cooperacdo técnica e intercambio de experiéncias que
fortalecam o papel das politicas para a agricultura familiar, reforma agraria,
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alimentacao escolar.

Objetivo 2

Expandir e assegurar a implementacdo das iniciativas relacionadas a seguranca

alimentar e nutricional previstas nos Planos de Acdo da Unasul e do Mercosul.
Metas:

- Fortalecer operacionalmente a Secretaria Especial de Relagbes Internacional
guanto a teméatica de Soberania e Seguranca Alimentar Nutricional;

- Realizar eventos para estabelecer diretrizes que reafirme os principios da
politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional nas negociacdes
internacionais;

- Apoiar a realizacdo de encontros que intensifiquem a politica de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional mediada em instancias plurais e
representativas nas relagdes internacionais;

- Realizar eventos continuados e permanentes em SAN NAS FRONTEIRAS
incluindo as dimensdes de género e étnicos raciais e as transversalidades de

geracgdo, urbano, rural e tantas outras que se fizerem necessarias.

Objetivo 5

Garantir a aplicacdo do principio de participacdo social, contido na LOSAN e
tomada de decisdo nos foros de negociacéo internacional para governanca global

e Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

Meta:

- Monitorar os acordos internacionais efetivados.

Diretriz 8 — Monitoramento da Realizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada

Objetivo 1

Identificar avancos e retrocessos no cumprimento das obrigacbes de respeitar,
proteger, promover e prover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).
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Metas:

- Identificar e implementar acdes e programas compatibilizando acdes e iniciativas
previstas na Diretriz 4, Promocéo, Universalizacdo e Coordenacdo das Acbes de
Seguranca Alimentar e Nutricional voltadas para, povos de Quilombolas e demais
Povos e Comunidades Tradicionais de que trata o Decreto n° 6.040/2007 e Povos
Indigenas incluindo as tematicas de género e territorialidade;

- Estruturar o monitoramento da realizacdo do DHAA;

- Fazer o levantamento e identificacdo de indicadores j& existentes e
disponibilizados, incluindo estudos e a¢gdes em andamento, como observatorios e
Foruns, entre outros, respeitando as identidades culturais;

- Criar e/ou fortalecer mecanismos de recebimento de denuncias de violacdo do
DHAA com investigacao, apuragdao e monitoramento de acdes do DHAA,

- Integrar a construcéo do Sistema Nacional de Indicadores do DHAA

5. Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual

O monitoramento e a avaliagdo da PLANSAN RS, como disposto no art.
21, 8§ 4° e 85° do Decreto n° 7.272, de 2010, devem organizar, de forma
articulada e integrada, os indicadores e as informacdes disponibilizados nos
diversos sistemas setoriais jA existentes, contribuindo para o fortalecimento
destes e deve contemplar as seguintes dimensoes:
| — producéo de alimentos;

Il — disponibilidade de alimentos;

[l — renda e condic¢bes de vida,

IV — acesso a alimentacédo adequada e saudavel, incluindo agua;

V — saude, nutricdo e acesso a servigos relacionados;

VI — educacéo;

VII — programas e acdes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

O monitoramento e a avaliagdo da Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional serdo feitos por sistema constituido de instrumentos,
metodologias e recursos capazes de aferir a realizagdo progressiva do DHAA, o
grau de implementacdo daquela Politica e o atendimento dos objetivos e das
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metas estabelecidas e pactuadas no Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

A fim de monitorar e avaliar o PLANSAN, a CAISAN devera criar Comité
Técnico composto, preferencialmente, por técnicos que ja atuam em sistemas de
informacdo, monitoramento e avaliagdo nos seus 0rgdos, bem como por
representantes da sociedade civil do CONSEA RS, dentro do prazo de 30 dias,
contados a partir da publicacdo do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que, considerando 0 que esta exposto neste capitulo, a auxilie no
cumprimento das determinac¢des do Decreto n® 7.272, de 2010, entre outras:

a. definir instrumentos e metodologia para monitorar e avaliar, a implementacéo
dos objetivos e das metas pactuados no PLANSAN RS

b. efetuar levantamento e caracterizacdo de todos os sistemas de informacoes,
monitoramento e avaliacao ja existentes, ou em desenvolvimento, nos érgaos do
Governo Estadual, que contemplam acGes neste Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional,

c. sistematizar e utilizar informacg@es e indicadores disponibilizados nos sistemas
de informagdes existentes em todos os setores e esferas de governo

d. solicitar informacdes de outros 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual responsaveis pela implementacdo dos programas e acdes integrantes
do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

e. apresentar informes e relatérios ao CONSEA e aos 6rgaos de governo.

Cabera ainda a CAISAN RS a construcdo de metodologia para a revisdo
deste Plano Estadual e para a construcdo dos futuros Planos de Seguranca

Alimentar e Nutricional.
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Anexos

LEI ESTADUAL N° 12.861, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2007
Publicada no DOE N°240, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Sistema Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel do
Rio Grande do Sul - SISANS-RS.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo
a Lei seguinte:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei estabelece definicdes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel -
SISANS-RS -, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e ac¢des objetivando
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

Art. 2° - A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente & dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, devendo o poder publico adotar as politicas e as acfes
gue se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional
sustentavel da populagéo.

§ 1° - A adogédo destas politicas e acdes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° - E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacao
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° - A seguranga alimentar e nutricional sustentavel consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdbmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° - A seguranca alimentar e nutricional sustentavel abrange:

| - a ampliacdo das condicbes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se o0s acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da
geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il - a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

[l - a promocao da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populacao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagbes em situagdo de
vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, bem como do seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica, racial e cultural da populacéo;
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V - a producao de conhecimento e 0 acesso a informacéao; e

VI - a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as
multiplas caracteristicas culturais do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 5° - A consecuc¢do do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional sustentavel requer o respeito a soberania, que confere
aos paises a primazia de suas decisfes sobre a producao e o consumo de alimentos.

Art. 6° - O Estado do Rio Grande do Sul empenhar-se-a na promocao de
cooperacao técnica com outros estados e paises estrangeiros, contribuindo assim para a
realizacao do direito humano a alimentag¢édo adequada no plano nacional e internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA ESTADUAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° - Fica criado o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
- SISANS-RS - para a consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional sustentavel da populagédo, integrado por um conjunto de
orgdos e entidades do Estado do Rio Grande do Sul e dos Municipios e por instituicées
privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional
sustentavel que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislagcdo
aplicavel.

§ 1° - A participacdo no SISANS-RS de que trata este artigo devera obedecer
aos principios e as diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos
pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do Rio
Grande do Sul — Consea-RS - e pela Camara Inter-Secretarias de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel, a ser criada pelo Poder Executivo estadual.

§ 2° - Os 6rgaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 10
deste artigo poderédo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico
e privado.

§ 3° - Os 6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISANS-RS
o fardo em carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos
decisorios.

§ 4° - O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades
da sociedade civil integrantes do SISANS-RS.

Art. 8° - O SISANS-RS reger-se-a pelos seguintes principios:

| - universalidade e eqlidade no acesso a alimentacdo adequada, sem
qualquer espécie de discriminacao;

Il - preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

[l - participagdo social na formulagdo, execugdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel em todas as esferas de governo; e

IV - transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e
privados e dos critérios para sua concessao.

Art. 9° - O SISANS-RS tem como base as seguintes diretrizes:

| - promocgé&o da intersetorialidade das politicas, dos programas e das agfes
governamentais e ndo-governamentais;

Il - descentralizacdo das acbes e articulacdo, em regime de colaboracgéo,
entre as esferas de governo;

lll - monitoramento da situacdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o
ciclo de gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV - conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentacdo adequada, com ac¢des que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma
da populacao;
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V - articulagédo entre orcamento e gestéo; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10 - O SISANS-RS tem por objetivos formular e implementar politicas e
planos de seguranca alimentar e nutricional sustentavel, estimular a integracdo dos
esforcos entre Governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional sustentavel do Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 11 - Integram o SISANS-RS:

| - a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel,
instancia responséavel pela indicacdo ao Consea-RS das diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliacdo do
SISANS-RS;

Il - o Conselho de Seguranga Alimentar Nutricional Sustentavel do Estado do
Rio Grande do Sul - Consea-RS -, responsavel pelas seguintes atribui¢des:

a) definir os parametros de composicdo, de organizacéo e de funcionamento
da Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, por meio de
regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo estadual, considerando as deliberacdes da
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, as diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, incluindo-se requisitos orgamentérios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com o0s
demais integrantes do Sistema, a implementacédo e a convergéncia de acdes inerentes a
Politica e ao Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel;

d) definir, em regime de colaboragdo com a Céamara Inter-Secretarias de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, os critérios e procedimentos de adesao
ao SISANS-RS;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com 6rgéos e
entidades congéneres de seguranca alimentar e nutricional sustentavel nos municipios,
com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das a¢des que integram o
SISANS-RS;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacéo de ac6es publicas de seguranca alimentar e nutricional sustentavel;

Il - a Camara Inter-Secretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, integrada por Secretarios de Estado responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional sustentavel, com as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Consea-RS, a Politica e o
Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentével, indicando diretrizes,
metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, de monitoramento e de
avaliacdo de sua implementacéo;

b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;

c) articular as politicas e planos de suas congéneres municipais;

IV - as instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adeséo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISANS-RS.

Paragrafo Unico - A Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel sera convocada pelo Governador do Estado, conforme proposta
do Consea/RS, com periodicidade ndo superior a 4 (quatro) anos, e serd precedida de
conferéncias municipais e/ou microrregionais, que deverdo ser convocadas e
organizadas pelos 6rgdos e entidades congéneres dos Municipios, nas quais serao
escolhidos os delegados a Conferéncia Estadual.
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CAPITULO I )
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12 - Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do Consea-RS
com seus respectivos mandatos.

Paragrafo unico - O Consea-RS devera, no prazo do mandato de seus atuais
membros, definir a realizagdo da proxima Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel, a composi¢cdo dos delegados, bem como os procedimentos
para sua indicacao.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢cées em contrério.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 18 de dezembro de 2007.

86



DECRETO N° 52.110, 1° DE DEZEMBRO DE 2014.

PUBLICADO NO DOE DE 02 DE DEZEMBRO DE 2014.

Cria, no ambito do Sistema Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, a
Camara Intersecretarias de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CAISAN.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 82, incisos V e VII, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° -Fica criada a Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e
Nutricional- CAISAN, no ambito do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, com a finalidade de promover a articulagdo e a integracdo dos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual afetos a area de seguranca
alimentar e nutricional, com as seguintes competéncias:

| -elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA/RS:

a)a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando as suas
diretrizes e 0s instrumentos para sua execucao; e

b)o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando metas,
recursos disponiveis e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de
sua execucao;

Il -coordenar a execugcdo da Politica e do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional, mediante:

a)interlocuc@o permanente entre 0 CONSEA/RS e os 6rgaos de execucao; e

b)acompanhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentarias e do orcamento anual.

Il -monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinacdo e a aplicacdo de
recursos em acdes e em programas de interesse da seguranca alimentar e nutricional do
plano plurianual e nos orgamentos anuais;

IV -monitorar e avaliar os resultados e os impactos da Politica e do Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;

V -articular e estimular a integracdo das politicas e dos planos de suas
congéneres municipais;

VI -assegurar o acompanhamento da analise e do encaminhamento das
recomendacdes do CONSEA/RS pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual,
apresentando relatdrios periédicos.

8§ 1° -Integrardo a Céamara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e
Nutricional:

| -Secretério(a) Chefe da Casa Civil;

Il -Secretario(a) de Estado do Planejamento, Gestéo
e Participacéo Cidadg;

[l -Secretario(a) de Estado da Educacéo;

IV-Secretério(a) de Estado da Saude;

V -Secretério(a) de Estado de Habitacdo e Saneamento;

VI-Secretério(a) de Estado da Justica e dos
Direitos
Humanos;
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VII-Secretario(a) de Estado do Trabalho e do
Desenvolvimento Social;
VIl -Secretario(a) de Estado do Meio Ambiente;
IX -Secretério(a) de Estado da Agricultura, Pecuaria
e Agronegdcio;
X -Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo;
XI -Secretario(a) de Estado de Infraestrutura e Logistica; e
Xl -Secretario(a) de Estado da Ciéncia, Inovacao e
Desenvolvimento Tecnoldgico.

Art. 2° -A Cémara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional
podera solicitar informacdes de quaisquer 6rgdos da Administragdo direta ou indireta do
Poder Executivo Estadual, que se facam necesséarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Art. 3° -A Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional sera
presidida pelo(a) Secretéario(a) de Estado do Trabalho e do Desenvolvimento Social, € no
seu impedimento pelo(a) seu Secretario(a) Adjunto(a).

Art. 4° -A programacdo e a execucdo orcamentéria e financeira dos
programas e das agfes que integram a Politica e o Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional é de responsabilidade dos 6érgdos e entidades competentes
conforme a natureza teméatica a que se referem, observadas as respectivas competéncias
exclusivas e as demais disposicdes da legislacé@o aplicavel.

Art. 5° -A Camara Intersecretarias de Segurangca Alimentar e Nutricional
poderd instituir comités técnicos com a atribuicdo de proceder a prévia analise de acdes
especificas.

Art. 6° -A Secretaria-Executiva da Camara Inter-Secretarias de Seguranca
Alimentar e Nutricional sera exercida pela Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento
Social, nos termos de ato a ser expedido pelo(a) respectivo(a) Secretéario(a) de Estado.

Art. 7° -Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 8° -Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando

revogados os Decretos n°® 46.395, de 10 de junho de 2009, n° 48.002, de 5 de maio de
2011 e 0n°© 48.343, de 5 de setembro de 2011.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 1° de dezembro de 2014.

DOE de 02/12/2014
TARSO GENRO,

Governador do Estado.
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