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APRESENTAGCAO

A misséao de gerir e executar a Politica de Assisténcia Social do Rio Grande dc
Sul nos exige vencer um grande desafio. Precisamos trabalhar com agilidade,
responsabilidade e sensibilidade e para isso contamos com uma equipe
comprometida, especializada e altamente dedicada. A Assisténcia Social é a
base de sustentacdo para o desenvolvimento humano e atendimento da
populagao, garantia de direitos e cidadania, que devem chegar para todos de

forma igualitaria.

Com um olhar de mobilidade social e autonomia, a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social do Rio Grande do Sul (SEDES) apresenta o Plano
Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 2024-2027. Este documento,
estratégico na execucao da Politica de Assisténcia Social, foi cuidadosamente
elaborado pelo grupo de trabalho composto por técnicos representantes das
Divisbes do Departamento de Assisténcia Social — DAS, bem como da
Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/RS e

do Departamento de Atencao a Primeira Infancia — DAPI.

O PEAS RS atende as diretrizes nacionais fundamentadas na cooperagéo
entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios, onde as
responsabilidades se pautam pela ampliacao da protecao socioassistencial em
todos os seus niveis de gestdo. Desta forma, compete ao Estado ofertar apoio
técnico as gestdes municipais, cofinanciar os servigos, monitorar e avaliar a
execucao dos servicos socioassistenciais, sempre respaldado pela Lei

Organica de Assisténcia Social.

Acompanhamos e queremos ajudar a construir os avangos na consolidagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Este PEAS fomenta o
fortalecimento da gestao da Politica de Assisténcia Social no Rio Grande do
Sul, de forma integrada com as demais politicas publicas, para promover
acesso a direitos, melhoria na qualidade de vida e a protegdo social a

populacado em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social.
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Convidamos para que nos acompanhem e juntos vamos construir um novo
cenario para a Assisténcia Social Gaucha, refletindo sobre os caminhos a

serem percorridos com o objetivo de minimizar as vulnerabilidades.

Roberto Fantinel

Secretario de Estado de Desenvolvimento Social RS
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1.  INTRODUGAO

O Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) é elaborado levando
em consideracao as normativas, diretrizes e propostas que advém dos 6rgaos
consultivos e deliberativos da politica de Assisténcia Social. Seu principal
objetivo é fortalecer a implementacdo de acdes e metas em resposta as
demandas sociais, reafirmando o compromisso ético da politica de Assisténcia
Social no que diz respeito ao usufruto dos direitos sociais e ao acesso a
protecao social ndo contributiva. Isso implica na definicao de responsabilidades
entre os diferentes entes envolvidos e na promogéo da efetiva participagéo do
controle social.

Para elaboracao do PEAS do estado do Rio Grande do Sul foram
analisadas as diretrizes estabelecidas no Pacto de Aprimoramento do SUAS
2016-2019, no Plano Decenal de Assisténcia Social 2016-2026, no Plano de
Apoio Técnico do Departamento de Assisténcia Social, no Plano Plurianual -
PPA, nas Deliberagcdes da 14?2 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social,
bem como nas diversas normativas que compdem a Politica Nacional de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Estas diretrizes alinham a gestdo da Assisténcia Social do Estado
frente aos avangos na consolidacao do SUAS, do fortalecimento da Assisténcia
Social ao cumprimento dos compromissos pré-estabelecidos. Ademais, elas
deverao ser observadas e utilizadas como norteadoras em todas as etapas de
planejamento e na execucao das acbes, pois sao indispensaveis para o
desenvolvimento no contexto do SUAS.

Com o objetivo de situar o estado do Rio Grande do Sul na Politica de
Assisténcia Social, o PEAS apresenta informagdes quantitativas e qualitativas
até o ano de 2023. Esses dados, além de apresentar um breve diagnéstico dos
diferentes servicos da Assisténcia Social no territério, visam a reflexao no que
tange as fragilidades, mas também e, principalmente, as potencialidades dos
servicos, programas, beneficios e projetos que atuam na perspectiva da
garantia dos direitos e minimizacao das vulnerabilidades sociais.

Nesse sentido, este documento esta organizado com elementos que

trazem desde o historico do Estado e o seu envolvimento com a Politica de

12



Assisténcia Social, através do SUAS, até a execucgao de cada dispositivo que
se insere na rede socioassistencial. Além disso, também apresenta a Politica
de Assisténcia Social na esfera estadual, destacando a sua constituicao e
organizagao.
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2. DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

A execucgao de politicas publicas efetivas tem como pressuposto um
correto levantamento de informagdes que demonstrem a realidade local e que,
a partir dessas, sejam tracadas agdes e estratégias que visem a superacao das
situacdes de vulnerabilidade e risco, bem como o reconhecimento das
potencialidades de cada territério. Conforme estabelecido na NOB/SUAS/2012
€ o diagnostico socioterritorial que tem por objetivo identificar as “dinamicas
sociais, econdmicas, politicas e culturais que os caracterizam, reconhecendo
as suas demandas e potencialidades” (NOB/SUAS, 2012, p.25).

No contexto da construgdo do Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS), tomou-se como base principal os levantamentos de dados coletados a
partir dos sistemas oficiais do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, considerando que, para a Politica de
Assisténcia Social, € o espago que concentra a sistematizacdo de dados de
todos os municipios do Estado que possuem habilitagso ao SUAS".

As bases de dados que embasam este documento sdao: Censo SUAS
(ano de 2022), Registro Mensal de Atendimento - RMA (ano de 2022), IDCRAS
2022 e ID CREAS 2022, Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia
Social - CadSUAS, Relatério de Informagdes Sintético — Rl Sintético, Sistema
de Informacgbes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SISC e, como bases de dados complementares, sistemas do Cadastro Unico,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e dados do préprio
Governo do Estado, através das informagdes disponibilizadas publicamente
pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao — SPGG. Para fins de
esclarecimento, abaixo serdo descritos os sistemas:

O Registro Mensal de Atendimento (RMA) é um sistema de
informacgdes que trata dos servicos ofertados e o volume de atendimentos nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia

Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centros POP). Tem como

'No Rio Grande do Sul, 03 municipios ndo possuem habilitagdo ao SUAS, 14 estdo em gestéo
inicial, 451 possuem habilitagdo em gestdo basica e 29 possuem habilitagdo em gestéo plena.
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objetivo a uniformizacdo das informagées e a qualificagéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Os indices denominados IDCRAS e IDCREAS, tratam de trés
dimensbes especificas: estrutura fisica, recursos humanos, e servicos e
beneficios disponibilizados nos equipamentos. Em cada dimenséao é atribuida
uma nota. Ao final, através de média aritmética, cada equipamento obtém um
ID médio. No que se refere aos CRAS, a dimenséao estrutura fisica avalia os
aspectos relacionados ao espaco dos equipamentos, tais como: salas de
atendimento individual e coletivo, acessibilidade universal, banheiros e
recepc¢ao e, também, equipamentos que garantam o pleno desenvolvimento do
trabalho (computadores, veiculo exclusivo ou compartilhado, entre outros). A
dimensao recursos humanos avalia se a equipe de referéncia esta de acordo
ao porte da unidade, de acordo com os parametros estabelecidos na Norma
Operacional Basica - Recursos Humanos (NOB-RH). Ja a dimensé&o servigos e
beneficios avalia as atividades desenvolvidas no ambito do Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), a oferta do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) no CRAS, a
realizagéo/atualizacdo do Cadastro Unico no préprio equipamento e a
articulacao com as demais politicas publicas e, também, com os CREAS.

Com relacao aos CREAS, a dimensao estrutura fisica visa mensurar o
quantitativo de salas de atendimento individual e coletivo, numero de
banheiros, acessibilidade universal, além de equipamentos como impressora,
computadores, telefone e veiculos. A dimensao recursos humanos também
avalia, de acordo com a NOB-RH, o quantitativo de profissionais que compdem
a equipe de referéncia, de acordo com o porte do municipio. E, na dimenséao
servicos e beneficios, avalia a oferta dos servicos socioassistenciais
desenvolvidos nos CREAS, no ambito do Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), servico de acompanhamento de
Medidas Socioeducativas (MSE), se possui (diretamente ou de maneira
referenciada), o servico de abordagem social, e se possui articulagdo com os
demais equipamentos da rede de protecdo (Conselho Tutelar, CRAS, Unidades
de Acolhimento, entre outros). Relaciona, ainda, o volume de acompanhamento

no PAEFI, com o numero de profissionais (assistentes sociais e psicologos).
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O Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social
(CadSUAS), é o sistema que possui todas as informacdes relativas as
prefeituras, 6rgdos gestores, fundos, conselhos municipais e estaduais e
entidades que prestam o0s servicos socioassistenciais, bem como os
respectivos trabalhadores do SUAS.

O Sistema de Informagbes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SISC) é um sistema de acompanhamento e gestao do Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Os sistemas do Cadastro Unico possuem informacgdes que retratam as
realidades da populagcdo em situacdo de vulnerabilidade. Possibiltam a
insercdo em programas sociais, tais como o Programa Bolsa Familia, e visam
conhecer a realidade dos individuos de forma a intervir, com o objetivo de
minimizar as situagdes de pobreza e extrema pobreza.

O Relatério de Informagbes (Rl Sintético) € uma base de dados do
Ministério da Cidadania (MC) que possibilita a busca de informacdes
territorializadas (estados e municipios), dos Programas e A¢bes da Assisténcia
Social.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é a organizacao
publica responsavel pelos levantamentos e gerenciamentos dos dados e
estatisticas brasileiras. Tem como principal objetivo disponibilizar, de forma
detalhada e para toda a populacdo, a realidade do Brasil, em diferentes
aspectos.

A Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo — SPGG possuli,
dentre as suas responsabilidades “promover estudos e pesquisas
socioeconémicos, produzir e analisar estatisticas e dados”. Dessa forma, os
dados utilizados, a partir das divulgagdées da SEPLAG, tém como proposta
auxiliar na apresentacao dos diferentes aspectos do Rio Grande do Sul.

Considera-se que a politica publica pode ser definida como

‘Um sistema de decisGes publicas que visa a acdes e
omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacao e
da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos”. (Saraiva e Ferrarezi, 20086, p. 29).
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Neste contexto, o diagnéstico socioterritorial atual foi organizado de
forma a permitir a criagdo de um retrato da area de Assisténcia Social, com o
objetivo de contribuir para o planejamento em nivel estadual no que diz
respeito a sua execucgao.

Para fins de caracterizacao estadual, sdo consideradas neste plano
duas divisdes territoriais, quais sejam: Regido Funcional (RF) e Conselho
Regional de Desenvolvimento (COREDE), conforme o quadro 1 e o mapa 1, a
seguir. A regionalizacdo dos COREDES e das Regidées Funcionais de
Planejamento tem por objetivo facilitar a elaboracdo do Plano Plurianual e

Orcamento do Estado.

Quadro 1 - Organizacédo do estado do Rio Grande do Sul, por RF e COREDE

REGIAO
FUNCIONAL COREDES
Metropolitano Do Delta Do Jacui, Centro Sul, Vale Do Cai, Vale Do Rio Dos
RF1 )
Sinos e Paranhana-Encosta Da Serra
RF2 Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari
RF3 Campos De Cima Da Serra, Horténsias e Serra
RF4 Litoral Norte
RF5 Sul
RF6 Campanha e Fronteira Oeste
RF7 Fronteira Noroeste, Missbes, Noroeste Colonial e Celeiro
RF8 Alto Jacui, Central, Jacui-Centro e Vale do Jaguari
Alto Da Serra Do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Produgéo e
RF9 . ,
Rio Da Varzea

Fonte: Elaboragéo propria (2023).
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Mapa 1 - Divisao do Rio Grande do Sul por Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
- COREDE

52700 O
2008

i T T R

y A el
T S

A Yo S Y
¥ 8 ) .
. Frontkis Ncoeate. ™, B a3 g \
B RRic o meal el
S T 4 - TR < Norgasts
K iRt - v 30 foo ok s
e T el Bl Produstl, ',

Alvo Jacw 1| kT
" e “hely :, 2 2
. , | Al e e Botihta)

e | e du ffagnar

Vil :. Gefittal, L
(f:'e:'a:é_ Rio Pamg
Wb iy Dt do Sl
o atus Centra o i Litifa
Ceatts-S 1
Eampanha ?
il
Conselhos Regionais de :
Desenvolvimento - COREDEs
28 COREDEs
497 municipios
— 3300 s
50K O
N
Fonte: Decreto 54.572/2019 - Sisterna Legis AL do RS - - o o A
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (SEPLAG). Atlas Econdémico Rio
Grande do Sul. Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs. Disponivel
em:<https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-
coredes>. Acesso em 22 ago. 2023.

2.1. Panorama da Assisténcia Social no Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul, localizado na regido sul do pais, tem
extensao territorial de 281.730,2 km? ocupando mais de 3% do territdrio
brasileiro, sendo o nono maior Estado brasileiro. E composto por 497
municipios e conta com uma populacao estimada de 10.880.506, conforme o

IBGE (2022), sendo 85% da populagado urbana e 15% da populagao rural (RI
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Sintético, agosto de 2022). Destes, 1.393.676 (12,8%) se encontram em
situacao de extrema pobreza e 446.394 (4,1%) na faixa da pobreza.

Para fins da Politica de Assisténcia Social, ela estd distribuida,
atualmente, em um total de 603 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), 141 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), 13 Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacao de Rua (Centro Pop), 211 Centro Dia e 558 Unidades de Acolhimento,
conforme apontam as informagdes do CadSUAS (julho, 2023).

Os indicadores que evidenciam o desempenho dos CRAS e dos
CREAS, conhecidos como |ID's, revelaram um agravamento quando
comparados aos indices de 2018, que estavam registrados no antigo PEAS).
No contexto do CRAS:

Gréfico 1 - indice de Desenvolvimento do CRAS

ICRAS 2022

IDCRAS-4,1a5
20,2%

IDCRAS-1a3
37,6%

IDCRAS-3,1a4

42,2%

Fonte: IDCRAS 2022 (MDS, 2023).
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Considerando que, em 2018, 128 (27%) dos municipios possuiam
execucdo considerada como insuficiente?, com IDCRAS entre 1 e 3, o
preenchimento do Censo SUAS de 2021 revelou um aumento para 223, o que
revela emergéncia em refletir e pensar acbées que visem ao melhor
desenvolvimentos dos CRAS. Cabe ainda salientar que a execugcao dos
servicos do CRAS esta diretamente vinculada aos recursos humanos dos
equipamentos e que, na sua maioria, sdo insuficientes para a demanda até
mesmo em comparagao ao minimo que esta previsto na NOB RH. Ja com
relacao aos CREAS:

Griéfico 2 - indice de Desenvolvimento do CREAS

IDCREAS 2022

IDCREAS4,1a5

6,6%

IDCREAS3,1a4

33,6%

IDCREAS1a3

59,9%

Fonte: IDCREAS 2022 (MDS, 2023).

Observa-se, em comparacao ao anterior, uma melhora por parte dos
CREAS com indice entre 1 e 3, reduzindo de 74 para 59,9%. Entretanto, esse

quantitativo ainda trata de 82 CREAS, um expressivo numero com execugao

’NOTA TECNICA N° 27 /2015/ DGSUAS/SNAS/MDS.
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insuficiente, também necessitando de um olhar dedicado a contribuir na
melhora desse indice.

Acerca da execucgao da Assisténcia Social, dos CRAS que preencheram
o Censo SUAS 2022:

Grafico 3 - Capacidade de referenciamento dos CRAS

Este CRAS é uma unidade com capacidade de referenciamento para
até:
500
400
300

200

100

2.500 familias referenciadas 3.500 familias referenciadas 5.000 familias referenciadas

Fonte: Censo SUAS CRAS 2022 (MDS, 2023).

Destes CRAS, 416 sao proéprios, 134 alugados e 43 sao cedidos. Do
total, 169 sao compartilhados, evidenciando a fragilidade destes, na medida em
que nao possuem espaco exclusivo para execucao dos seus servicos. Nesse
aspecto, ao tratar dos servigcos executados pela Protecdo Social Basica (PSB),
quais sejam: Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e Servigo de
Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas
(PSB no Domicilio), tem-se o retrato que segue abaixo.

O Registro Mensal de Atendimento (RMA) do ano de 2022 revelou um
total de 740.448 familias em acompanhamento através do PAIF. Dessas
familias, 46.897 foram inseridas ao longo dos meses, algumas delas com as

seguintes caracteristicas:
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Tabela 1 - Perfil das novas familias inseridas em PAIF

Familias beneficiarias Familias com | Familias com

Familias com s 3
mendeie criangas ou criangas ou

Programa Bolsa Familia T baneﬁ:::ns do ol Smvinida

condicionalidades trabalho infantil | Acolhimento

Familias em 3 e do Programa Bolsa
MES DE REFERENCIA Scacis | b o

extrema pobreza

FEV
MAR
ABRIL
MAIO
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETEMERO
OUTUBRO
NOVEMERO
DEZEMERO

Fonte: Registro Mensal de Atendimento — RMA CRAS 2022 (MDS, 2023).

Do total das novas familias, 39,7% tratam de familias em situacdo de
extrema pobreza, demonstrando a emergéncia em se pensar estratégias para
este enfrentamento. Em contrapartida, as situagdes de trabalho infantil
resultam em menos de 1%, fator que pode demonstrar uma possivel
subnotificagcdo dessas informacgdes. Com relacao ao SCFV, 85,7% dos CRAS
executam o servigco diretamente. Destes, 98 executam o servico para faixa
etaria de 0 a 6 anos, 178 de 7 a 14 anos, 148 de 15 a 17 anos, 86 de 18 a 29
anos, 101 de 30 a 59 anos e 128 para 60 anos ou mais. Somado a isso, 0
CadSUAS ainda indica um total de 482 Centros de Convivéncia. Dos que
preencheram o Censo SUAS 2022 (432 Unidades), estdo organizados da
seguinte forma na distribuicao por faixa etaria:
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Quadro 2 - Centros de Convivéncia e execucdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

Faixa Etaria Executam o servico

De 0 a 6 anos 127

De 7 a 14 anos

328
De 15 a 17 anos 228
De 18 a 29 anos 114
De 30 a 59 anos 122
60 anos ou mais 162

Fonte: Censo SUAS Centro de Convivéncia 2022 (MDS, 2023).

Desta rede referenciada, a maioria faz o preenchimento das suas vagas
com usuarios encaminhados pelo CRAS. Com relagdo a execugéo do Servigo
de Protecdo Social Basica nos Domicilios para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas (PSB no Domicilio), 202 CRAS afirmam executar o servico.

Por tratar-se de um Estado com uma grande extenséo territorial, pensar
acerca das equipes volantes dos CRAS também se faz necessaria. Dos 593
CRAS que realizaram o preenchimento do Censo SUAS 2022, 41 informaram
possuir Equipe Volante no CRAS. Desse total, o atendimento do territério se da

da seguinte maneira:
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Gréfico 4 - Atendimento de equipe volante nos territérios

O(s) territério(s) atendido(s) por esta equipe volante estdo localizados em:

Areas rurais
41,5%

Em ambas
51,2%

Areas urbanas
7,3%

Fonte: Censo SUAS CRAS 2022 (MDS, 2023).

Constata-se o quao incipiente ainda é o atendimento total do territério
estadual, na medida em que, poucos sdao os CRAS que realizam esse
atendimento ampliado e, quando o fazem, também necessitam garantir o
atendimento ao territério urbano e mais central dos municipios

Ja, com relacdo aos Beneficios Socioassistenciais, todos os CRAS
realizam alguma acgao do ponto de vista de concessao e/ou entrega, sendo que

74,8% concedem e entregam o beneficio. Dos beneficios:
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Quadro 3 - Distribuicdo de beneficios eventuais pelos CRAS

Beneficios Eventuais ofertados
(concedido/entregue) neste
CRAS

|

Beneficio Eventual em situacéo
de morte

|
Beneficio Eventual por

nascimento

|
Beneficio Eventual em situacao

de calamidade (inclui desastres
e emergéncias)

|
Beneficio Eventual em situacao

de vulnerabilidade social
temporaria

Fonte: Censo SUAS CRAS 2022 (MDS, 2023).

Quando analisada a gestao do territério dos CRAS, observa-se que:
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Quadro 4 - Gestao do territério dos CRAS

No territorio de
abrangéncia deste
CRAS, ha presencga

No territorio de
abrangéncia deste CRAS,

ha presenca de

de
Faixa de fronteira Presenca de altos indices
) . 24 R 187
internacional de criminalidade

Presenca de

FESSTIEMED O 94 conflito/violéncia vinculado 295

acampamento ao trafico de drogas
Area com risco de Presenca de conflito agrario
96 . 24
desabamento ou fundiario
Presenca de exploracéo
Area com risco de sexual de criangas e
224 e 129
alagamento adolescentes (prostituicao
infantil)
Contornos
geograficos que ;
dificultam a 122 Ar;?ar:zgs"/’:ee;eri‘g:oie 170
mobilidade (rios, g g
montanhas etc.)
Moradias irregulares
SIS CET Regiées com escassez de
ocupacgoes, grotas, 321 g , 108
. agua
corticos, e/ou
similares

Outras caracteristicas que
294 contribuem para a 235
vulnerabilidade das familias

Altos indices de
abuso de drogas

Altos indices de
violéncia 279
doméstical/intrafamiliar

Fonte: Censo SUAS CRAS 2022 (MDS, 2023).
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A tabela acima demonstra o expressivo numero de CRAS localizados
em regides com moradias com areas de risco, como também, CRAS
localizados em areas de grande violéncia. Isso demonstra a importancia de
acdes articuladas com as demais politicas publicas, nesse caso com destaque
para habitacdo e seguranca publica, com o objetivo de mitigar as diferentes
situacdes de vulnerabilidade as quais os usuarios do SUAS estao expostos.

Ja no que tange aos CREAS e seus servigos (Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, Servico
Especializado em Abordagem Social, Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, Servico de Protecao
Social para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias), dos 141 que
realizaram o preenchimento do Censo SUAS 2022, 43,3% sao proprios, 51,8%
séo alugados e 5% séao cedidos. Destes, 39 CREAS sao compartilhados.

O RMA CREAS 2022 revelou 196.310 casos acompanhados pelo
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) no ano de 2022, sendo que 16.998 foram inseridos ao longo do ano.

Destes novos casos:

Grafico 5 - Quantitativo de novos casos inseridos em PAEFI

Novos casos (familias ou individuos) inseridos no acompanhamento do PAEFI

Familias beneficiarias do 4 ”'
Programa Bolsa Familia 9

Familias com membros

beneficiarios do BPC 1769

Familias com criangas ou
adolescentes no PETI

Familias com criangas ou
adolescentes nos Servigos
de Acolhimento

Familias cuja situag@o de
violéncia/ violago esteja 2544
associada ao uso abusivo de o
substancias psicoativas

Quantidade de pessoas
vitimadas, que ingressaram 18894
no PAEF| i

0 5000 10000 15000 20000

Fonte: Registro Mensal de Atendimento — RMA CREAS 2022 (MDS, 2023).
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Ainda com relacao ao PAEFI, no ano de 2022 os atendimentos ofertados

foram distribuidos da seguinte maneira:

Gréfico 6 - Descricdo da oferta de atendimento pelo PAEFI

Indique se o CREAS ofertou atendimento, pelo PAEFI, para as seguintes situacdes e ciclos de vida, nos tltimos 12 meses

B Criangas e Adolescentes  [l] Mulheres aduitas [l Homens adultos [l Idosasios) [ Nao atende este tipo de situagdo

Violéndia fisica 136 129 53 118
Violéncia psicoldgica 135 129 57 124
Abuso sexual/Violéncia sexual 134 89 50 4
Exploragdo sexual 90 43 i 25
Negligéncia ou abandono 128 0@ 127
Violéncia patrimonial Jl0] 89 @ 17
Trifico de pessoas [NENRE 13

Trabalho em condicdo andloga a escravidio 20 2 26 Wt}

Situagbes

Trabalho infanti 89 OO0

Situagao de rua 55 89 105 67
Discriminagdo em decorréncia da orientagdo 64
sexual elou da identidade de género
Di ¢4o em ia da rag 44 46 4 32
Pessoas com deficiéncia vitima de 1
violéncia/violagao de direitas 92 111 ”: 85

Pessoas em situagdo de imigragao
(interacional) e/ou reflgio 42 59 25

0 100 200 300 400

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022 (MDS, 2023).

A partir da tabela observa-se o publico masculino com maior quantitativo
para situacdo de rua e pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia/violagao
de direitos em comparagdo com as demais violagdes que trazem destaque
para criancas e adolescentes, mulheres adultas, e idosos como os publicos

mais suscetiveis.
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Grafico 7 - Medidas Socioeducativas e acompanhamento PAEFI

Quando as familias dos adolescentes em Servico de Medida Socioeducativa (MSE) sdo acompanhados pelo PAEFI?

Todas as familias e adolescentes
em MSE sdo acompanhadas pelo
PAEFI

Todas as familias que aceitam
participar do acompanhamento
pelo PAEFI

Quando a familia possui algum
membro, além da(o) adolescente
em MSE, com direito violado

Quando a familia das{os)
adolescentes em MSE solicita 51
acompanhamento

Situagdo

Quando o acompanhamentao é 56
solicitado pela equipe da MSE

Quando o Poder Judicidrio solicita %

Outro 7

0 20 40 60 80

Total de CREAS

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022 (MDS, 2023).

Acerca do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos
a Comunidade, 94,3% executam o Servico. Destes, com relacdao ao
acompanhamento das familias:

Ja, com relacdo a execucgado da Prestagdo de Servicos a Comunidade
(PSC):
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Gréfico 8 - Descri¢cdo de locais para Prestacdo de Servicos a Comunidade

Indique os principais locais onde o(a) adolescente presta servigo 4 comunidade

Local Total de CREAS Local Total de CREAS
CRAS 81 Projetos de Esporte 46
CREAS 70 lgrejas 6
Biblioteca 30 Conselho Tutelar 5
Hospitais 16 Sistema S (SENAI, SESC, SESI, etc.) 8
Atividades da Secretaria de Obras ou
Unidade de Acolhimento para Idosas(os) 31 similares 53
Defensoria Publica/Férum 1 Politica/Corpo de Bombeiros 31
Projetos de Cultura 35 Outro 68

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022 (MDS, 2023).

Das atividades realizadas nestes espacos, a maioria (114 CREAS)

descreve que os adolescentes executam servigos administrativos (secretariado,

almoxarifado etc.), seguidos de 83 que descrevem que as responsabilidades

tratam da realizacdo de reparos e manutengao (pintura, conserto de objetos

etc.)

No caso do Servigo Especializado de Abordagem Social:
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Grafico 9 - CREAS que executam Servico Especializado em Abordagem Social

Este CREAS realiza o Servico Especializado em Abordagem Social?

@ 5im, com equipe exclusiva para Abordagem @ Sim, sem equipe exclusiva para Abordagem
@ Niarealiza com a equipe daste CREAS, mas no municipio existe o Servico referenciado & este CREAS
@ nNio realiza, nem possui o Servigo referenciado a este CREAS

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022 (MDS, 2023)

O funcionamento do Servigo, em razao do publico, exige estratégias por
parte das equipes. Nesse sentido, 36,1% informaram realizar abordagem
também no periodo noturno e 2,4% somente no periodo noturno.

A maioria dos CREAS refere que a abordagem ¢é realizada
exclusivamente pela equipe. Entretanto, um expressivo numero atua em
parceria com equipes de saude mental, conselho tutelar, outras equipes da
rede socioassistencial e equipes da atencdo basica de saude. Ja, para
abordagens que identificam criancas e adolescentes sao realizadas
articulagées com o conselho tutelar, Sistema de Garantia de Direitos e Sistema
de Justica.

Com relagcdao ao Servico de Protecao Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias, 83 CREAS realizam com equipe do
equipamento e 27 possuem o Servigo no municipio.

Ao tratar da gestao do territério:
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Grafico 10 - Gestao do territorio do CREAS

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022

Em 2022 este CREAS atendeu povos e comunidades tradicionais?

100

75

50

25

Sim, Povos Sim, Sim, Povos Sim, Sim, povos de Sim, Sim, outros  N&o, atendeu.
Indigenas Comunidades Ciganos Comunidade Matriz Comunidades povos e
Quilombola Ribeirinha  Africanaede Extrativistas comunidades
terreiro tradicionais.

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022 (MS, 2023).

by

Sobre o atendimento especifico a populagcdo em situacdo de rua, o
Estado possui 13 Centros de Referéncia Especializado para Populagcdo em
Situacao de Rua (Centro Pop), sendo que 58,3% estdo em espacos alugados e
41,7% sao proprios. Do total, 3 sdo compartilhados. Os dados do RMA Centro
Pop de 2022 informam que foram atendidas um total de 19.528 pessoas. Com
relacao ao perfil, tem-se o destaque para o atendimento aos homens adultos,

conforme pode ser observado nos graficos:
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Grafico 11 - Quantidade e perfil das pessoas em situa¢cao de rua atendidas em 2022 -
sexo feminino

Quantidade e perfil das pessoas em situac@o de rua atendidas em 2022 - sexo feminino

1250
1000
750
500
250
d 35 4
Pessoas do sexo Pessoas do sexo Pessoas do sexo Pessoas do sexo Pessoas do sexo
femininode0a 12 femininode13a femininode 18a femininode40a feminino de 60
anos 17 anos 39 anos 59 anos anos ou mais

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022 (MDS, 2023).

Grafico 12 - Quantidade e perfil das pessoas em situacdo de rua atendidas em 2022 - sexo
masculino

Quantidade de pessoas abordadas pelo Servigo de Abordagem Social, durante 2022, sexo
masculino

2500
2000
1500
1000
500
0
Pessoas do sexo Pessoas do sexo Pessoas do sexo Pessoas do sexo
masculinode 0a 12 masculinode 13 a 17 masculinode 18259  masculino de_SO anos
anos anos anos ou mais

Fonte: Censo SUAS CREAS 2022 (MDS, 2023).
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Dos 12 equipamentos que realizaram o preenchimento do Censo SUAS
2022, 6 informaram que possuem o Servico Especializado em Abordagem
Social.

Com relacao as Unidades de Acolhimento, o CadSUAS aponta um total
de 555 unidades cadastradas, sendo 54 para Adultos e Familias, 339 para
Criancas e Adolescentes, 3 exclusivamente criangas/adolescente com
deficiéncia, 25 para pessoas adultas com deficiéncia, 2 para jovens egressos
de servigos de acolhimento, 13 para mulheres em situacao de violéncia e 119
para pessoas idosas. Estas unidades estdo distribuidas em 171 municipios,

conforme o mapa abaixo:

Mapa 2 - Distribuicdo dos municipios com Servi¢o de Acolhimento no Rio Grande do Sul

San Gragon

:‘)[anco
Y

l ‘m_.!gual

Fonte: CadSUAS Unidade de Acolhimento 2022 (MDS, 2022).
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Ao analisar esta distribuicdo por Regidao Funcional tem-se o seguinte

resultado:

Quadro 5 - Distribuicdo de Servicos de Acolhimento por Regidao Funcional

Municipios

Regiao Total de com servico
Funcional municipios (o [

acolhimento
RFO1 36 34
RF02 44 15
RF03 32 19
RF04 10 11
RFO05 7 11
RF06 8 12
RFO7 57 20
RFO08 27 23
RFO09 105 26

Fonte: Elaboragéo propria (2023).

No caso da Fundagdo de Protecdo Especial - FPE>, 22 unidades
realizaram o preenchimento do CENSO SUAS 2022 e, durante o ano,
acolheram 396 pessoas. A FPE integra o Governo do Estado, através da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDES) e foi criada pela Lei
11.800/02 e Decreto Estadual 41.651 em 28 de maio de 2002

As 497 Unidades de Acolhimento municipais que preencheram o Censo

SUAS 2022 apresentam as seguintes modalidades:
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Grafico 13 - Modalidades dos Servigos de Acolhimento

Fonte: Censo SUAS Unidade de Acolhimento 2022 (MDS, 2023).

No que se refere ao publico atendido, 52.865 pessoas estiveram
acolhidas no ano de 2022, sendo a maioria populacao idosa com faixa etaria de
60 a 79 anos. Com relagao as caracteristicas dos usuarios acolhidos, a maioria
veio de outros municipios do Estado. Entretanto, também acolhem pessoas de
outros Estados e, também, de outros paises. Ja, a respeito das caracteristicas

dos usuarios:
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Quadro 6 - Caracteristicas das pessoas acolhidas®*

Entre as pessoas que estao acolhidas hoje nesta Unidade, quantas possuem alguma das caracteristicas abaixo

2000
1500
1000

500

Fonte: Censo SUAS Unidade de Acolhimento 2022 (MDS, 2023).

No caso do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, 32
preencheram o Censo SUAS 2022, sendo que 31 sao de natureza
governamental e 1 Nao Governamental / Organizacao da Sociedade Civil. Em
2022, 205 criangas foram acolhidas 205 criangas/adolescentes no servico e

destas:

*Informacdes referentes a agosto de 2022.
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Quadro 7 - Encaminhamentos realizados a criangas e adolescentes

Qtd de Qtd de
Criancas/Adolescen Qtd de Qtd de Criancas/Adolescen
tes - Retornaram as Criangas/Adolescen Qtd de Criangas/Adolescen tes - Deixaram a

suas familias de  tes - Retornaram as Criangas/Adolescen tes - Vieram Unidade
naturais/familia de suas familias tes - Foram transferidos de  encaminhados para
origem (pai e/ou extensas (avos, encaminhadas a  outras unidades de outras unidades de
mae) tias(os) etc.) familias adotivas acolhimento acolhimento
24 37 50 4 13

Fonte: Censo SUAS Unidade de Acolhimento 2022 (MDS, 2023)

Do ponto de vista da execugdo do SUAS no Rio Grande do Sul, o
diagnéstico demonstra o expressivo numero de pessoas em situacao de
vulnerabilidade e que necessitam desta politica. A partir destes dados, sao
desenvolvidas acdes, no que compete ao Estado, com vistas a estimular que a
execucdo da assisténcia social nos municipios seja, cada vez mais,

aperfeicoada e fortalecida.
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3. OBJETIVO GERAL

Fortalecer a Assisténcia Social enquanto politica publica universal,
nao contributiva, descentralizada, participativa e de controle social, que
tem por fungcbes a protecao social, a vigilancia socioassistencial e a
defesa de direitos, para a consolidacao dos direitos socioassistenciais no
estado do Rio Grande do Sul.

3.1 Objetivos Estratégicos

e Assegurar acessibilidade universal nas acgbes propostas, visando
propiciar a participacdo plena, considerando, sobretudo, grupos mais

vulneraveis e especificidades dos territérios;

e Promover acessibilidade universal nas acdes propostas, visando
propiciar a participacao plena de todas as pessoas, seja qual for a sua
condicao, para que tenham acesso livre e igualitario a todos os espacos

€ servigos socioassistenciais;

e Assegurar a estruturacdo da Gestdo Financeira e Orgamentaria do
Fundo Estadual de Assisténcia Social, conforme previsto nas normativas
do SUAS;

e Potencializar os espacos de pactuacdo e controle social, visando a
democratizagdo e a participagdo nos processos de planejamento,
fiscalizacao, deliberacao e execucao da Politica Estadual de Assisténcia

Social;
e Garantir a institucionalizagdo da pasta da Politica de Assisténcia Social

na estrutura administrativa do Estado, com status de Secretaria Estadual

exclusiva;
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e Ampliar a equipe da gestdo estadual do SUAS, com aumento de
trabalhadores com vinculo efetivo, garantindo a presencga das categorias
profissionais de nivel superior reconhecidas na Resolugdgo CNAS n°
17/2011° e profissionais de ensino médio, conforme Resolugdao CNAS n°
9/2014°, para atender as especificidades das funcdes essenciais de

gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

e Garantir o plano de cargos, carreira e salarios para servidores efetivos

da gestao estadual da Politica de Assisténcia Social,

e Garantir percentual minimo no valor das despesas fixadas no orgamento
do Estado para execucao da Politica Estadual de Assisténcia Social, a

ser gerido pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social;

e Garantir recursos no Fundo Estadual de Assisténcia Social para
destinacdo aos municipios em situacées de calamidade publica e
emergéncia socioassistencial, com vistas ao fortalecimento dos servigos,

programas e beneficios da Politica de Assisténcia Social,

e Garantir e efetivar atividades de apoio técnico e educacao permanente
aos gestores e trabalhadores do SUAS e aos conselheiros municipais e
estaduais, com vistas a implantagdo, execugcdo e aprimoramento da
gestao, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais no

ambito do SUAS e efetivar o controle social.

®sa0 categorias profissionais de ensino superior que, preferencialmente, podem compor a
gestdo do SUAS, reconhecidas pela Resolugdo CNAS n° 17/2011. Assistente Social,
Psicélogo; Advogado; Administrador; Antropologo; Contador; Economista, Economista
Doméstico; Pedagogo; Socidlogo; Terapeuta Ocupacional.

®Constituem areas de ocupacgdes profissionais de ensino médio no SUAS, conforme Resolucéo
CNAS n° 9/2014: fungdes administrativas; fungbes de gestdo financeira e orgamentaria;
fungdes de gestdo da informag&o, monitoramento, avaliagdo, vigilancia socioassistencial, de
beneficios, transferéncia de renda e CadUnico.
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4, DIRETRIZES E PRIORIDADES DELIBERADAS

4.1. Diretriz 1: Universalizacao do SUAS, com respeito a diversidade e a

heterogeneidade dos individuos, familias e territorios.

Qualificacdo e ampliagdo do SUAS, norteada pelo conhecimento e
reconhecimento das diversidades e heterogeneidades dos publicos e territérios,
assim como das manifestacbes das desigualdades e resisténcias que
expressam demandas no campo da protecao social ndo contributiva, de modo
a contribuir para o enfrentamento de desigualdades e a promocao da equidade
e garantindo a acessibilidade universal, considerando, sobretudo, grupos mais

vulneraveis e especificidades dos territérios como:

® Familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade;

) Ciclos de vida;

[ ) Identidades estigmatizadas em termos étnico raciais, culturais, de

género e sexualidade;

o Grupos populacionais tradicionais e especificos;

° Vulnerabilidades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia;

® Exclusao pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas;

[ Diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos;

) Inser¢céo precaria ou nao insergao no mundo do trabalho;

° Estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem

representar risco pessoal e social;

o Territérios com areas isoladas, de grande extensao territorial, dispersas,
em locais de dificil acesso e em regides com baixa densidade
demografica/populacional (areas rurais), com vistas a garantir equidade entre
areas urbanas e rurais;

® Territorios em situacdo de calamidade publica e de emergéncia

socioassistencial.
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4.2. Diretriz 2: Continuo aperfeigoamento institucional do SUAS

Efetivacdo da protecéo social publica de forma auténoma, garantindo o
comando unico do SUAS na esfera estadual, considerando os seguintes

aspectos:

® Consolidacao e aperfeicoamento institucional da Politica de Assisténcia
Social, com a formalizacao e estruturacdo das areas essenciais do SUAS,
quais sejam: Gestdao do Trabalho e Educacdo Permanente, Vigilancia
Socioassistencial, Gestdo Financeira e Orgamentaria, Regulagdo do SUAS,
Gestao de Beneficios, Cadastro Unico, Protecéo Social Basica, Protecéo Social
Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade;

® Utilizacao de tecnologias e implantagcdo de sistemas de informacéo,
tendo em vista a qualificacdo das informacgdes referentes as situagdes de
vulnerabilidades e risco social nos municipios, promovendo a oferta e a
integralidade da protecao social;

o Ampliagdo do acesso ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, bem como o aprimoramento da gestdo do Programa Bolsa
Familia — PBF, e ao Beneficio de Prestagcao Continuada — BPC nos municipios
que possuem povos e comunidades tradicionais em situacao de vulnerabilidade
social,

o Garantia e ampliacdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA) a previsao de
recursos destinados ao cofinanciamento aos municipios, de forma regular e
automatica, na modalidade fundo a fundo, para o aprimoramento da Gestao,
dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social, no ambito
regional e local.
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4.3. Diretriz 3: plena integracao dos dispositivos de seguranca de renda

na gestao estadual

) Fortalecimento e aprimoramento da gestdo dos beneficios no SUAS, da
gestdo compartilhada do Beneficio de Prestacdo - BPC, do Programa Bolsa
Familia (PBF) e a provisdo dos Beneficios Eventuais;

) Divulgacao ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao;

® Concessdao da oferta de beneficios eventuais através do
cofinanciamento fundo a fundo, sob a légica do direito, como estratégia de
protecao social que se caracteriza por sua oferta de natureza temporaria para
prevenir e enfrentar situagdes provisérias de vulnerabilidade decorrentes ou
agravadas por nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade
publica;

) Manutencdo e acompanhamento do Beneficio Prestacao Continuada -
BPC, como seguranca de renda, ofertado pela politica de Assisténcia Social,
como estratégia de enfrentamento a pobreza, atendimento das necessidades
sociais basicas, visando o enfrentamento de contingéncias sociais;

) Garantia da seguranca de renda como estratégia de enfrentamento as
vulnerabilidades sociais através do fortalecimento do Programa Bolsa Familia,
estimulando a qualificacdo da gestdo do Cadastro Unico, como forma de

potencializar a integracao do acesso a renda, a servigos € a direitos.

4.4. Diretriz 4: plena gestao democratica e participativa e estruturacao de

politica de comunicagdao em ambito estadual

Fortalecimento e ampliacdo dos espacos de participagdo, pactuacao,
negociacao e deliberacao para assegurar o carater democratico e participativo
do SUAS e implementacao da politica de comunicacdo que assegure ampla
divulgacao da politica de assisténcia social reafirmando-a como direito, por

meio de:
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® Fortalecimento dos espacos coletivos dentro da Politica de Assisténcia
Social, com especial atencdo aos Conselhos de Assisténcia Social e as
Conferéncias de Assisténcia Social, garantida a ampliagcao do aporte financeiro
ao CEAS/RS, com vistas a potencializar o exercicio do controle social, no
ambito do Estado, e fomento da participagao social, com inser¢do dos usuarios
no processo de construcao e deliberagao da politica publica;

) Fortalecimento das instancias de participacado dos municipios através da
Comissao Intergestores Bipartite (CIB);

o Fortalecimento dos canais oficiais de comunicagdo, proporcionando
ampla divulgacao das informagdes sobre a politica de assisténcia social.

4.5, Diretriz 5: integralidade da protecao socioassistencial

Fortalecimento e desenvolvimento de ag¢des intersetoriais articuladas e
integradas, como condi¢ao necessaria para a garantia de direitos, protecéo
social dos usuarios e suas familias bem como o enfrentamento a situagées
geradas por condicbes multicausais que ultrapassam o campo de atuacao da
Politica de Assisténcia Social, com:

a) as demais politicas publicas, como Saude, Previdéncia Social,
Educacao, Trabalho e Emprego, Seguranca Publica, Habitagao,
Esporte e Lazer, etc;

b) o Sistema de Garantia de Direitos;

c) Conselhos de Direitos e Conselhos de Politicas Publicas.

4.6. Diretriz 6: apoio técnico e educagao permanente aos municipios na

execucgao das politicas publicas de garantia de direitos

) Garantia do apoio técnico a gestao estadual, municipal, trabalhadores e
conselheiros do SUAS, no que se refere a Politica Nacional de Assisténcia
Social, com vistas a implantacdo, execucdo e aprimoramento da gestéo,

servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, com o objetivo
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de contribuir, fomentar e fortalecer os mecanismos de regulacdo e

operacionalizagdo do SUAS;

° Primazia das acbes de educacao permanente, como estratégia para
aprimoramento e qualificacdo da rede socioassistencial, através das
modalidades estabelecidas na Resolugdo CNAS n° 06, de 13 de abril de 2016,
em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Permanente para o
SUAS- PNEP/SUAS e de acordo com o Plano Estadual de Educacéao
Permanente do SUAS, elaborado pelo Nucleo Estadual de Educacéao
Permanente do SUAS - NUEP/SUAS, envolvendo conselheiros, trabalhadores
e gestores da Politica de Assisténcia Social.

"De acordo com o Art. 14. Outras acles e estratégias educativas podem ser realizadas tais
como: |. seminarios; Il. mesas redondas; lll. jornadas; IV. oficinas.

45



5. GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

5.1 Organizagao da Politica de Assisténcia Social no Estado

A Assisténcia Social foi instituida pela Constituicao Federal de 1988,
enquanto direito do cidaddao e dever do Estado. Com a publicacdo da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, no ano de 1993, esta politica publica
passou a compor, junto as politicas de Previdéncia Social e de Saude, o tripé
da Seguridade Social, com carater de Politica Social, visando atender a
todos/as aqueles que dela necessitam. O Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, instituido no ano de 2005, consiste em um sistema publico nao
contributivo, descentralizado e participativo que regula e organiza as acodes
socioassistenciais, tendo como fungdo a Protecdo Social, a Vigilancia
Socioassistencial e a Defesa de Direitos. No ano de 2011, a Lei n°® 12.435
complementou a LOAS, incluindo as unidades de referéncia, servicos e
programas socioassistenciais na legislacao nacional. Também introduziu novos
dispositivos relacionados ao Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC e ao
financiamento.

As acdes referentes ao SUAS no Estado tiveram inicio no ano de 2005,
o qual juntamente com os demais entes federativos aderiu ao SUAS, por meio
da Portaria MDS n° 350/2007%. No RS se estrutura através do Departamento de
Assisténcia Social - DAS, vinculado a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social - SEDES®, sendo este o 6rgao responsavel pela gestdo da Politica de
Assisténcia Social. De acordo com a Norma Operacional Basica - NOB-SUAS
(2012), o Estado possui responsabilidades no que se refere a gestao, dentre
elas o apoio técnico e financeiro. Em 05 de outubro de 2023 foi aprovada no
Estado a Lei 16.006/2023, que corresponde a Lei do SUAS.

A seguir, apresenta-se as Divisbes que compdéem o DAS com suas

respectivas atribuicbes e competéncias, bem como o Departamento da

8Disp€>e sobre a celebragdo do Pacto de Aprimoramento da Gestéo dos Estados e do Distrito
Federal no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico.

° No ano de 2023, foi instituida a Secretaria de Assisténcia Social, por meio da Lei n°
15.934/2023.
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Primeira Infancia no SUAS, o qual compde o Comité Estadual Intersetorial pela

Primeira Infancia — CEIPI e, tem em sua estrutura o Programa Federal Crianca

Feliz.

5.2 Gestao do SUAS

5.2.1 REGULAGAO DO SUAS

A Regulacdo do SUAS é uma competéncia de gestdo do SUAS

responsavel pelos atos normativos como leis, regras, normas, instrucdes,

resolugdes, regimentos, entre outros, que regem a execucgado da Politica de

Assisténcia Social. Por meio da regulagédo, sdo definidos os importantes

mecanismos e instrumentos de gestdo, visando a consolidacdo e o
fortalecimento do SUAS.

Dentre as atribuicbes e competéncias, destacam-se:

Propor normas e procedimentos para gestdo da politica de Assisténcia
Social, uniformizando institucionalmente a pratica regulatéria;

Propor mecanismos e instrumentos relativos a gestdo do SUAS em
ambito estadual e municipal,

Propor agbes para a consolidacao e fortalecimento dos instrumentos e
instancias de negociacao e pactuagcao do SUAS, bem como acompanhar
suas acgdes referentes a normatizacao;

Acompanhar e participar da regulamentagcdo da gestao integrada entre
servicos e beneficios.

Monitoramento do Estado e dos municipios no que se refere ao Art.° 30
da LOAS;

Apoio técnico aos municipios quanto a elaboragdo de normativas e
adequacgdes locais, tendo como legislacao norteadora, a Lei do SUAS,

disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social;

Acompanhamento no cumprimento das normativas do SUAS (Pacto de
Aprimoramento, Planos de Assisténcia Social, Cadastro Nacional de

Entidades de Assisténcia Social - CNEAS, dentre outros);
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5.2.2 GESTAO DO TRABALHO E EDUCAGAO PERMANENTE - GTEP

A gestdao do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a
organizagao e a execucao das agdes relativas a valorizagao do trabalhador e a
estruturacdo do processo de trabalho institucional, no ambito dos entes

federados.
Dentre as atribuicbes destacam-se:

® Apoio técnico os municipios conforme o disposto na NOB-RH/SUAS
sobre a manutencado das equipes de referéncia através de concurso
publico;

® Elaboracao e implantagao, junto aos municipios, do Plano Estadual de
Educacdo Permanente, o qual se materializa no Programa Estadual de
Capacitagdo e Educagdo Permanente para o SUAS - EducaSUAS, por
meio de oficinas, seminarios, entre outros;

® Apoio técnico aos municipios conforme o disposto na NOB-SUAS 2012
e NOB-RH/SUAS 2006 sobre a adequacado dos perfis profissionais
conforme os servigos, programas e projetos;

® Apoio técnico aos municipios conforme o disposto na NOB-SUAS 2012
e NOB-RH/SUAS 2006 sobre a instituicdo das mesas de negociagao
como uma das responsabilidades dos entes federados;

® Apoio técnico aos municipios conforme o disposto na NOB-SUAS 2012
e NOB-RH/SUAS 2006 sobre a necessidade de instituir o Plano de
Cargos, Carreira e Salarios - PCCS no ambito dos entes federados;

® Promocado a desprecarizacao dos vinculos de trabalho através da
realizacéo de pesquisa de ambiente e saude no trabalho;

® Apoio técnico aos municipios conforme o disposto na NOB-SUAS 2012
sobre a realizacao de observatérios de praticas profissionais no ambito

dos entes federados.

Por oportuno, € valido destacar, que a GTEP presta também apoio
técnico para a equipe técnica trabalhadora do DAS, bem como para a gestao

estadual no que tange aos processos de trabalho.
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5.2.3 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

A Vigilancia Socioassistencial, uma das fungcées da Assisténcia Social,
consiste no desenvolvimento de capacidades e meios técnicos para que os
gestores e trabalhadores do SUAS possam conhecer a presenca das formas
de vulnerabilidade social da populacdo e do territério pelo qual sao
responsaveis. Induz ao planejamento de agbes preventivas e contribui para o
aprimoramento das ag¢des que visem a restauracdo de direitos violados e a

interrupcao de situagdes de violéncia (BRASIL, 2012).

Constitui-se como uma area essencialmente dedicada a gestdo da
informacao, responsavel pela elaboracdo de diagndstico socioterritorial e
diferentes panoramas que tratem da execugcdo do SUAS. Deve produzir e
organizar dados, indicadores, informacdes e analises que contribuam para a
efetivacdo do carater preventivo e proativo da Politica de Assisténcia Social.
Assim, deve atuar para a redugcao dos agravos e, desta forma, fortalecer a

capacidade de Protecado Social e de Defesa de Direitos.
Dentre as atribuicbes e competéncias, destacam-se:

® Apoio efetivo as atividades de planejamento, gestdo, monitoramento,
avaliacao e execugcao dos servicos socioassistenciais, imprimindo
carater técnico a tomada de decisao;

® Producéao e disseminacgao de informacgdes, possibilitando conhecimentos
que contribuam para a efetivacao do carater preventivo e proativo do
SUAS;

® Producido de estudos, planos e diagnésticos capazes de ampliar o
conhecimento sobre a realidade dos territorios e as necessidades da
populacado, auxiliando no planejamento e organizacdo das acodes
realizadas nesses territorios (BRASIL, 2012);

® Apoio técnico visando a estruturacdo da Vigilancia Socioassistencial nos
municipios do Estado;

® Coordenacao, em ambito estadual, do processo de realizagcao anual do

Censo SUAS, apoiando tecnicamente o0s municipios para o
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preenchimento dos questionarios e zelando pela qualidade das

informacgdes coletadas.

5.2.4 GESTAO DE BENEFICIOS

Os beneficios socioassistenciais integram organicamente as garantias
do SUAS, como direito dos individuos e das familias, sendo que os beneficios
e servicos de assisténcia social materializam os direitos socioassistenciais e
ganham visibilidade e legitimidade social a medida que disponham de
estruturas sélidas e meios institucionais (financiamento continuado).

A articulacao entre servigos e beneficios € necessaria. Sendo assim, no
ambito estadual, a partir de dois mil e dezenove, surge a Divisdo da Gestéao de
Beneficios, que passa a compor o DAS vinculada a Gestao do SUAS, com
objetivo de colaborar com o processo de Cofinanciamento Estadual dos
Beneficios Eventuais e monitorar o Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC -
e sua incluséo no Cadastro Unico.

Os Beneficios Eventuais, no ambito da Politica de Assisténcia Social,
sao beneficios de carater suplementar e provisério, prestados aos cidadaos e
as familias em virtude de nascimento, morte, situacées de vulnerabilidade

temporaria e de calamidade publica.
Dentre as atribuicbes e competéncias, destacam-se:

® Monitorar e colaborar, junto as instancias afins a participacao do custeio
(Cofinanciamento Estadual), mediante critérios pactuados nas CIB e
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social dos
Beneficios eventuais ofertados pelos municipios;

® Buscar o cumprimento das metas e prioridades do Pacto de
Aprimoramento do SUAS para o RS, do cofinanciamento dos beneficios
eventuais, o qual se situa na Prioridade | — Da universalizagdo do SUAS;

® Apoiar tecnicamente os (gestores e trabalhadores da rede
socioassistencial dos Municipios, na regulamentacdo e oferta dos

Beneficios Socioassistenciais e BPC;
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® Colaborar com a Esfera Federal e ou outras Secretarias Estaduais, no
acompanhamento da gestdo estadual em sua esfera de competéncia,
conforme demandas, através da elaboracao de pareceres técnicos;

® Realizar, em conjunto a Vigilancia socioassistencial e Cadastro Unico, o
monitoramento dos Beneficios Eventuais e BPC;

® Elaborar Pareceres Técnicos a fim de subsidiar a Gestao Estadual e
Assessoria juridica da Secretaria;

® Planejar e realizar oficinas, seminarios e formagdes, em conjunto com a
Gestao do Trabalho e Educag¢ao Permanente;

® Monitorar e socializar entre os municipios, as atualizagbes e alteragdes
do BPC.

5.2.5 APOIO TECNICO EM GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Os fundos de assisténcia social sao instrumentos de gestao
orcamentaria e financeira, nos quais devem ser alocadas as receitas e
executadas as despesas relativas ao conjunto de ac¢des, servigcos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social. Ao érgao da administragao publica
responsavel pela coordenacao da Politica de Assisténcia Social cabe gerir o
Fundo de Assisténcia Social, sob orientagcdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

Tendo em vista a qualificacdo e aprimoramento da gestdo estadual
dentro da Politica de Assisténcia Social, que com a Constituicdo Federal de
1988 passou a compor o tripé da Seguridade Social como politica publica nao
contributiva e destinada a quem dela necessitar, organizada em um sistema
Unico denominado Sistema Unico de Assisténcia Social. O SUAS, de acordo
com a NOB-SUAS, art. 8° se fundamenta na cooperacado entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e estabelece as respectivas
competéncias e responsabilidades comuns e especificas.

Dentre as responsabilidades do Estado que trata o Art. 15 da
NOB/SUAS encontra-se a destinacao de recursos financeiros para custeio de
beneficios eventuais, o cofinanciamento por meio de transferéncia regular e

automatica na modalidade fundo a fundo para servigos, programas, projetos e
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o aprimoramento da gestdo, bem como para implantacdo dos mesmos, tanto
para gestdo como para os servi¢os, programas, projetos e beneficios.

Ainda como atribuicdo do Estado, zelar pela boa e regular execugéo dos
recursos da Unido transferidos aos Estados, executados direta ou

indiretamente por este, inclusive no que tange a prestacao de contas.

5.2.6 PROTEGCAO SOCIAL BASICA

A Protecado Social Basica (PSB) atua na perspectiva da prevencao das
situacdes de vulnerabilidade e risco social, por meio da oferta de um conjunto
de servigcos, programas, projetos e beneficios. Visa o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios através da insercdo de familias e individuos na rede
socioassistencial e em outras politicas. De acordo com a Tipificacdo dos
Servicos Socioassistenciais (Resolugdo n 109 de 11 de novembro de 2009), a

PSB possui a seguinte disposicao de servigos:
e Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);

e Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com

deficiéncia e idosas (PSB no Domicilio).

Os servigos da PSB (PAIF, SCFV e PSB no Domicilio) sdo executados
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que consiste em um
espaco publico de ambito municipal localizado nos territérios de maior
vulnerabilidade. O SCFV também pode ser executado em Centros de
Convivéncia ou através de entidades socioassistenciais referenciadas ao
CRAS de seu territério.

Com relagao aos programas, no que tange a gestao estadual ha apenas
a vinculacao do Programa Nacional de Promocado do Acesso ao Mundo do
Trabalho (ACESSUAS Trabalho) que tem por finalidade a promogéo do acesso
dos/as usuarios/as do SUAS ao mundo do trabalho. Este programa atua
através de um conjunto de estratégias que visam contribuir para o acesso de

pessoas em situagcao de vulnerabilidade e/ou risco social ao mundo do trabalho
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junto a outras politicas publicas, de modo a fortalecer a articulagcéo intra e
intersetorial nos territorios.

O Programa ACESSUAS Trabalho tem como base os seguintes eixos
orientadores: identificacdo e  sensibilizacdo  dos/as  usuarios/as;
desenvolvimento de habilidades e orientagdo para o mundo do trabalho;
acesso a oportunidades e; monitoramento dos percursos dos/as usuarios/as no
mundo do trabalho. Destaca-se que a articulagdo com os atores do mundo do
trabalho consiste numa estratégia essencial para o desenvolvimento do
Programa. No estado do Rio Grande do Sul, 87 municipios possuem metas
pactuadas e repactuadas para a execucao do Programa que tem vigéncia
prevista até 2026 em conformidade a Resolugdo CNAS n°49/2021.

A Divisdao de Protecao Social Basica tem como competéncia destinar
acdes de apoio técnico referente a execucao do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - PAIF, as equipes volantes, ao Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, ao Servico de Protecao
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e ao

programa Acessuas Trabalho.

Dentre as suas atribuicées relacionamos abaixo:

® Apoio técnico aos municipios na implantacdo e implementacdo dos
CRAS e dos demais servigos, programas e projetos no ambito da PSB;

® Articulagdo com o Ministério da Cidadania;
Realizacao do monitoramento, analise e acompanhamento da execugao
dos servigos e programa da PSB;

® Realizagdo, em conjunto a vigilAncia socioassistencial, de
monitoramento e a avaliagéo dos servigos e programa da PSB;

® Participacao em reunides sistematicas de equipe da PSB e em reunides
técnicas do DAS:;

® Elaboracao, organizacao e publicizacdo de Informes, Notas Técnicas e
similares, em matéria de sua competéncia;

® Planejamento, organizacdo e execugdo de reunides, seminarios e

oficinas estaduais, no que tange aos servigos e programa da PSB,;
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® Multiplicacdao de orientagdes técnicas sobre o Programa Acessuas
Trabalho;
® Elaboracdo de parecer técnico estadual para identificar a situacdo do

municipio em processo de aprimoramento gradativo.

5.2.7 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

A Protecdo Social Especial é a modalidade de atendimento
socioassistencial que se institui por meio de servigos e programas voltados as
familias e individuos, cujos contextos sao marcados por situagbées de risco
pessoais e sociais relacionados a violagado de direitos e/ou ruptura de vinculos
familiares e comunitarios, que podem acarretar dano a vida e a integridade
humana e das relagcées familiares, sociais e comunitarias. Esse nivel de
protecao do SUAS subdivide-se em Protecdo Social Especial de Média
Complexidade (PSEMC) e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
(PSEAC).

5.2.8 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

No tocante aos servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, esses tém por finalidade, dentre outras: reparar danos por
violacao de direitos, romper com padrdes violadores de direitos, fortalecer a
familia na sua funcao protetiva, fomentar a autonomia, auxiliar na construcao
de novos projetos de vida.

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a
PSEMC é composta pelos servigos:

® Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

® Servico Especializado em Abordagem Social;

® Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de

Prestacao de Servigcos a Comunidade (PSC);
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® Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias;
® Servico Especializado para Pessoas em Situagcao de Rua.

Além dos Servicgos tipificados, também é de competéncia da PSEMC o
Programa de Erradicagcao do Trabalho Infantil (PETI). O PETI € um programa
de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social,
que compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta
de servicos socioeducativos para criangas, adolescentes que se encontrem em
situacdo de trabalho infantil, identificados no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal.

A PSEMC tem como atribui¢cdes e competéncias:

® Promover acbes da Gestdo da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade;

® Apoiar tecnicamente a gestao estadual, aos gestores e trabalhadores
que atuam na Politica de Assisténcia Social nos municipios, referente a
implantagdo e/ou organizacdo dos servigos socioassistenciais de
Protecao Social Especial de Média Complexidade;

® Realizar em conjunto a vigilancia socioassistencial, 0 acompanhamento,
monitoramento e a avaliacao da Politica de Assisténcia Social, no que
tange a Protecao Social Especial de Média Complexidade;

® Elaborar subsidios técnicos (notas técnicas, relatérios, pareceres
técnicos, entre outros), para a gestao estadual e municipios, para o
fortalecimento e aperfeicoamento da Politica de Assisténcia Social, em
matéria de sua competéncia;

® Coordenar a Comissdo Estadual do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil - CEPETI;

® Realizar o acompanhamento, monitoramento e fomento de ag¢des para o
enfrentamento ao trabalho infantil;

® Sensibilizar e dar visibilidade a questdao do trabalho Infantil no Estado
através da construcao e distribuicao de materiais referentes a essa

tematica;
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® Participar em reunides de articulacédo intersetorial e institucional de
representacdo técnica da Secretaria junto as politicas setoriais do
ambito do Estado, 6rgaos e instituicbes publicas de protecdo e defesa
de direitos; comissdes e conselhos de protecao e defesa de direitos, de
controle social, instancias de pactuacao e GTs;

® Participar de reunides sistematicas de equipe da Protecdo Social
Especial e do Departamento de Assisténcia Social.

5.2.9 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

A Protecao Social Especial de Alta Complexidade (PSEAC) visa garantir
protecdo integral’® para familias e individuos com ruptura ou fragilizacao de
vinculos familiares e comunitarios, oferecendo estruturas permanentes de
protecao social, composta por um conjunto de servicos de acolhimento,
disponibilizados em diferentes tipos e equipamentos.

Nesse sentido, destina-se a distintos publicos e segmentos
populacionais em situagcao vulnerabilidade e risco social por violagao de seus
direitos, como criangcas e adolescentes e jovens entre 18 a 21 anos, jovens
acima de 18 anos e adultos com deficiéncia, adultos e familias, adultos em
processo de saida de rua, mulheres em situacao de violéncia, pessoas idosas,
e familias e/ou individuos desabrigados/desalojados em virtude de situac¢des de

emergéncia e calamidade publica.

Os Servicos da Protecao Social Especial de Alta Complexidade
Tipificados
Compreendem servigos socioassistenciais tipificados na PSEAC, os

seguintes Servigos de Acolhimento, de acordo com o publico beneficiario:

1ORefere-se aos Servicos oferecidos pela Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do
SUAS, os quais devem ofertar “moradia, alimentacéo, higienizacdo e trabalho protegido para
familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario.” (PNAS, p. 38, 2004)
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a) Servigo de Acolhimento Institucional

e Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
Usuarios: Criangas e adolescentes de 0 a 18 anos
Unidade de oferta: “Abrigo” Institucional
Unidade de oferta: Casa Lar —

e Servico de Acolhimento para Pessoas Com Deficiéncia(s)
Usuarios: Jovens e adultos com Deficiéncia entre 18 e 59 anos
Unidade de oferta: Residéncia Inclusiva

e Servigo de Acolhimento para Adultos e Familias
Usuarios: Adultos e Familias
Unidade de oferta: Abrigo Institucional
Unidade de oferta: Casa de Passagem

e Servico de Acolhimento para Pessoas ldosas
Usuarios: Pessoas idosas
Unidade de oferta: Abrigo Institucional
Unidade de oferta: Casa-lar

e Servico de Acolhimento para Mulheres
Usuarios: Mulheres em situagao de violéncia

Unidade de oferta: Abrigo Institucional

b) Servigo de Acolhimento em Republica
e Servico de Acolhimento em Republica para Jovens
Usuarios: Jovens entre 18 e 21 anos

e Servico de Acolhimento em Republica para Adultos em Processo de
Saida de Rua

Usuarios: Adultos em processo de saida de rua
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e Servico de Acolhimento em Republica para Pessoas ldosas

Usuarios: Pessoas idosas

c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
Usuarios: Criangas e Adolescentes

Unidade de oferta: Residéncia das familias acolhedoras

d) Servico de Protecao em Situagoes de Calamidades Publicas e de

Emergéncias

Usuarios: Familias e Individuos desalojados/desabrigados em virtude de

situacdes de emergéncia e calamidade publica

Unidade de oferta:referenciada ao érgao gestor da Assisténcia Social - A
organizacao das acdes deve partir do 6rgao gestor, estabelecendo a
articulacdo da rede socioassistencial e intersetorial com as demais politicas

publicas e 6rgaos da defesa civil.

Atribuicoes e Competéncias

® Realizar Apoio Técnico a gestao estadual e aos gestores e trabalhadores
que atuam na Politica de Assisténcia Social nos Municipios, referente a
implantagdo, execugcdo e aprimoramento da gestdo e dos servicos da
PSEAC, conforme a demanda;

® Realizar Apoio Técnico a Gestao Estadual no planejamento de agdes que
visem a ampliagdo do cofinanciamento, implantacdo, implementacado e
regionalizagcdo de servicos, inclusive com fomento a constituicdo de
consércios e associagdes intermunicipais no ambito da Protegdo Social
Especial de Alta Complexidade;

® Orientar a gestao estadual sobre o processo de regionalizacao dos servigos
de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade nos municipios de
Pequeno Porte | e Pequeno Porte I;
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Realizar, em conjunto a vigilancia socioassistencial, 0 monitoramento e a
avaliacdo da politica de assisténcia social, no que tange a Prote¢do Social
Especial de Alta Complexidade;

Instituir acbes preventivas e proativas de acompanhamento aos municipios
no cumprimento das normativas do SUAS, como vistas ao aprimoramento
da gestédo dos servicos da Protecado Social Especial de Alta Complexidade
em seu admbito;

Realizar o acompanhamento e monitoramento do Reordenamento do
Servico de Acolhimento de Criangas, Adolescentes e Jovens nos municipios
que recebem cofinanciamento federal, conforme Resolugdo CNAS 23/2013;
Realizar o acompanhamento e monitoramento do Reordenamento dos
Servicos de Acolhimento Adultos e Familias nos municipios que recebem
cofinanciamento federal, conforme normativas;

Fomento ao reordenamento (porte e estrutura; recursos humanos; gestao
dos servigos; metodologias de atendimento e gestdo da rede) e
regularizacao das OSCs parceiras que executam o Servico de Acolhimento
para todos os publicos dos servigos vinculados a PSEAC;

Prestar orientagbes e subsidios técnicos para a Uniao sobre o
acompanhamento e organizagdo dos servicos da PSEAC, realizado pela
gestdo estadual em sua esfera de competéncia, através da elaboragao de
informacdes, relatérios e pareceres técnicos;

Prestar orientacbes e subsidios técnicos para o Estado e Municipios,
referente aos servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade,
através da elaboracao e publicizacao de documentos como Notas Técnicas
e similares, Relatérios, Pareceres Técnicos, entre outros, em matéria de
competéncia da PSEAC,;

Analise de processos judiciais e elaboracao de pareceres técnicos a fim de
subsidiar a gestdo estadual na defesa do estado do RS em relacdo a
medidas protetivas de acolhimento;

Analise e elaboracao de informacgdes referentes as normativas estaduais em
elaboracao pelas instituicdes competentes a exemplo de Projetos de Leis,
dentre outras, no ambito da PSEAC;

Orientar a rede socioassistencial sobre a articulagdo dos servigos

socioassistenciais, na definicdo de fluxos de referéncia e contrarreferéncia,
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elaboracao de instrumentos e protocolos de atuacdo em rede, no que tange
a Protecao Social Especial de Alta Complexidade;

Orientar sobre a articulagdo dos servigos socioassistenciais com a rede de
servicos das demais politicas setoriais e o sistema de garantia de direitos,
na definicao dos fluxos, elaboragao de instrumentos e protocolos de atuacao
em rede intersetorial,

Realizar articulacdo com as demais politicas setoriais que integram a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, bem como, com as outras
Secretarias do Estado e a rede institucional dos poderes instituidos em nivel
estadual, que possuem interface com a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade;

Participar em reunides de articulacao intersetorial e institucional de
representacao técnica do Estado junto as politicas setoriais do ambito do
Estado, 6rgaos e instituicbes publicas de protecdo e defesa de direitos;
comissdes e conselhos de protecédo e defesa de direitos, de controle social,
instancias de pactuacao e GTs;

Participar do planejamento, organizacdo e execucao dos processos de
educacgao permanente, em conjunto com o EDUCASUAS, no que tange os
servicos da PSEAC;

Colaborar no fomento a elaboragao de processos de educacao permanente
pelos municipios, com incentivo ao fortalecimento dos Nucleos de Educacéao
Permanente Regionais;

Participar de reunides sistematicas de equipe da Protecdo Social Especial e

do Departamento de Assisténcia Social

5.210 COORDENAGAO DO CADASTRO UNICO E PROGRAMA BOLSA

FAMILIA

A Coordenacéo Estadual do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia

possui um papel fundamental na gestdo do CadUnico e do PBF. No Cadastro

Unico, ocorrem varias atividades realizadas no sentido de oferecer suporte

técnico aos Municipios, dentre elas, as de capacitagdes que subsidiem o

trabalho dos técnicos municipais no cadastramento e atualizacao cadastral das

familias, no apoio a melhoria da gestdo municipal do Cadastro Unico,
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orientando sobre a conducdo de acdes de cadastramento de populacdes
tradicionais e especificas (GPTE’s), como familias quilombolas, indigenas e
pessoas em situacao de rua, etc.

Dentre as demais atribuicées do Cadastro Unico e do Programa Bolsa
Familia, podemos citar a participacao do Comité Intersetorial e articulacao,
junto as areas da Saude e Educacdo, para o acompanhamento das
condicionalidades, capacitacdo e apoio técnico as equipes municipais,
orientacdes para execucgao dos recursos financeiros (IGD-M) e fortalecimento

do controle e da participacao social.
Dentre as atribuicées, destacam-se:

e Apoio técnico aos municipios na operacionalizagéo, identificacao e
monitoramento da Gestdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa
Familia;

e Realizagao de atividades de capacitacao;

e Auxilio a conducado de acbes de cadastramento de populagdes e
grupos tradicionais e especificos;

e Apoiar na identificacdo e no cadastramento da populagcdo em
situacdo de extrema pobreza no ambito da estratégia de busca
ativa;

e Compor a Coordenacao Intersetorial PBF;

e Promover acbes que viabilizem a Gestdao Intersetorial nos
municipios;

e Apoiar técnica e institucionalmente os municipios para a
implementacao do Programa Bolsa Familia;

e Apoiar e estimular o cadastramento e a atualizacao cadastral pelos
municipios;

e Administrar a execucao dos recursos financeiros transferidos pelo
Governo Federal por meio do indice de Gestso Descentralizada do
Estado para a gestdao do Programa Bolsa Familia;

e Monitorar a execugcao dos recursos financeiros transferidos pelo
Governo Federal por meio do indice de Gestdo Descentralizada dos
Municipios para a gestdo do Programa Bolsa Familia;
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e Acompanhar, em articulagdo com a Unidao e os municipios, o
cumprimento das condicionalidades;

e Estimular os municipios a firmarem parcerias com 6érgaos e
instituicbes governamentais e ndo governamentais das trés esferas
de governo para a execugao de agées complementares;

e Conduzir pesquisas, de carater quantitativo e qualitativo, tendo
como suporte estatistico as bases de dados do CadUnico, visando
produzir um retrato da realidade socioeconémica e sociocultural dos

municipios do RS.

5.2.11 DEPARTAMENTO DE ATENGCAO A PRIMEIRA INFANCIA - DAPI

O Departamento de Atencao a Primeira Infancia - DAPI foi instituido no
ano de 2023 pela entdao Secretaria de Assisténcia Social. O DAPI compde o
Comité Estadual Intersetorial pela Primeira Infancia — CEIPI e, tem em sua
estrutura o programa federal Primeira Infancia no SUAS (PI-SUAS/CF) e tem
por funcao planejar, coordenar e executar acoes e projetos voltados a primeira
infancia, desde a gestagao até os 6 anos de idade, visando o desenvolvimento
infantil saudavel, integral e integrado de forma a colaborar no exercicio da
parentalidade positiva, dos cuidados responsivos, ha promocao e
fortalecimento de vinculos, do protagonismo familiar e na garantia de direitos

deste publico-alvo, em especial.

As acbes previstas acontecem por meio da elaboracdo e
implementacao de projetos, bem como de politicas publicas em parceria com
demais setores e o6rgdos voltadas as multiplas infancias presentes nos
territorios (negra, indigena, ribeirinha, migrantes, cigana, entre outras).
Outrossim, atua no apoio técnico aos municipios aderidos ao Programa
Crianca Feliz e aos conselhos relacionados a. primeira infancia; planeja,

organiza e executa capacitagdes que envolvam a primeira infancia e, de igual
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importancia, promove e realiza agdées de advocacy que impactem no

reconhecimento da importancia do investimento nesta faixa etaria.

A proposta de Reordenamento do Programa Primeira Infancia no SUAS

(PI-SUAS/CF), por meio da Resolucdo CNAS/MDS n°® 117, de 28 de agosto

de 2023, passara por um processo de transicao como programa especifico, de

acordo com o PPA 2024-2027 — Crianca Feliz e consiste em:

Atualizar a tipificagdo nacional de servigo socioassistenciais, incluindo
criangas e gestantes como publico e como uma das modalidades do
Servico de Protecao Social Basica no Domicilio (SPSBD);

Adequar a metodologia das visitas domiciliares do Programa a
metodologia dos Servigos de Protecdo Social Basica no Domicilio e ao
perfil do publico atendido;

Atualizar o publico prioritario e a periodicidades das visitas; a
composi¢cao da equipe técnica;

Revisar as atribuicbes dos entes federativos; os critérios de
financiamento federal;

Qualificar a equipe técnica da rede socioassistencial para o
atendimento da Primeira Infancia;

Qualificar a equipe técnica da rede socioassistencial para o
atendimento da Primeira Infancia;

Elaborar protocolos e estratégias intersetoriais de atencdo a primeira
infancia;

Subsidiar a participacao do SUAS, nos comités intersetoriais, previstos
no ambito do Marco Legal da Primeira Infancia em todas as esferas de

governo.

Atribuicoes e competéncias:
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Assegurar as condi¢des para a articulacao intersetorial dos programas,
projetos e agbes para o atendimento integral na primeira infancia;
Integrar e subsidiar o Comité Estadual Intersetorial pela Primeira
Infancia;

Fomentar as acbes intra e intersetoriais entre as secretarias de
Assisténcia Social, Saude, Educacéao e Cultura;

Assegurar a todas as criangcas de 0 a 6 anos de idade, em situacao de
vulnerabilidade e risco social, educagao, cuidados e estimulos que
contribuam para seu desenvolvimento integral e integrado;

Garantir a primeira infancia condigbes para o exercicio de seus direitos e
cidadania;

Apoiar o direito a vida, a saude e a boa nutricdo a primeira infancia,
desde a gestacao;

Elaborar e implementar programas e politicas publicas voltadas a
primeira infancia, considerando sua multiplicidade - indigenas, negras,
ciganas, ribeirinhas, rurais, periferias urbanas, entre outras;

Fortalecer, através da convergéncia dos programas Primeira Infancia
Melhor — PIM e Programa Primeira Infancia no SUAS (PI-SUAS/CF), o
exercicio da parentalidade segura, potencializando os vinculos salutares
das familias e promovendo seu acesso a direitos;

Promover e fortalecer a educacao permanente voltada a profissionais da
area da primeira infancia, em nivel estadual e municipal;

Fortalecer as acdées do Programa Primeira Infancia no SUAS (PI-
SUAS/CF) no Estado junto aos municipios aderidos, por meio de apoio
técnico presencial e online.

Promover e realizar agcdes de advocacy em parceria com programas e
projetos afetos a primeira infancia;

Mobilizar e conscientizar a sociedade civii por meio de acodes
informativas sobre as especificidades da primeira infancia, dos cuidados,

atencao e protecao.
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6.

ACOES ESTRATEGICAS PARA SUA IMPLEMENTAGAO

As acdes desenvolvidas'' terdo como base os seis eixos do Plano de

Apoio Técnico do DAS, quais sejam:

Eixo | — Diagnostico, Mapeamento, Monitoramento e Pesquisa: visa
contribuir com o aprimoramento da gestdo e com a execucao dos
servicos, programas, projetos e beneficios no SUAS;

Eixo Il — Educacao Permanente:visa a reorganizacao do processo
educativo e formativo dos/as gestores/as, trabalhadores/as,
conselheiros/as, usuarios/as vinculados a politica de assisténcia social,
Eixo Illl — Apoio técnico:tem como objetivo prestar apoio técnico a
gestao estadual, municipal e aos/as trabalhadores/as referente a Politica
Nacional de Assisténcia Social para implantacdo, execucédo e
aprimoramento da gestdo, servigcos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

Eixo IV — Produgao de Conteudo: visa produzir, reproduzir e divulgar
conteudo técnico-informativo e publicagées no ambito do SUAS;

Eixo V — Gestao Técnica, Administrativa e do Trabalho: tem como
objetivo a execugao das competéncias da gestao estadual do SUAS
Eixo VI - Articulacao Intersetorial: visa promover e participar de acoes
de interlocucdo com as demais politicas intersetoriais € com o Sistema

de Garantia de Direitos.

"As acbes estdo disponiveis no Anexo 1.
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8.

RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

Ampliagdo do quadro de trabalhadores da gestado estadual, em conformidade
com as normativas de recursos humanos do SUAS;

Garantia e efetivacao das acdes de apoio técnico e educagdo permanente
aos municipios;

Garantia de percentual minimo na dotacdo orcamentaria dos recursos
préprios para o aprimoramento da politica de Assisténcia Social, com
cofinanciamento aos municipios;

Gestdao Financeira e Orgcamentaria em nivel estadual, estruturada e
organizada conforme preconiza o SUAS;

Estruturacao de uma agenda intersetorial de agdes para o enfrentamento ao
trabalho infantil;

Fomento a implantacdo de Servico Regionalizado com cofinanciamento
estadual sistematico e continuado, a partir da garantia de percentual minimo
na dotagcao orcamentaria;

Ampliacao da oferta estadual dos servicos de Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, a partir do cofinanciamento estadual sistematico e
continuado;

Qualificacdo e aprimoramento da oferta de Servicos de Acolhimento
existentes e suas devidas adequacdes as normativas vigentes;

Fortalecimento das instancias de articulacado, pactuacao e deliberacao no
SUAS;

Capacitagdo através do Programa EducaSUAS, contemplando os
trabalhadores, gestores e conselheiros do SUAS;

Qualificacao dos procedimentos de coleta, preenchimento e atualizagcéo
cadastral nos municipios do RS;

Fortalecimento e consolidagdo da agenda intersetorial para o
acompanhamento das condicionalidades do PBF, no ambito dos municipios e
do Estado;

Aprimoramento da execugdo do Programa Crianca Feliz tanto em nivel
estadual quanto municipal, para a qualificagdo do atendimento as familias

publico-alvo do programa,;
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e Contribuir através do Programa Acessuas Trabalho com a producdo de
subsidios para os municipios terem condigcbes de promover acgdes para
superacao das vulnerabilidades locais em relagcao ao mundo do trabalho;

e Cobertura qualificada do Programa BPC na Escola em todos os municipios do
Estado;

e Participacao plena de todas as pessoas, independente de sua condigdo, com

acesso livre e igualitario a todos os espacos e servigos socioassistenciais.
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9. RECURSOS MATERIAIS, HUMANOS E FINANCEIROS DISPONIVEIS E

NECESSARIOS

Atualmente, o DAS possui em sua composi¢do alguns dos profissionais

citados na Resolucao CNAS n° 17, de 10 de Junho de 2011, que regulamenta a

atuacao de profissionais de nivel superior para o SUAS. A seguir, a partir do quadro

demonstrativo, € possivel observar quais os profissionais que atualmente compéem

o DAS e que estao cadastrados no CadSUAS.

Equipe técnica do Departamento de Assisténcia Social, atualizados no

CADSUAS, em 2023

Nome Profissao Cargo Vinculo Institucional
. . . . Analista Assistente Servidor/
Alessandra Gois de Almeida Assistente Social Social Estatutario
Ana Maria Almeida Duarte Assistente Social Coordenador Dirigente Servidor/
Estatutario
Analista Assistente Servidor/

Angélica Frigo Rocha

Assistente Social

Social

Estatutario

Angie Andrea Klassmann

Assistente Social

Analista Assistente
Social

Servidor/
Estatutario

Becchara Rodrigues de
Miranda

Administrador

Coordenador Dirigente

Comissionado

Bruna Ferreira Corréa

Assistente Social

Analista Assistente

Servidor/

Social Estatutario
g::s: Teresinha Assuncao da Psicologa Assessor Especial lll Comissionado
Cristiane Engeroff Maciel Contador Analista Contador Servidor/

Estatutario

Eliane Simone Knoop Scherer Assistente Social Analistgoiisaslistente Eifg;?g:i/c)
Eliziane Ferraz Assistente Social Analistgoﬁ?aslistente Ei(taantﬁ?grrig
Ingrid Rodrigues Aragonez Assistente Social Analistgoéisaslistente ESs‘taantILctjgrri/o
Ivanara Lima Gomes Assistente Social Analistgoéisaslistente ESs‘taantILctjgrri/o

Joceli Edgar Vargas

Profissional de Nivel

Médio

Coordenador Dirigente

Comissionado
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Jussara da Rosa

Administrador Gestao
Publica e Assistente Social

Coordenador Dirigente

Comissionado

Kelly Fernanda do Prado Assistente Social Analista A§S|stente Sewler_/
Social Estatutario

Katia Regiane Fortes da Assistente Social Analista Assistente Servidor/
Silveira Social Estatutario
. . . Analista Assistente Servidor/

Laurene Paim Cardozo Assistente Social Social Estatutario
N . . . Analista Assistente Servidor/
Loiraci Miguela Otoni Marques Assistente Social Social Estatutario
e . . . Analista Assistente Servidor/
Mardiori Watthier Assistente Social Social Estatutario

Maria Bernadette de Moraes
Medeiros

Assistente Social

Coordenador Dirigente

Comissionado

_— . . Analista Assistente Servidor/
Marta Prytula Silveira Assistente Social Social Estatutario
Analista Assistente Servidor/

Nubia Lucas Licht Caldieraro

Assistente Social

Social

Estatutario

Roberta Reis Grudzinski

Antropodlogo

Analista Antropologo

Servidor/
Estatutario

Rosa Maria da Silva
Rodrigues

Assistente Social

Analista Assistente
Social

Servidor/
Estatutario

Rosimeri Fanfa

Assistente Social

Analista Assistente
Social

Servidor/
Estatutario

Simone Palave Pefia

Assistente Social

Analista Assistente
Social

Servidor/
Estatutario

Suzete da Silva Lubas

Assistente Social

Analista Assistente

Servidor/

Social Estatutario
Tales Flores da Fonseca Socidlogo Analista Sociélogo Ei(taantﬁ?grrig
Thais Braga de Souza Assistente Social Analistgoﬁ?aslistente Ei(taantﬁ?grrig
Tassiane Lemos Pacheco Assistente Social Analistgoéisaslistente ESs‘taantILctjgrrig
Vanessa dos Santos Pozzer Assistente Social Analistgoéisaslistente ESs‘taantILctjgrrig

Fonte: CADSUAS (2023)

Considerando

a demanda de

trabalho, as

responsabilidades,

as

competéncias € o monitoramento constante frente as acées do Departamento de

Assisténcia Social, torna-se necessario a ampliacdo do quadro de recursos

humanos, para atuar nas diferentes areas, de acordo com a especificidade de cada
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Divisdo, objetivando a qualificacdo e aprimoramento dos servigos, programas,
projetos e beneficios do SUAS. Da mesma forma, é essencial a ampliacao da equipe
da Secretaria Executiva do CEAS/RS, com vistas ao cumprimento de suas
competéncias regimentais e qualificacdo das a¢cdes do Controle Social no SUAS no
ambito do Estado.

No tocante a previsao de recursos materiais, bem como gastos com diarias e
deslocamentos, sera avaliada e planejada pelas divisbes de forma anual de acordo
com os respectivos planejamentos.

O Estado tem em seu escopo de competéncias o cofinanciamento e o apoio
técnico, portanto, para efetivacdo do cofinanciamento a secretaria encaminha
anualmente a proposta orcamentaria, bem como elabora o planejamento de agdes
de apoio técnico no ambito das protecdes basica e especial, e gestdao do SUAS.Para
as demandas de apoio técnico descentralizado ou in loco sao necessarios
deslocamentos com pagamento de diarias que podem ser custeadas pelos recursos
recebidos do FNAS, bem como, recursos préprios alocados no FEAS para esta
finalidade. As agdes de apoio técnico também contemplam a produgcao de materiais

graficos, estruturacao de espacos e infra-estrutura para eventos.

9.1 Recursos financeiros - Previsao Orgamentaria Repasse da Uniao

Execucao Servigos

Grupo Programas R$ R$ R$ R$
Bloco da Piso 2024 2025 2026 2027
Protecao
Social de PAEFI Municipal

L ) ) 977.268,00 977.268,00 977.268,00 977.268,00

Média Regionalizado

Complexidade
e Alta Medidas
. ) ] 143.328,00 143.328,00 143.328,00 143.328,00
Complexidade | Socioeducativas
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Piso de Transigao 102.935,88 102.935,88 102.935,88 102.935,88
Execucao Gestao
indice de Gestao
Bloco da ;
Descentralizada |  5g 521,96 58.521,96 | 58.521,96 | 58.521,96
Gestao do
Programa IGDPBF
Bolsa Familia e
Cadastro Unico | ppocap .- SUAS | 285.377,22 - - -
indice de Gestao
Bloco da Descentralizada
Gestao do do SUAS 129.562,32 129.562,32 129.562,32 129.562,32
SUAS
IGDSUAS
Programas - Recursos em conta
ACESUASTRAB 171.992,54
AEPETI 1.252.861,87 - - -
Grupo de
CAPACITA SUAS | 1.181.208,25 - - -
Programas
CRIANCA FELIZ 580.140,98 - - -
CONECTA SUAS 36.177,38 - - -
Bloco da Gestao do Programa Bolsa Familia e Gestao do SUAS IGDSUAS 1.295.692,48
IGDPBF 5.848.864,34

Fonte: SAA (2023).
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9.2. PPA Previsao Or¢camentaria - Recursos Financeiros Proprios/Uniao

tecnicamente - RS

Seguro

Municipio apoiado

tecnicamente

Iniciativa Produto 2024 2025 2026 2027
Conselho apoiado
Diagnéstico
socioterritorial e
socioassistencial
elaborado
Aprimoramento
da gestéo da Municipio apoiado
Politica Estadual tecnicamente RS RS RS RS
. . 406.945,75 | 406.945,75 | 406.945,75 | 406.945,75
da Assisténcia
Social Sistema Estadual
de Gestéo Digital da
Assisténcia Social
Implantado
Trabalhador do
SUAS capacitado
Monitoramento
realizado
Monitoramento
Crianga Feliz realizado - RS R$ R$
(Primeira Seguro R$ R$ 101.736,25 | 101.736,25
Infancia no 101.736,25 101.736,25
SUAS) Municipio apoiado
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Municipio

capacitado

Municipio
capacitado - RS

Seguro

Cofinanciamento
Estadual da
Politica de
Assisténcia

Social

Beneficio Eventual

cofinanciado

CRAS, CREAS e
Centro POP
cofinanciado

Servico da Protecao
Social Basica (PSB)

cofinanciado

Servico de Protecao
Social Especial de
Média
Complexidade
(PSEMC) e
Protec&o Social
Especial de Alta
Complexidade
(PSEAC)

cofinanciado

Servico regional
vinculado a
Protec&o Social
Especial de Alta
Complexidade
(PSEAC)
cofinanciado e

implantado

R$
6.205.926,25

R$
6.205.926,25

R$
6.205.926,25

R$

6.205.926,25

76



Fortalecimento

Municipio apoiado e

do Programa de capacitado
Erradicacéo do R$ R$ R$
T;asf‘c::‘;;':i‘j’:" ) :;i ) 50.868,00 | 50-868,00 | 50.868,00
Adolescente Plano elaborado e U
Trabalhador publicado
(PETI)
Apoio técnico da
rede
socioassistencial
realizado
Colegiado
Interinstitucional da
Fortalecimento, Rede de Cuidado
articulagéo e implantado RS RS RS RS
capacitacao da
rede de protecio | Escola de Governo 101.736,25 | 101.736,25 | 101.736,25 | 101.736,25
socioassistencial da Assisténcia
Social implantada
Matriz pedagogica
do Sistema Unico
de Assisténcia
Social (SUAS)
elaborada
Estudo
Qualificagdo do quantiqualitativo
atendimento a realizado e RS RS RS RS
populagédo em publicado
situago de rua 56.326 56.326 56.326 56.326
nos centros POP Municipio
capacitado
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10. MECANISMOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

Sao instrumentos da gestéao financeira e orgcamentaria do SUAS o orgcamento
da assisténcia social e os fundos de assisténcia social. A gestao financeira e
orcamentaria da assisténcia social implica na observancia dos principios da
administracao publica, em especial: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

O orgcamento é instrumento da administracao publica indispensavel para a
gestdo da politica de assisténcia social e expressa o planejamento financeiro das
funcdes de gestdo e da prestacdo de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais a populacao usuaria, portanto para que uma acao seja de fato
realizada na assisténcia social € preciso que haja essa previsao detalhada do que
sera feito e de quanto sera gasto.

A elaboracao da peca orcamentaria requer:

| - Definicao de diretrizes, objetivos e metas;

Il - Previsao da organizacao das acgdes;

Il - provisao de recursos;

IV - Definicao da forma de acompanhamento das acdes; e

V - Revisao critica das propostas, dos processos e dos resultados.

Os fundos de assisténcia social sao instrumentos de gestdo orgcamentaria e
financeira, nos quais devem ser alocadas as receitas e executadas as despesas
relativas ao conjunto de agbes, servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social. Ao 6rgao da administracao publica responsavel pela coordenacéao
da Politica de Assisténcia Social cabe gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientacao e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

No estado do Rio Grande do Sul, o Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS foi instituido pela Lei n°® 10.719, de 17 de janeiro de 1996. O modelo de gestao
preconizado pelo SUAS prevé o financiamento compartilhado entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e ¢é viabilizado por meio de transferéncias
regulares e automaticas entre os fundos de assisténcia social, observando-se a

obrigatoriedade da destinacdo e alocacao de recursos proprios pelos respectivos
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entes. Os recursos previstos anualmente para o cofinanciamento estadual a politica
de Assisténcia Social estao regulamentados pelo Decreto N° 56.520 de 24 de maio
de 2022 que dispbe sobre o repasse, utilizacao e prestacao de contas por parte dos
municipios recebedores.

De acordo com o Art. 1° O repasse dos recursos financeiros consignados no
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, instituido pela Lei n.° 10.719, de 17
de janeiro de 1996, destinados ao cofinanciamento, de servicos, de Programas, de
Projetos e de Beneficios socioassistenciais e ao aprimoramento da gestdo, serao
efetuados de acordo com o disposto neste Decreto e critérios pactuados pela
Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social e pela
Comissao Intergestores Bipartite/RS - CIB/RS, em conformidade com a legislacao
vigente.

Paragrafo Unico: Os recursos financeiros consignados no FEAS deveréo ter
aprovacao do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/RS.

A transferéncia de recursos de que trata o art. 1° deste Decreto, ocorrera por
meio de Blocos de financiamento e de forma regular e automatica na modalidade
fundo a fundo, diretamente do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS para os
Fundos Municipais de Assisténcia Social - FMAS, conforme os Blocos de
Financiamento da assisténcia social, bem como dos Programas e Projetos
socioassistenciais, de acordo com as normativas vigentes e a programacao
orcamentaria e financeira do Estado, desde que observadas:

lI- As especificidades dos componentes de cada Bloco de Financiamento
constante neste Decreto

Il - As normas proprias que instituam os beneficios, os programas e os
projetos socioassistenciais; e

Il - a aplicacdo direta dos recursos referentes a cada Bloco de
Financiamento, programa e projeto exclusivamente nas acdes e finalidades e
objetivos definidas para estes.

Os recursos estaduais destinados ao cofinanciamento dos servigos e do
incentivo financeiro a gestdo passam a ser organizados e transferidos pelos
seguintes Blocos de Financiamento:

lI- Bloco da Protecao Social Basica,

Il - Bloco da Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade;
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lll - Bloco da Gestdao do SUAS e Gestao do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico; e

IV - Bloco dos Beneficios Eventuais.

Sao requisitos minimos para que 0s municipios recebam os recursos
referentes ao cofinanciamento estadual, de acordo com o art. 30 da Lei Federal n°
8.742/1993:

| - Conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

Il - Plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de
assisténcia social;

Il - fundo de assisténcia social criado em lei e implementado e;

IV - Alocacao de recursos proéprios no fundo de assisténcia social.

Sera requisito para a validacdo anual das informacbes relativas as
aplicagbes e as transferéncias regulares e automaticas, na modalidade fundo a
fundo, do cofinanciamento estadual, o preenchimento e envio eletrénico do Plano de
Acéao disponibilizado pela Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e
Assisténcia Social, para o lancamento dos dados, e a prestacdo de contas em
conformidade com este Decreto.

Paragrafo unico. As informagdes contidas no Plano de Ag¢ado deverao estar
em consonancia com o Plano de Assisténcia Social dos respectivos municipios,
conforme previsdo legal, e deverdao ser aprovadas e validadas pelo respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social. O langamento das informacdes que
compéem o Plano de Acédo dos Municipios e a sua avaliagdo pelo respectivo
Conselho de Assisténcia Social, deverao ocorrer eletronicamente, a cada exercicio.

A abertura do Plano de Acéao dar-se-a por meio de Portaria da Secretaria da
Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social, obrigatoriamente até o
més de outubro do ano anterior ao més de referéncia, com prazo de sessenta dias a
contar da abertura deste para preenchimento pelo gestor e aprovacao pelo CMAS. .

Os recursos transferidos fundo a fundo, deverao ser aplicados de acordo
com o estabelecido no Plano de Acao e segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social, aprovados pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social - CMAS. Enquanto ndo empregados na sua finalidade, os recursos
repassados deverdo ser aplicados em poupanga ou modalidade de aplicacao
financeira lastreada em titulos da divida publica e os rendimentos informados na

prestacao de contas.
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O uso dos recursos devera ser em conformidade com o Decreto
56.520/2022 e de acordo com o estabelecido no Plano de Acao elaborado pelo
gestor municipal e segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia
social aprovados pelos CMAS. A prestacao de contas dos recursos recebidos pelos
FMAS, e em conformidade com o Decreto 50.256/2022, devera ser realizada pelo
gestor e submetido a apreciagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que
comprovara a execucgao das acdes, no prazo de noventa dias, apés o término do
exercicio financeiro. Havendo saldo de recursos financeiros repassados pelo FEAS
aos FMAS no dia 31 de dezembro de cada ano, este podera ser reprogramado para
0 exercicio seguinte, de acordo com o Plano de Reprogramacao desde que o 6rgao
gestor municipal de assisténcia social, tenha assegurado a populagao, durante o
exercicio fiscal, os servigos cofinanciados, sem descontinuidade.

O Estado, através do FEAS, cofinancia a Protecao Social Basica e Especial,
com objetivo de qualificar os servigcos ofertados nos seus respectivos equipamentos,
e cofinancia a concessdao de Beneficios eventuais, devendo ainda incluir no
orcamento recursos para o cofinanciamento do Bloco da Gestao. Desde 1998 o Rio
Grande do Sul vem adotando estudos que estabelecem critérios técnicos para
partiiha de recursos alocados na Unidade Orcamentaria Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS/RS, para a transferéncia de apoio financeiro aos
municipios. O ultimo estudo vigente, elaborado pela Fundacdo de Economia e
Estatistica — FEE criou, com base num indice sintético, o indice Municipal de Partilha
— IMP. Cada municipio passa a ter, assim, um IMP que corresponde a sua
participacdo nos recursos alocados na Unidade Orcamentaria FEAS/RS. Para a
construcao do IMP os indicadores selecionados se embasam em critérios definidos
pela CIB/RS, que incorporam as situagcbes socioeconOmicas e as

diferencas/particularidades dos municipais.

10.1 Cofinanciamento estadual

O gerenciamento e analise de execugcdo destes recursos €& de
responsabilidade da Gestao Financeira e Orcamentaria da Gestao do SUAS em
ambito Estadual. Como mais uma adequacgéao ao disposto na NOB-SUAS, no estado
do RS, o ano de 2013 foi um marco no cofinanciamento das agbes da assisténcia
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social, com a transicdo da logica convenial para o repasse fundo-a-fundo. Os
critérios para partilha de recursos do FEAS e inclusdo de municipios sao definidos
anualmente pela Comissao Intergestores Bipartite - CIB, instadncia de articulacao e
pactuacdo da politica publica de Assisténcia Social, com a participagcdo de
representantes dos governos, estaduais € municipais e aprovados pelo CEAS/RS.
Dentre as atribuicbes do Fundo Estadual de Assisténcia Social do Estado

como instrumento da Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS, constam:

o Orientar e acompanhar a execug¢ao dos servigos cofinanciados pelas trés
esferas de governo (FMAS, FNAS e FEAS);
) Orientagbes aos municipios (contato telefénico, WhatsApp, atendimento

presencial e contato via e-mail) sobre: as possibilidades de investimentos dos
recursos repassados aos Fundos Municipais de Assisténcia Social pelo Gestor
Federal: Pisos de Protecao Basica e Especial; indice Descentralizado de Gestao;

) Apoiar e orientar tecnicamente os municipios quanto ao repasse Fundo a
Fundo e suas regras;

® Gestao e organizagéao do Repasse Fundo a Fundo Estadual;

o Contribuir para a leitura da realidade dos Municipios, favorecendo a reflexao
sobre o melhor aproveitamento do recurso no planejamento da politica de
assisténcia social;

° Implantar o Sistema Informatizado para adeséo ao fundo a fundo;

® Revisao e atualizagdo da Peca Orgcamentaria de forma a traduzir a tipificagao
dos servigos socioassistenciais.

) Realizar capacitacées para gestores, técnicos e conselheiros em matéria de
Gestao Financeira e Orcamentaria.

® Realizar a gestao financeira e orgamentaria dos recursos contidos no FEAS
das diferentes fontes de cofinanciamento.

) Prestar contas ao CEAS da execucéo financeira e orgamentaria dos recursos
contidos no FEAS

[ Preencher anualmente o plano de acado para validacdo e efetivacdo dos
repasses do FNAS para o FEAS.

° Preencher anualmente o demonstrativo sintético de prestacao de contas

) Prestar apoio técnico em matéria de gestdo financeira e orgcamentaria a

gestao estadual da Assisténcia Social.

82



® Contribuir para elaboragéao do Plano Estadual de Assisténcia Social e PPA.

Também, dentre as responsabilidades do Estado que trata o Art. 15, da
NOB/SUAS, encontra-se a destinagdo de recursos financeiros para custeio de
beneficios eventuais, o cofinanciamento por meio de transferéncia regular e
automatica na modalidade fundo a fundo para servigos, programas, projetos e o
aprimoramento da gestao, bem como para implantacéo, tanto para gestao como
para os servigos, programas, projetos e beneficios.

O Estado deve zelar pela boa e regular execu¢ao dos recursos da Unido
transferidos aos Estados, executados direta ou indiretamente por este, inclusive no

que tange a prestacao de contas.
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11. ESPAGCO TEMPORAL DE EXECUCAO

O Plano Estadual de Assisténcia Social tem seu periodo de execugao do ano
de 2024 a 2027.
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