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APRESENTACAO



Encarar o desafio do Desenvolvimento Social é pensar as politicas publicas com um
olhar integral para o ser humano. Nessa visao, a seguranca alimentar tem papel fun-
damental. Por isso, é com grande satisfacdo que apresentamos o Il Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio Grande do Sul 2024-2027. Este documento
representa uma miss&o solida e abrangente com a promog¢ao da seguranca alimentar
e nutricional em nosso Estado, reconhecendo a importancia fundamental que a alimen-
tac&do adequada desempenha na qualidade de vida da populagéo.

O Rio Grande do Sul, terra de riqueza cultural e econdmica, assume o desafio de
garantir o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente, de modo a promover uma vida saudavel e atender as necessidades nutricionais
de todos os seus habitantes. Este Plano reflete a colaboracéo entre diversos setores da
sociedade, consolidando esforcos para enfrentar os desafios contemporaneos relacio-
nados a segurancga alimentar e nutricional.

Ao longo destas paginas, serdo delineadas estratégias inovadoras, metas ambicio-
sas e acbes concretas que visam a transformacao do cenario atual, assegurando que
ninguém seja privado do direito basico de acesso a alimentos nutritivos e de qualidade.
Com a participacao ativa de governos, instituicées, organizacées da sociedade civil e
da populagdo em geral, acreditamos que podemos construir um futuro no qual a fome
€ a desnutricdo sejam superadas.

Mais do que um diagndstico articulado a um conjunto de metas, o Il PESAN é um
compromisso coletivo para construir um Rio Grande do Sul mais justo, inclusivo e sau-
davel. Sabemos que o caminho a frente pode ser desafiador, mas acreditamos que, ao
trabalharmos juntos, podemos alcancar resultados significativos e duradouros. Além de
ser um documento estratégico, este Plano é a confirmac&o do nosso profundo empe-
nho coletivo com a prosperidade e o bem-estar de cada habitante do territério gaucho.

Neste contexto, expressamos nossa gratidao aquelas e aqueles que contribuiram
para a elaboracéo do Ill PESAN e instamos a sociedade civil e o poder publico a se
engajarem ativamente na sua implementacéo. Juntos, podemos transformar a viséo de
uma alimentacao saudavel e acessivel em uma realidade para todos.

Que este Plano seja n&o apenas um registro de intencdes, mas o convite a uma jor-
nada transformadora que conecta o presente ao futuro, garantindo que as geracfes que
nos sucedam possam colher os frutos do nosso empenho. Vamos construir um futuro
em que a segurancga alimentar e nutricional seja universalizada.

Beto Fantinel
Presidente da CAISAN/RS
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1.

Introducéo e
METODOLOGIA




1.1 Para ler e usar o lll PESAN

Um esforgo reflexivo de planejamento con-
vida a elencar, logo de partida, algumas ques-
tées que estimulem a problematizacédo e o
uso social e publico do Il Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional 2024-2027
(Il PESAN-RS). Qual é a func¢é&o do Plano?
Que usos ele pode receber? Quais sao 0s
seus componentes? Nao se trata, aqui, de
esgotar essas questdes, mas sim de abri-las
para que as/os leitores/as tenham a oportuni-
dade de avalia-las e de respondé-las a partir
dos seus proprios campos de atuagao, em
dialogo com outras perguntas que, talvez, ilu-
minem Novos usos para o Plano.

1.1.1 Funcoes e usos do Plano

A funcéo atribuida ao Plano de SAN pelo
Decreto N.° 7.272, de 25 de agosto de 2010,
que regulamenta o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), é
a de proporcionar critérios especificos de im-
plementacéo para a Politica de SAN por meio
do trabalho analitico e da perspectiva tatica da
Cémara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN), com base nas priorida-
des estabelecidas pelo Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA) a partir das deliberacoes
da Conferéncia de SAN. Isso significa elen-
car programas e acdes que respeitem as di-
retrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e deem conta de uma ordem de
prioridades definida pelo CONSEA sobre as
deliberacdes da Conferéncia Estadual de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (CESSANS), conforme disposto na
Lei Estadual N.° 12.861, a qual institui o Sistema
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel do Rio Grande do Sul (SISAN/RS).
Adicionalmente, o Plano de SAN consolida ob-
jetivos e metas cuja avaliac&do, quanto ao seu
atendimento, constitui um dos aspectos do mo-
nitoramento da Politica de SAN.

A necessidade de monitoramento e a atri-
buicdo dessa tarefa a um colegiado gover-
namental — a CAISAN — indicam que o Plano
se apresenta como resultado de um pacto
intersetorial no interior do governo. Contudo,
a legitimidade desse pacto esta colocada,
no espaco do SISAN, pela obrigatoriedade
de que seus objetivos e metas decorram de
algum tipo de mediacdo com as coordenadas
que surgem de instancias marcadas pela par-
ticipagc&o majoritaria da sociedade civil, quais
sejam, a CESSANS e o CONSEA. Assim, po-
de-se dizer que uma das fung¢des principais
do Plano, além daquelas legalmente especifi-
cadas, € a de prestar contas de um processo
de mediacéo ao longo do qual uma grande
quantidade de orientagdes cristalizadas em
multiplos espacos de discusséo (conferéncias
municipais, regionais, livres etc.) transforma-
-se em diretrizes gerais, elencadas em ordem
de prioridade pelo CONSEA, que seré&o des-
dobradas, por sua vez, em diversas iniciati-
vas, estas condicionadas pelo instrumental
de intervencédo disponivel ao Estado. Nesses
termos, o Plano de SAN n&o representa todas
as possibilidades conjunturalmente colocadas
para a realizagdo da SSAN. Antes, ele expres-
sa um esforco da administracdo publica de
pensar certas perspectivas de transformacéo
social como algo realizavel enquanto proble-
ma de gestéo publica, sem que isso esgote
o desenvolvimento de outras formas de acéo
capazes, ao seu modo, de transformar as
condigdes de vida e 0s sistemas e ambientes
alimentares em referéncia a conceitos, pre-
missas e capacidades diferentes daqueles
disponiveis a atuacéao estatal.
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O Plano de SAN é o prin-
cipal instrumento de
planejamento, gestao e
execucao da Politica de
Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Em sintese, o Plano de SAN ¢ o principal
instrumento de planejamento, gestéo e execu-
¢ao da Politica de SAN, entendida como pac-
tuagao intersetorial de iniciativas que devem
responder as prioridades estendidas pela so-
ciedade civil a administracéo publica. No en-
tanto, os conceitos, 0s sujeitos € os meios de
intervencao definidos no Plano n&o coincidem
plenamente com 0s conceitos, 0s sujeitos e 0s
meios de transformacé&o do sistema alimentar
construidos pela miriade de organizagdes que
mobilizam, em sua pratica politica, as nocdes
de Soberania e Seguranca Alimentar. Tais or-
ganizacgdes preservam, portanto, autonomia
criativa em relac&o a Politica e ao Plano de
SAN. A preservacao dessa autonomia € o que
abre este Plano a futuras revis6es e redimen-
sionamentos que lhe permitam, se n&o tradu-
zir, pelo menos acompanhar e potencializar
apostas coletivas adjacentes a ele.

Uma palavra sobre os usos do Il PESAN.
Naturalmente, o Plano serve as funcdes dis-
cutidas: ele define os critérios para a imple-
mentagao da Politica de SAN e disp&e meios
para o monitoramento e a avaliagcdo dessa
politica na medida em que ela se materializa
em iniciativas concretas. Além dos seus usos
no marco do SISAN, como um dos instrumen-
tos de execucao da politica de SAN, o Plano
oferece, na forma de dados, evidéncias e ana-
lises atualizados sobre o sistema alimentar,
um reservatoério de insumos potencialmente
relevantes para que diversos 6rgaos, institui-
coes e atores comprometidos com a SSAN no
campo estatal e na sociedade civil organizada
possam adensar a analise das conjunturas

sobre as quais pretendem incidir. Ja a dimen-
sdo tatica do Plano, isto é, os objetivos que
ele reivindica e as agdes que elenca, ao ter
sido pactuada e assumida pelos 6rgdos que
integram a CAISAN-RS, encontra-se em condi-
¢des de ser demandada pela populacéo, seja
através das instancias de controle social, seja
por meio de outros mecanismos de negocia-
cdo. O PESAN destaca, no PPA 2024-2027,
aquelas linhas de a¢&o que dialogam com a
agenda de SSAN e abre, assim, a possibili-
dade de que elas recebam um seguimento
pontual, ndo s6 na esfera do SISAN, mas tam-
bém no campo mais amplo dos atores sociais
que tém interesse na efetivacdo das iniciativas
abrangidas pelo Plano.

O Plano fornece recursos
para orgaos e instituicoes
melhorarem a analise de
questoes relacionadas a So-
berania e Seguranca Alimen-
tar e Nutricional.

1.1.2 Componentes

Os componentes que, articulados no corpo
textual do Plano, expressam a mediacéo de
urgéncias estabelecidas pelas instancias de
controle social nos termos e nas l6gicas de
intervencé&o assumidos pelo poder publico sdo
0s seguintes: metodologia; diagndstico da si-
tuac&o alimentar do Estado; desafios; acdes;
estratégia de monitoramento e indicadores.

A metodologia esta incluida nesta introdu-
cdo como secao especifica (1.2). Ela indica
0 percurso que leva da apresentacao de di-
retrizes pelo CONSEA a definicao de acdes
e iniciativas que materializam a tentativa de
adequacé&o governamental a essas mesmas
diretrizes.



O diagndstico da situagdo alimentar do
Estado contém a andlise da situacao esta-
dual de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Essa analise baseia-se em sete dimensses,
que sdo as mesmas utilizadas para monitorar
0s contextos mais gerais sobre 0s quais se
pretende incidir através de iniciativas especi-
ficas, discriminadas na carteira de acfes do
Plano. Procede-se a enumerar as sete dimen-
sbes de analise abrangidas pelo Il PESAN:
1) producéo de alimentos; 2) disponibilidade
de alimentos; 3) renda e condicées de vida;
4) acesso a alimentacdo adequada e sauda-
vel; 5) salde, nutricdo e acesso a servicos
relacionados; 6) educacao; 7) programas e
acodes relacionados a Seguranca Alimentar e
Nutricional. Tais dimensdes de diagnoéstico e
monitoramento ficam estabelecidas pelo Art.
21, § 5° do Decreto Federal N° 7.272, o qual
regulamenta o SISAN.

Cabe salientar que um diagndstico orien-
tado por dimensfes de andlise n&o € de tipo
setorial, ou seja, ndo se guia primeiramente
pela jurisdicdo de cada um dos 6rgéos que
integram a CAISAN. Desse modo, o Ill PESAN
avalia, em sua etapa diagnostica, diversas
conjunturas sociais, econdmicas € adminis-
trativas, cuja conformacéo e desenvolvimen-
to dizem respeito a atuacado de um ou mais
orgéos e podem responder positivamente a
acédo do Estado, ainda que estejam expostos
— e, por vezes, majoritariamente determinados
— por tendéncias que desafiam a intervencao
planejada de tipo indicativo, isto &, desprovida
de capacidade de comando sobre 0s meios
e as condicdes de producao. Por exemplo, a
perda de diversificacdo produtiva, a expan-
sdo dos monocultivos, os problemas de ma
alimentacéo determinados por subordinacdes
sociais de ordem estrutural, etc. podem, de
fato, ser visualizados através de certos indi-
cadores de diagnostico. Contudo, sua vigén-
cia transcende os meios de que atualmente
o Estado dispde para enfrenta-los de forma
resolutiva, ainda quando se possam ensejar
incursdes governamentais de natureza tatica,

capazes de fortalecer contratendéncias valio-
sas, com vistas a correlagdes de forca mais
favoraveis a SSAN em conjunturas vindouras.

A partir do diagnostico da situagao alimen-
tar do Estado, sdo examinadas iniciativas pu-
blicas do ultimo ciclo de gestdo 2020-2023
que procuraram fomentar processos e ato-
res relevantes para a construcdo da SSAN.
Esses atores e processos sdo, entre outros, 0s
proprios componentes do SISAN (CESSANS,
CONSEA e CAISAN), as infraestruturas publi-
cas e sociais de universalizagdo do acesso
a alimentacéo saudavel e adequada, a agri-
cultura familiar e tradicional, as infraestrutu-
ras, sociais, comunitarias, publicas e privadas
de acesso a agua para o consumo humano
e o0 desenvolvimento agricola, as iniciativas
publicas e sociais de Educacéo Alimentar e
Nutricional. As politicas publicas focalizadas
nesses atores € processos s&o objeto de ba-
lanco na Dimens&o de analise 7- programas
e acdes relacionados a SAN da secéo diag-
nostica deste plano.
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Convém, ainda, observar que o detalha-
mento e a amplitude das analises contidas
no Il PESAN variam entre as sete dimensdes
consideradas. Por si so, tal variacdo é uma
evidéncia de diagndstico que indica ao futu-
ro Comité de Monitoramento do Plano quais
areas da administracéo estadual ainda podem
sofisticar seus instrumentos de analise, a fim
de proporcionar a CAISAN e ao controle social
uma imagem cada vez mais estratégica para
conceber as linhas de acéo pertinentes, rumo
a consecucao paulatina do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

Os desafios do Ill PESAN consistem em
enunciados gerais que apontam frentes prio-
ritarias de intervencao, de acordo com o con-
junto de situacdes-problema derivadas de
cada dimensao de analise. Portanto, os sete
desafios que norteiam o Plano condensam,
em si, 0os problemas colocados a construcéo
da SSAN enquanto agenda publica e ofere-
cem a tais problemas certas condicdes de
enfrentamento que prefiguram a intervencéo
governamental em frentes tao variadas como
o incentivo a producéo diversificada, a restri-
¢ao do consumo de alimentos ultraprocessa-
dos, a multiplicagcé&o de canais de acesso a
alimentacéo adequada, a defesa das territo-
rialidades tradicionais, a geracéo e a redis-
tribuicdo de renda etc. Os desafios do Plano
sdo0 intersetoriais, isto €, eles instauram linhas
de acao que envolvem multiplas secretarias
de Estado. Fica evidente, entédo, que o leque
de prioridades aberto pelo [l PESAN convoca
iniciativas que visam impactar sobre recor-
tes de realidade definidos por dimensdes de
andlise especificas. E a evolucao positiva das
tendéncias definidoras dessas dimensdes de
analise — medidas pelos indicadores de diag-
noéstico — que permite aos componentes do
SISAN-RS ponderar sobre a efetividade da
acéo dos 6rgaos publicos no concernente a
agenda de SSAN.

As acodes do Il PESAN respondem a obje-
tivos extraidos dos desafios do Plano. Cada

objetivo sinaliza uma forma de intervencéo
€ um ou mais publicos-alvo prioritarios que
serao contemplados por iniciativas concretas,
cuja efetivacdo mensura-se pelo cumprimento
de metas. Todas as iniciativas incluidas do Il
PESAN ja figuram no Plano Plurianual 2024-
2027 (PPA 2024-2027), assim como 0S pro-
gramas e as ac¢des programaticas nas quais
elas se inscrevem. A carteira de agdes do Il
PESAN reflete, por conseguinte, um recorte
do PPA 2024-2027 ajustado as prioridades da
agenda de SSAN e monitorado a luz dos in-
dicadores da situacéo alimentar do Estado. E
importante sublinhar que o processo de plane-
jamento em SSAN para o ciclo 2024-2027 con-
vergiu com o PPA pela primeira vez desde que
o Estado do Rio Grande do Sul formulou seu
primeiro plano de SAN, em 2015. Como con-
sequéncia, em etapa prévia a elaboracao do
[l PESAN, o Comité Técnico do Plano, interno
a CAISAN, procurou sensibilizar a gestdo das
diferentes secretarias de Estado para que elas
incluissem, entre suas propostas para o PPA,
acdes programaticas e iniciativas solidarias
as énfases da politica de SSAN construidas
no espectro do SISAN. Desta feita, sob coor-
denacao da Secretaria de Desenvolvimento
Social, o PPA 2024-2027 incorporou uma agao
programatica especificamente dirigida a pro-
mog¢é&o da SSAN e diretamente relacionada
com a agenda do SISAN-RS, algo até entéo
inédito no tocante ao planejamento plurianual
do Estado. Aqui, destaca-se a iniciativa RS
Sem Fome — do Campo ao Prato, que prevé
a aquisicdo de 384 toneladas de alimentos
de cooperativas de agricultores familiares € a
distribuicdo dos mesmos para Equipamentos
Sociais e Publicos de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional. Além das iniciativas
abarcadas pela Agé&o Programatica RS Sem
Fome, foram incluidas no PPA — e, também, no
[l PESAN — dezenas de outras iniciativas vin-
culadas a ac6es programaticas ndo definidas
explicitamente em termos de promocéo da
SSAN, mas, nem por isso, dissociadas desse
proposito.



O monitoramento e o0s indicadores s&o
abordados na Ultima sec&o deste Plano. E
atribuicdo da CAISAN-RS acompanhar a re-
alizacao das acdes prioritarias para a Politica
de SAN e prestar contas periodicamente de
sua efetuacéo e efetividade aos demais com-
ponentes do SISAN e a sociedade civil em
geral. A frequéncia da prestacdo de contas
esta dada pelo cronograma de medic&do dos
indicadores, conforme seu tipo e a disponibili-
dade de fontes. O lll PESAN reconhece indica-
dores de contexto, indicadores qualitativos de
efetividade, indicadores de resultado e indica-
dores de processo. Eles estédo especificados
quanto as variaveis que os definem e a pe-
riodicidade de sua atualizacdo na sec¢é&o cor-
respondente (Indicadores e monitoramento).

1.2 Metodologia

O Plano aborda a situa-
cao alimentar no RS, com
foco em grupos especificos
como indigenas, quilombo-
las e pessoas em situacao
de pobreza.

O Il PESAN consolida um amplo e extenso
trabalho coletivo que envolveu as discussdes
levadas a cabo no contexto da VIII CESSANS,
em julho de 2022, e, posteriormente, em
seu desdobramento preparatério para a 62
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(CNSAN), denominado VIIl CESSANS+1, ce-
lebrada em outubro de 2023. Esse trabalho
incluiu um esforco de sintese dos debates das
conferéncias, realizado pelo CONSEA-RS, o
que deu origem as diretrizes que pautaram
a enunciacéao das situacdes-problema, dos
desafios e dos objetivos do Il PESAN. No
espaco da CAISAN-RS, a escrita do Plano
supds um trabalho intersetorial de atualizagcéo
e reformulacao de indicadores, redacéo de
diagndsticos, desenho tético, avaliacao das

acdes do ciclo 2020-2023 e composicao da
carteira de acfes para 2024-2027. A media-
¢ao das orientacdes e diretrizes da CESSANS
e do CONSEA no marco da CAISAN, a fim de
transformé-las em fundamentos do Plano, es-
pecialmente de sua dimenséo tatica, ocorreu
a partir do Comité Técnico do Plano, integrado
por 38 servidores publicos designados por
todas as pastas afetas a consecucao da SSAN
e trés conselheiras do CONSEA.

O percurso que vai da definicdo das dire-
trizes para a agenda publica de SSAN até a
composicao de uma carteira de acfes dotada
de metas e critérios de monitoramento coinci-
de com os procedimentos que definem a me-
todologia de construc&o do Plano. Procede-se
a revisa-los.

A VIII CESSANS, realizada na cidade de
Porto Alegre, nos dias 27 e 28 de julho de
2022, no Teatro Dante Barone, na Assembleia
Legislativa do RS, foi precedida de confe-
réncias municipais, regionais, territoriais ou
livres, as quais ocorreram de 1° de maio a 14
de julho de 2022 em diferentes lugares do
Estado. Essas Ultimas envolveram 150 muni-
cipios. Foram organizadas 36 conferéncias,
sendo 10 conferéncias livres, 20 conferén-
cias municipais e 6 conferéncias regionais/
territoriais. Houve 1.926 participantes nas
conferéncias municipais, regionais ou livres,
considerando-se apenas 0s registros envia-
dos por formularios digitais preenchidos pelas
relatorias. A VIII CESSANS reuniu, em Porto
Alegre, mais de 500 pessoas, das quais 350
eram delegadas e delegados das conferén-
cias municipais, regionais, territoriais ou livres.
A tematica da conferéncia foi escolhida atra-
vés de uma consulta publica veiculada em
redes sociais, a partir de trés op¢des sugeri-
das pela comissao organizadora. A tematica
eleita foi: “A fome voltou, medidas ja!”.

Em sua Carta Politica, a Conferéncia indi-
cou a necessidade de uma estratégia estadual
de gestéo voltada a seguranca alimentar e nu-
tricional e ao enfrentamento da fome como um
problema complexo, estrutural, estruturante
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€ que necessita de politicas publicas inter-
setoriais. Reivindicou, ademais, a revisdo e
constituicdo de um novo Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a reinsta-
lacao da CAISAN e da Secretaria Executiva do
CONSEA/RS. A programacéao da Conferéncia
teve ampla participacao e possibilitou que fos-
sem definidas 93 diretrizes, consolidadas em
um relatério de 47 paginas divulgado ao gran-
de publico em meados de 2023, durante os
preparativos da VIII CESSANS+1, que sedi-
mentou um conjunto mais restrito de propostas
destinadas a 6% CNSAN. A VIII CESSANS+1
foi convocada pelo Governador do Estado
sob o lema “Erradicar a fome e garantir direi-
tos com Comida de Verdade, Democracia e
Equidade”. Seu principal objetivo foi debater
0 compromisso politico com a democracia,
com a erradicacdo da fome com comida de
verdade e com o direito humano a alimentacao
adequada, por meio de sistemas alimentares
justos, antirracistas, antipatriarcais, susten-
taveis, promotores de saude e da soberania
e seguranca alimentar e nutricional. Dessa

Conferéncia +1, participaram 450 pessoas,
entre as quais se elegeram os 60 delegados
do Rio Grande do Sul para a Conferéncia
Nacional.

As orientagbes da VIII CESSANS (2022)
foram entregues a CAISAN-RS em setembro
de 2022. No més de outubro do mesmo ano,
o Pleno Secretarial da CAISAN deliberou a
criacao de um Comité Técnico, composto
por servidores designados pelos 6rgaos in-
tegrantes da Camara, incumbido de elaborar
parecer sobre a estratégia de planejamento
mais adequada para o Il PESAN. Em seu pa-
recer, o Comité Técnico sugeriu que o Plano
Estadual de SAN fosse resultado da reviséo
e da atualizac&o do plano vigente durante o
periodo 2018-2019, dado que este Ultimo se-
guia uma estrutura de exposicao € uma me-
todologia adequadas a normativa nacional
que norteia o planejamento em SAN, além
de aportar indicadores de diagndstico que
se mostravam relevantes do ponto de vista
das tarefas de monitoramento que compe-
tem a CAISAN. Foi indicacado do Comité que



a tarefa de planejamento ficasse sob a res-
ponsabilidade do corpo técnico do Estado,
prescindindo-se, portanto, da contratacéo
de consultorias privadas, no intuito n&o ape-
nas de agilizar a formulagdo do Plano, mas
também de desenvolver, junto aos recursos
humanos do Poder Executivo, habilidades e
rotinas de planificacdo, pesquisa, analise e
monitoramento condizentes com as diretrizes
da Politica de SAN e com o espirito interse-
torial e participativo do SISAN. Aceitas essas
indicacdes pela Presidéncia da CAISAN, so-
licitou-se que o Comité Técnico elaborasse
uma proposta de PESAN convergente com o
PPA 2024-2027.

O Comité Técnico do Plano deu inicio aos
seus trabalhos em novembro de 2022. Esteve
subdividido em cinco Grupos de Trabalho
Tematicos encarregados de estabelecer o
diagnostico da situagao alimentar no Estado
e desdobré-lo na etapa tatica do Plano. Os
GTs estavam compostos por servidores de
diferentes 6rgéos, em atencao a natureza in-
terdisciplinar e multisetorial do diagndstico
a ser empreendido. A elaboracéo da etapa
diagndstica do Plano partiu da atualizagéo
da matriz de indicadores empregados no
PESAN 2018-2019. Sobre as novas medicoes
de indicadores, p6de-se tracar a evolugéo da
situacéo alimentar, exercicio que se viu favore-
cido, também, pelo levantamento de uma série
de informacfes destinadas a complexificar,
guando possivel, o conhecimento disponivel
a CAISAN sobre os atores e as dinamicas que
configuram o desenvolvimento do sistema ali-
mentar no Estado. Resultado dessa tarefa foi
a elaboracéo de um diagnéstico sensivel, em
praticamente todas as suas dimensbes, aos
segmentos de populacao focalizados pela
Politica Nacional de SAN e pelo SISAN-RS,
com notorio destaque para os chamados gru-
pos populacionais tradicionais especificos,

particularmente, indigenas e quilombolas, e
para as pessoas em situacao de pobreza e ex-
trema pobreza. Ressalte-se 0 acento inédito,
em relacdo a exercicios anteriores de plane-
jamento em SSAN no Estado, sobre recortes
étnico-raciais e de género, em especial nas
analises dedicadas a producédo de alimentos,
a saude e as condicfes de vida da populacao.
Os resultados do diagnéstico foram lidos sob
o prisma das diretrizes da VIIIl CESSANS que,
dada a sua extensao, ndo serao reproduzidas
nesta introducéo, mas ficardo disponiveis para
consulta através do Cédigo QR abaixo .

Do ponto de vista tético, o Il PESAN orga-
niza-se em resposta a desafios € objetivos. Os
desafios sao transversais as situagdes-proble-
ma de cada dimensdo de analise e os obje-
tivos d&o conta das causas que incidem em
cada situacéo-problema ou em um conjunto
de situacdes-problema que partilham causas
passiveis de serem enfrentadas através de
um mesmo tipo de intervengéo. Observe-se
que uma situacao-problema é apenas deli-
mitavel a luz de uma problematica orientada
por determinados conceitos. O diagndstico da
situacao alimentar do Estado torna-se fonte de
identificac&o de situactes-problemas quando
se referencia em variaveis tidas como relevan-
tes do ponto de vista da SSAN e quando a
interpretacao dessas variaveis se da em cor-
relacdo com um estado de coisas desejavel
sob a o6tica das vocacdes e das capacida-
des que determinados conceitos anunciam

'O documento também pode ser acessado através da seguinte URL: https://drive.google.com/
file/a/1jGeAMNSIFr_IL 1rLfCcw4mOestMZpMnZ/view?usp=sharing
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para as pessoas e para os territorios. As pro-
postas da VIII CESSANS, disponiveis no link
anteriormente codificado, apontam a postura
e as acdes desejaveis para a administragéo
estadual quando se trata de alcancar con-
dicbes de consumo, producéo e existéncia
favoraveis a SSAN. Ja os conceitos mais ge-
rais que inspiram as projecdes formuladas no
marco do SISAN no tocante a transformacé&o
dos sistemas alimentares, rumo a consecucéo
paulatina do DHAA, sdo os seguintes:

Seguranca alimentar e nutricional:
definido nos termos da Lei Federal N.°
11.394/2066, consiste na realizacao do direi-
to de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade su-
ficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras da saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis.

Soberania alimentar: em uma de suas
acepcoes, esse conceito alude ao direito de
cada pais definir suas préprias politicas e
estratégias sustentaveis de producgéo, distri-
buicdo e consumo de alimentos. Soberania
alimentar também define a capacidade de
diferentes territorios de assegurar seu abas-
tecimento e de tecer circuitos de distribuicio
em alianga com outros territérios, respeitando
as praticas alimentares que neles vigoram e
evitando sua subordinag&o a outros proces-
sos de territorializag&o que desconhegam ou
ofendam a busca pela autonomia e pela au-
todeterminacao dos povos e das formas de
existéncia, definidas por modos especificos
de organizagéo social, produgé&o, consumo,
pOoSsse e uso dos recursos ambientais.

Inseguranca alimentar: situagdo que
pode ser detectada a partir de diferentes tipos
de problemas, tais como a fome; a obesida-
de; as doencas associadas a ma alimentagao;
0 consumo de alimentos de qualidade duvi-
dosa ou prejudicial a saude; a estrutura de
producdo predatoéria de alimentos em relacéo

ao ambiente, 0s bens essenciais com precos
abusivos e a imposicado de padrdes alimenta-
res que nao respeitem a diversidade cultural.

Alimento seguro: o conceito de alimen-
to seguro define alimentos ndo prejudiciais a
saude e a integridade humanas, por serem
livres de contaminacfes que possam causar
prejuizos. Essas contaminacdes podem ser
de natureza bioldgica, representada por mi-
cro-organismos (bactérias, virus e fungos),
por macro-organismos (insetos, parasitas
ou larvas), de natureza quimica, por elemen-
tos quimicos (cloro, enxofre, mercurio, etc.),
produtos quimicos (desinfetantes, inseticidas,
antibiéticos, agrotoxicos, etc.), radioldgicos
(elementos radioativos) ou, ainda, por compo-
nentes de natureza fisica (sujidades, fragmen-
tos de metais, plastico, vidro, 0ssos, espinhas
de peixe, etc.).

Alimentacao adequada e saudavel: de-
fine um direito humano bésico, calcado no
acesso regular e permanente aos alimentos,
de forma socialmente justa, no desenvolvi-
mento de uma prética alimentar adequada aos
aspectos bioldgicos e sociais dos individuos,
de acordo com os ciclos de vida e as neces-
sidades alimentares especiais, pautada pelo
referencial tradicional local. A alimentacao
adequada e saudavel responde aos principios
da variedade, do equilibrio, da moderacéo, do
prazer (sabor) e as preferéncias e necessida-
des determinadas por género e etnia, bem
como as formas de producéo ambientalmente
sustentaveis, livres de contaminantes fisicos,
guimicos e biolégicos.

Ao finalizar este comentario metodologi-
co, é conveniente esclarecer que, como o
PPA 2020-2023 nao foi concomitante com
um Plano Estadual de SAN destinado a in-
fluenciar, visibilizar e monitorar suas acoes,
0 balanco das iniciativas projetadas para
esse ciclo de gestao precisou ser efetuado
a posteriori. Para tanto, a CAISAN pré-sele-
cionou acgdes pertinentes do PPA 2020-2023
e as submeteu ao exame do CONSEA. As
iniciativas identificadas nessa selecao foram



monitoradas quanto ao atingimento de metas
e 0s entraves foram colocados a execucéo. O
resultado desse monitoramento é apresenta-
do na Dimenséo de diagndstico 7 — politicas
e acoes relacionadas a SAN.

Feita a discussdo introdutéria das possi-
veis fungdes e usos do Plano, apresentados
seus componentes e exposta a metodologia
que conduziu a elaborac&o do diagndstico,
ao enunciado de problemas, desafios e ob-
jetivos, assim como a selegdo de iniciativas,
encontram-se ja elucidadas algumas coorde-
nadas que podem auxiliar a leitura das proé-
ximas etapas deste documento. O Il PESAN
esta aberto para futuras revisées, de modo
que o balanco critico de sua metodologia é
bem-vindo e pode servir de referéncia para
0 aperfeicoamento de futuros processos de
planificagdo no marco do SISAN/RS.
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2.

Diagnostico da
SITUACAO ALIMENTAR
no Estado do Rio Grande do Sul




O diagnéstico aqui apresentado foi elabo-
rado a partir dos principios da interdiscipli-
naridade e da intersetorialidade, gracas ao
trabalho do Comité Técnico do Plano de SAN,
o qual reuniu servidores de diferentes secreta-
rias que integram a CAISAN/RS e conselheiras
do CONSEA/RS. Consiste em um conjunto de
informacdes e andlises baseadas em dados
secundarios oriundos de diferentes fontes
estatisticas e bibliogréaficas sobre contextos
sociodemograficos, econdmicos, sanitarios e
administrativos que dinamizam os sistemas e
ambientes alimentares presentes no territério
gaucho e sédo, portanto, relevantes do ponto
de vista do desenvolvimento da Soberania e
da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Com base nas propostas da VIl
CESSANS+1 e nas diretrizes da VIII CESSANS,
sistematizadas pelo CONSEA, este diagnosti-
co desdobra-se em sete dimensdes de analise
prescritas pela Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e inclui, especificamente na extensa
Dimensao 7 - Programas e a¢des relacionados
a SAN (item 2.7), a identificacdo das acdes
de SAN incorporadas ao Plano Plurianual do
Estado 2020-2023 € 0 apontamento de seus
resultados e limitacdes.

Cada uma das dimens6es de diagndstico
finaliza com a apresentacéo de situacoes-
-problema formuladas na interface entre as
prioridades enunciadas pela sociedade civil
organizada no ambito da CESSANS e do
CONSEA, e os conhecimentos aportados
pelos/as técnico/as que integraram o Comité
do Plano de SAN, interno a CAISAN/RS.

2.1 Dimensao 1 -
Producao de alimentos

Considerando o objetivo do Il PESAN de
atualizar e avaliar a evolugao dos indicado-
res relacionados ao tema da SAN no RS, de
modo a apresentar um panorama histérico
qualificado, faz-se necessario destacar que

o PESAN/RS 2018-2019 fundamentou-se,
em grande medida, nas pesquisas realiza-
das pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em especial, no Censo
Agropecuario de 2006 e nos resultados pre-
liminares do Censo Agropecuario de 2017.
Este Ultimo teve seus resultados definitivos
publicados nos anos de 2019 e 2022, corres-
pondendo aos dados mais atualizados deste
tipo de pesquisa. O presente diagnostico tem
como ponto de partida essas informacoes.

Contudo, destaca-se que ha importantes
mudancas e atualizacées metodoldgicas entre
as edicbes do Censo Agropecuario de 2006 e
de 2017, as quais precisam ser observadas na
analise dos dados, particularmente nas ava-
liagbes comparativas e evolutivas. Entre elas,
realca-se que a classificacao dos estabeleci-
mentos agropecuarios como estabelecimen-
tos de agricultura familiar passou a considerar
a definicdo legal do Decreto N° 9.064/2017
(BRASIL, 2017), que atualmente orienta as po-
liticas publicas brasileiras. Neste sentido, a
agricultura familiar é definida pelas Unidades
Familiares de Producéo Agraria (UFPA), as
quais s&o caracterizadas no dispositivo legal
por: a) area de até quatro médulos fiscais;
b) mao de obra predominantemente familiar
nas atividades econémicas ou do empreendi-
mento; ¢) auferir, no minimo, metade da renda
familiar de atividades econémicas do seu es-
tabelecimento ou empreendimento; e, d) ser
a gestao do estabelecimento ou do empreen-
dimento estritamente familiar.

Além disso, na pesquisa mais recente
(IBGE, 2019), as areas nao continuas podem
ser quantificadas como um s6 estabeleci-
mento agropecuario, desde que atendendo
a critérios como estarem situadas no mesmo
municipio, utilizarem 0s mesmos recursos
técnicos e humanos e estarem subordinadas
a uma mesma administracéo, enquanto, em
2006, cada éarea era quantificada como um
estabelecimento agropecuario distinto. Dessa
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maneira, 0 que era considerado como dois
ou mais estabelecimentos em 2006 pode ter
sido considerado como apenas um em 2017.

V4

E importante considerar a
igualdade étnica, racial e
de género para o avanco de
politicas de SAN, inclusi-
ve nos sistemas agricolas e
pecuarios.

Por fim, destaca-se que o IBGE publicou,
em 2022, resultados inéditos no ambito das
investigacdes do Censo Agropecuario 2017,
gue tratam da caracterizagao dos estabele-
cimentos agropecuéarios a partir das varia-
veis de cor e de raca dos produtores e/ou
conjuges, bem como da distribuigcédo espa-
cial desses estabelecimentos em recortes
territoriais especificos, abordando as unida-
des localizadas em Terras Indigenas e em
Unidades de Conservagdo. Entendemos que
é fundamental para o avanco das politicas
publicas de segurancga alimentar e nutricio-
nal ter em perspectiva a promocéo da igual-
dade étnica, racial e de género, também
no que diz respeito a estruturagao e orga-
nizacao dos sistemas agricolas e pecuarios
do pals e, em especial, do Rio Grande do
Sul. Apesar da escassez de dados oficiais —
que, a propdsito, revelam muito do racismo
estrutural que perdura no pais —, buscamos,
através desta iniciativa (IBGE, 2022), trazer
para a discussdo do presente diagndstico
informacdes relativas aos povos indigenas,
afrodescendentes e outras comunidades tra-
dicionais, assim como um olhar atento para a
presenca e o papel das mulheres.

Por fim, cabe observar que foram utilizadas
também outras fontes de dados estatisticos
e bibliogréficos, que incluem publicacbes de
pesquisas e relatorios técnicos de instituicdes
governamentais? — incluindo materiais n&o pu-
blicados, os quais foram disponibilizados por
meio de cooperacao técnica interinstitucional.

2.1.1 A estrutura agraria da producao agro-
pecuaria no RS.

Alimentacao adequada e
saudavel deriva de sistema
alimentar socialmente e am-
bientalmente sustentavel.
(BRASIL, 2014)

Em linha de continuidade com o PESAN/
RS 2018-2019, aborda-se a dimensdo da pro-
ducédo de alimentos a partir dos temas princi-
pais da “distribuicdo do potencial produtivo
local em termos de quantidade e diversidade
da producéo, ocupacio do espaco agrario,
sustentabilidade das préticas e inclusao de
trabalhadores” (CAISAN/RS, 2018, p. 19).
Contudo, avaliou-se que seria importante ini-
ciar o diagndéstico considerando aspectos
centrais da estrutura agraria da produgao
agropecuaria no Estado do Rio Grande do
Sul, atentando-se para as questoes relaciona-
das ao acesso a terra, as areas destinadas as
atividades da agricultura e da pecuaria gau-
cha, bem como aos estabelecimentos agro-
pecuarios. Na sequéncia, serdo abordados
0s aspectos relacionados ao conteudo da
producéo agricola, assim como as quantida-
des produzidas. Em consonéncia com as di-
retrizes da VIII CESSANS, a analise orienta-se

2Entre elas: Pesquisa Agricola Municipal; Produgdo da Pecudria Municipal, Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica
- SIDRA; Radliografia da Agropecudria Gaucha 2022, Painel do Agronegdcio do Rio Grande do Sul - 2022; Estimativa da
Safra de Verdo 2022-2023 e Dados Gerais sobre Organicos do Rio Grande do Sul; Atlas Socioeconémico do Rio Grande
do Sul 2022; Relatorio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (2023) e dados da Associacdo Brasileira de
Agroecologia, da Comissao da Producdo Orgénica do Estado do RS (CPOrg-RS) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).



pela perspectiva da justica sociocultural e
ambiental.

O Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira (BRASIL, 2014) aborda pontos im-
portantes sobre os impactos que as formas
de producéo e distribuicdo dos alimentos
podem ter sobre as estruturas sociais € 0 meio
ambiente. Nesse sentido, destaca-se que a
transicdo de sistemas alimentares centra-
dos na agricultura familiar, com valorizagao
de praticas e saberes tradicionais, para sis-
temas intensivos de producéo, estimulados
pela chamada Revolugéo Verde visando ao
aumento da producéo e do lucro, ocasiona
a perda de autonomia de agricultores, reduz
as oportunidades de trabalho e renda para a
populagdo, compromete 0s recursos naturais,
a biodiversidade e a producéo de alimentos
seguros e saudaveis. De acordo com o Guia:

[os sistemas de producao intensivos] séo sistemas alimentares que operam
baseados em monoculturas que fornecem matérias-primas para a producéo de
alimentos ultraprocessados ou para ragdes usadas na criagcado intensiva de ani-
mais. Esses sistemas dependem de elevado investimento de capital, grandes
extensdes de terra, do uso intenso de mecanizacéo, do alto consumo de agua,
energia, combustiveis, do emprego de insumos (fertilizantes quimicos, sementes
transgénicas, agrotoxicos e antibiéticos), tecnologia e, ainda, do transporte por
longas distancias. Completam esses sistemas alimentares grandes redes de dis-
tribuicdo com forte poder de negociacéo de precos em relacéo a fornecedores e
a consumidores finais (Adaptado de BRASIL, 2014, p. 19 e 20).

Nesse contexto, cabe salientar, ainda,
que as praticas de agricultura intensiva séo
as principais promotoras da mudanca clima-
tica global, acelerando a eroséo do solo e a
poluicdo geral do meio ambiente, devido as
emissdes de combustivel fossil e a aborda-
gem exploratéria do uso da terra e da agua.
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Segundo o Painel de Mudancas Climaticas
(MALHI et al, 2021), a escassez de agua tem
se tornado uma ameaga crescente, com possi-
bilidade de ser agravada devido as mudancas
climéticas. A maior parte do uso da agua no
mundo vai para a agricultura e pecuaria, que
sera altamente afetada tanto pelas mudancas
climaticas quanto pelo desenvolvimento socio-
econdmico e pelo crescimento populacional.
A intensificacdo da escassez de agua na
agropecudaria poderé afetar a producgéo de ali-
mentos e exacerbar as ameagas a seguranga
alimentar de paises mais pobres. A agricultura
€ 0 segmento mais vulneravel devido a sua
dimensédo € a sensibilidade aos parametros
climéticos, 0 que causa grande impacto eco-
ndémico e sociocultural.

Com efeito, faz-se urgente observar as for-
mas pelas quais os alimentos estdo sendo
produzidos e distribuidos, bem como os seus
impactos para a seguranca alimentar e nutricio-
nal da sociedade gaucha, buscando privilegiar
sistemas que sejam social e ambientalmente
sustentaveis, estando assim em consonan-
cia com os principios da Agroecologia, da
Producao Organica e da Reforma Agraria.

A estrutura agréria da produgéo agropecua-
ria € um fator-chave no debate sobre soberania
e seguranca alimentar e nutricional. O acesso a
terra e a forma como ela esta distribuida deter-
minam, em grande medida, guemn, de fato, tem
o direito de produzir, de escolher o que vai ser
produzido, assim como quais 0s sistemas de
producao adotados. Ela é, portanto, elemen-
to central das desigualdades socioculturais e
econbmicas que persistem no pais e que se
refletem na qualidade e diversidade dos ali-
mentos ofertados e, também, nos indices de
inseguranca alimentar.

De acordo com os resultados do ultimo
Censo Agropecuario (IBGE, 2019), em 2017,
a area ocupada pelos estabelecimentos agro-
pecuarios no Estado do Rio Grande do Sul to-
talizava 21.684.558 hectares, distribuidos entre
365.094 estabelecimentos. Desagregando os
dados desse universo, identifica-se que 83,7%
dessas unidades ocupavam terrenos de O a
50 hectares; 13,8% ocupavam areas na faixa
de 50 a 500 hectares; e 2,3% areas acima de
500 hectares. Essas informacdes evidenciam
a dimensé&o da desigualdade na distribuic&o
das terras voltada as atividades da agrope-
cuaria no Rio Grande do Sul. A maioria dos
estabelecimentos se caracteriza por pequenas
propriedades, as quais representam apenas
20% da area total ocupada. Em contraste, o
restante dos estabelecimentos, ou seja, 16,1%,
ocupava 80% do territdrio destinado a agrope-
cudria, o que demonstra que a agricultura e a
pecuaria no Estado estéo estruturadas em um
sistema baseado na concentracao fundiaria.

Ao analisarmos os dados sob o ponto de
vista do tipo de agricultura praticada, iden-
tifica-se que 80,5% dos estabelecimentos —
293.892 unidades — foram classificados como
de agricultura familiar. Entretanto, esses esta-
belecimentos agrarios ocupavam apenas 5.476
milhdes de hectares, o que representa 25,3%
da érea total ocupada e 37,4% do valor da
producédo no Estado. Por sua vez, a agricultura
familiar é responsavel por 72,2% dos empregos
gerados em estabelecimentos agrarios no Rio
Grande do Sul, impactando positivamente a
geracdo de emprego e renda no campo.



Grafico 1 - Numero estabelecimentos area e producéo da AF / 2017.
Distribuicdo do numero de estabelecimentos por area, do pessoal ocupado e do valor da
producdo da agropecuéria, da agricultura familiar e n&o familiar no Rio Grande do Sul - 2017.
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Fonte: Censo Agropecuéario 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019)

Em relac&o as terras destinadas a colheita
no RS, na ultima década, tivemos um expres-
sivo aumento da area cultivada com lavouras
temporarias, passando de aproximadamente
6,6 milhdes (IBGE, 2006) para cerca de 7,6
milhdes de hectares plantados (IBGE, 2019).
J& os dados relativos ao ano de 2021 (IBGE,
2021) registram uma area de quase 10 milhdes
de hectares, indicando uma tendéncia de
crescimento das areas destinadas as culturas
temporarias. Nesse mesmo periodo, tivemos
a reducao de aproximadamente 35 mil hec-
tares de lavouras permanentes (normalmente
de maior valor agregado) e em torno de 700
mil hectares de pastagens naturais, que estéo
diretamente ligados a manutencéo do ambien-
te natural e & producgéao e qualidade da carne.
Nesse contexto, os dados do IBGE apontam
um crescimento expressivo da area destinada

A agricultura e a pecuaria no
estado estao estruturadas em
um sistema de concentracao
fundiaria.

para a cultura da soja no RS, passando de 3,8
milhdes para cerca de 6,1 milhdes de hectares
(IBGE, 2021).

Dados divulgados pelo Atlas
Socioecondémico do Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2022b) apontam para um
avanco de 49,1% na éarea plantada de soja
durante o periodo de 2010 a 2020. Em con-
traste com esse crescimento, observamos o
recuo do espaco destinado para cultivos im-
portantes a alimentagcdo da populagé&o gau-
cha, como a mandioca, o feijao, o milho e
0 arroz, 0s quais tiveram queda de 41,4%,
41,8%, 35% e 13,6%, respectivamente. Em
particular no caso do arroz, os dados do Atlas
Socioecondmico do RS indicam uma manuten-
¢cao da area media plantada em torno de 1,1
milhdo de hectares (2010 -2018), ocorrendo,
em 2021, um decréscimo para 948,6 mil ha
(IBGE, 2021).
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Tabela 1 - Area plantada, produgao fisica e valor da produgéo das principais culturas

agricolas do RS - 2020 e 2021.

AREA PLANTADA, PRODUCAO FiSICA E VALOR DA PRODUGAO DAS PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS
DO RS - 2020 E 2021
AREA PLANTADA PRODUGAO VALOR DA PRODUGAO
PRODUTOS (1000ha) (1000t) (R$ milhdes)
AGRICOLAS
2020 2021 Variacao % 2020 | 2021 Variacao % 2020 2021 Variacao %
Soja 5.980,7 | 6.107,3 2,1 11.295,2 |1 20.401,3 80,6 27.228,2 | 56.338,0 106,9
Arroz 951,4 948,6 -0,3 7.768,1 | 8.254,2 6,3 14.941,1 | 15.574,1 4,2
Milho 751,7 780,3 3,8 4.208,7 | 4.391,8 4,3 4.814,7 | 6.406,3 33,1
Fumo 166,7 162,5 -2,6 288,5 344,7 19,5 - -
Trigo 953,8 1.127,5 18,2 2.104,2 | 3.411,7 62,1 3.082,9 5.291,9 71,7
Batata-inglesa 17,7 17,7 -0,1 364,3 510,6 40,2 720,8 618,8 -141
Uva 46,8 46,8 0,1 735,4 951,5 29,4 1.358,8 1.517,2 1,7
Mandioca 57,2 57,0 -0,4 792,0 842,6 6,4 4817 523,5 8,7
Feijao 60,3 61,3 1,6 81,1 90,1 11 363,1 4246 16,9
Laranja 23,2 23,3 0,3 320,0 338,6 5,8 352,8 370,5 5,0
Cana de aglcar 15,9 15,6 -1,6 537,9 590,1 9,7 65,1 76,6 17,8

Fonte: Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).Valor

Bruto da Produgdo Agropecuaria (BRASIL, 2021).
Nota:

1. Area e produgéo fisica estimadas em agosto de 2021 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).
2. Valor da producéo estimado em agosto de 2021 (BRASIL, 2021).

3. A partir de janeiro de 2018, o IBGE retirou a macéa da divulgacdo do Levantamento Sistematico da Produgao Agricola.

4. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) ndo atualiza os dados do VBP do fumo e da macé.

Neste contexto agrario, que tem estrutu-
rado a producdo agropecuaria gaucha, outro
aspecto importante relaciona-se as acoes e
politicas voltadas a efetivacdo da reforma
agraria no RS. Nos ultimos anos, a quanti-
dade de familias assentadas no Rio Grande
do Sul apresentou pequena queda. Conforme
dados do INCRA?, em 2023 foram levantadas
12.214 familias assentadas, uma diminuicé&o
de 199 familias em comparacao ao ano de
2017, quando o gquantitativo era de 12.413
familias. Ainda, de acordo com relatério divul-
gado pelo INCRA, em dezembro de 2022, o
Rio Grande do Sul possuia 345 assentamentos
entre projetos da Unido e do Estado, os quais

representam uma area de 295.420 hectares,
com capacidade para comportar 13.745 fa-
milias. Por fim, destaca-se que o municipio
gaucho com mais assentamentos € Santana
do Livramento, o qual conta com 30 projetos
de assentamentos (868 familias assentadas).

A area plantada de soja cres-
ceu 49,1% de 2010 a 2020,
enquanto mandioca, feijao,
milho e arroz tiveram seu es-
paco de cultivo reduzido.

30s dados dizem respeito ao relatcrio extraido do Sistema de Informagoées de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) do INCRA,
o qual foi disponibilizado via e-mail por um representante da instituicao em Porto Alegre/RS, em julho de 2023.



Em continuidade com o diagndstico da
agropecuaria gaucha, na perspectiva da so-
berania e seguranca alimentar e nutricional,
aborda-se a producao — quantitativa e qua-
litativa — dos alimentos no Estado, tendo por
base a pesquisa Producao Agricola Municipal
(PAM), do IBGE. Esta investiga, anualmente,
0S principais produtos das lavouras tempora-
rias e permanentes do pais‘. Os dados mais
atualizados sao referentes ao ano de 2021,
registrando o numero total de 46 produtos
agricolas destinados a colheita nas lavouras
do RS, dos quais 20 destinam-se as lavouras
permanentes e 26 as lavouras temporarias
(IBGE, 2021).

Em relac&o a producéo de origem vegetal,
identificou-se que os 10 principais produtos
da agricultura do Rio Grande do Sul foram
soja, arroz, milho, trigo, mandioca, cana de
acucar, batata-inglesa, aveia, uva e macéa
(IBGE, 2021). Em conjunto, esses alimentos
somam 40.993.615 toneladas, representan-
do 94% do total da quantidade produzida,
considerando as lavouras temporarias e per-
manentes. No quadro a seguir, apresenta-se
a producao gquantitativa desses alimentos no
periodo de 2017 a 2021 no Estado do Rio
Grande do Sul.

Quadro 1 - Quantidade produzida de alimentos 2017-2021 - soja, arroz, milho, trigo, mandio-
ca, cana de acUcar, batata-inglesa, aveia, uva e macé.

SERIE HISTORICA — PRODUTOS AGRICOLAS COM MAIOR PRODUCAO NO RS 2017-2021

PRODUTOS Quantidade Produzida (toneladas)

AGRICOLAS 2017 2018 2019 2020 2021 T"(tzag 1"7'_‘;‘;:$f'° Mé(‘;i; ;_';:2"1";“
Soja 18.744.186 17.538.725 18.498.119 11.307.760 20.420.501 86.509.291 17.301.858,20
Arroz 8.733.110 8.401.787 7172101 7.753.663 8.295.840 40.356.501 8.071.300,20
Milho 6.058.900 4.557.251 5.735.186 4.211.208 4.398.617 24.961.162 4.992.232,40
Trigo 1.192.918 1.750.700 2.287.720 2.106.447 3.547.866 10.885.561 2.177.130,20

Mandioca 1.066.790 959.212 886.955 788.415 842.953 4.544.325 908.865

Cana de aglcar 730.267 680.979 628.379 538.129 590.062 3.167.816 633.563,20

Batata-inglesa 484.541 406.796 452.332 363.873 510.858 2.218.400 443.680
Aveia 398.088 628.057 642.211 609.277 803.552 3.081.785 616.357
Uva 956.887 823.698 667.239 735.342 915.254 4.098.420 819.684
Maca 577.774 583.743 603.293 490.066 628.711 2.883.587 576.717,40

Fonte: Produgdo Agricola Municipal — IBGE, 2017-2021.

“Provendo informagbes sobre drea plantada e/ou drea destinada a colheita, a area colhida, a quantidade produzida, ao

rendimento médio obtido e ao valor da producéo.
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Considerando o ultimo diagndstico do
PESAN 2018-2019, estes dados vao ao en-
contro dos resultados que apontam que a
producédo agricola gaucha tem se caracte-
rizado pela concentragdo produtiva em pou-
cos produtos agricolas, de modo que a baixa
diversificacédo na producao de alimentos, e
consequentemente na oferta, persiste como
um dos principais problemas do atual modelo
de produc¢ao agricola no RS.

Em perspectiva comparada, identifica-se
que, em 2021, houve uma taxa de crescimento
na quantidade produzida de soja (8%), trigo
(197%), batata-inglesa (5%), aveia (111%)
e maca (8%). Esses indices afetam positi-
vamente a seguranga alimentar no sentido
de que ha uma maior disponibilidade de ali-
mentos no mercado. Por outro lado, ocorreu
reducdo na quantidade produzida de arroz
(6%), milho (28%), mandioca (21%), cana de
acucar (20%) e uva (1%). Podemos inferir,
nesse caso, que a diminuicao dos indices de
producdo podera gerar um aumento na in-
seguranca alimentar devido a consequente
reducdo na disponibilidade de alimentos no
mercado. O ideal seria manter pelo menos um
indice constante de producéo de alimentos e
disponibilidade destes no mercado.

Outros produtos agricolas que se desta-
cam na agricultura gaucha, com mais de 100
mil toneladas produzidas em 2021, sao laran-
ja, erva-mate, bergamota, péssego, banana,
batata-doce, cebola, cevada, melancia, fumo,
feijao e tomate.

No cenario nacional, a agricultura gaucha
teve destaque na producéao de arroz, fumo,
trigo, aveia, batata-doce, centeio, cevada, er-
va-mate, macé e uva. Todos esses produtos

agricolas aparecem em primeiro lugar no
ranking nacional registrado pela PAM (IBGE,
2021).

Cabe destacar que o fumo é uma cultura
gue demanda muitos insumos (fertilizantes e
agrotéxicos), médo de obra essencialmente
familiar, e tem grande importancia econémi-
ca, mas nao é um alimento. Essa cadeia é
constituida por uma extensa rede que conecta
pequenos agricultores a empresas fumagei-
ras transnacionais e aos mercados globais.
Destaca-se, ainda, que o plantio de fumo vem
sendo alvo de politicas de substituicédo e di-
versificagao de culturas no Rio Grande do Sul,
decorrentes da tendéncia de queda do consu-
mo mundial e do aumento das restricdes apli-
cadas nos principais paises consumidores.
Ademais, o fumo causa grande impacto am-
biental e social, apresentando riscos a saude
humana, particularmente dos trabalhadores e
das trabalhadoras que sdo expostos a uma
série de doencas decorrentes deste cultivo.

Com referéncia aos cultivos de lavouras
temporarias no RS, houve, na Ultima década,
um crescimento expressivo na producéo da
cultura da soja, a qual passou de 8 milhdes
de toneladas para cerca de 20,4 milhdes de
toneladas (IBGE, 2021), representando um
aumento percentual de mais de 150%. Esse
fato evidencia que ha um forte investimento
da agropecuéria gaucha na sojicultura, sendo
a soja o0 produto de maior expressividade da
producdo agricola no RS, tanto na area desti-
nada a colheita quanto na quantidade produ-
zida. Observando a série histérica no quadro
citado anteriormente, identifica-se o ano de
2021 como um marco na produtividade da
soja, com o Estado do RS ocupando o primei-
ro lugar na quantidade produzida na Regiéo
Sul e 0 segundo lugar no contexto nacional
(IBGE, 2019). Contudo, faz-se necessario res-
saltar que o cultivo da soja ndo tem como fim
principal a alimentac&o da populacéo brasi-
leira e gaucha, mas caracteriza-se como uma
commodity de exportacao para outros fins.



Em contraste, os cultivos temporarios
de arroz, milho, feijao e mandioca, os quais
também possuem relevancia para o desen-
volvimento da agricultura no RS, sao fontes
centrais da alimentacdo e nutricdo da popu-
lag&o gaucha. O Rio Grande do Sul é o maior
produtor de arroz em casca do Brasil, que é
destinado para o mercado interno e externo,
sendo destagque nos itens de exportacédo do
Estado. De acordo com os dados disponibi-
lizados pela Pesquisa Agricola Municipal do
IBGE, o RS registrou, entre os anos de 2012
e 2020, uma média anual de 8.071.300 tone-
ladas do gréo.

Nesse mesmo periodo, observa-se uma
reducado de cerca de 35% na area plantada
de milho, e um decréscimo de 27,4% na quan-
tidade produzida, passando de 6.058.900 to-
neladas, em 2017, para 4.398.617, em 2021,
com uma média anual de 4,9 milhdes de tone-
ladas. Vale lembrar que o cultivo do milho no
Rio Grande do Sul é, em geral, consorciado
com a cultura da soja, entre outras culturas, e
que é possivel obter o produto através de mais
de uma safra anual. Segundo dados da PAM,
o Rio Grande do Sul é o sexto maior produtor
de milho em graos do Brasil (IBGE, 2021).

Jaem relacdo ao feijdo, o decréscimo foi de
11%, passando de 98.783 toneladas (ano- re-
feréncia de 2017) para 89.767 toneladas, com
um rendimento médio de 1.484 kg/ha (IBGE,
2021). Essa é uma tendéncia que se reflete,
também, nos dados estimados pela EMATER/
RS (2023a), os quais identificam uma reducéo
da safra 2022-2023 tanto na éarea destinada a
colheita, de 15%, quanto na quantidade pro-
duzida, de 13%. Esse dado é preocupante,
sendo o feijao um item bésico da alimentag¢éo
dos brasileiros, relativamente acessivel e rico
em nutrientes. A reducdo na disponibilidade
do grao no mercado podera impactar seria-
mente os indices, ja elevados, de inseguranga
alimentar da populacdo gaucha.

O milho e o feijao s&o alimentos importantes
para a populacéo do RS. Ademais, destaca-se
o papel desempenhado pelo cultivo de milho

como base para a pujante agroindustria de
suinos e aves, que explicam, em grande me-
dida, o bom desempenho das condicGes de
vida em muitos municipios rurais do Estado.

Conforme o Atlas Socioecondmico do RS
(RIO GRANDE DO SUL, 2022b), a mandioca,
assim como o feijao, caracteriza-se como uma
cultura de subsisténcia, sendo produzida por
agricultores familiares em pequenas proprie-
dades rurais. Destaca-se que o cultivo desse
alimento se faz presente em quase todos os
municipios gauchos e tem importante contri-
buicéo para a producgéao agricola brasileira. De
acordo com o ranking nacional (IBGE, 2021),
0 RS era o0 5° estado maior produtor de man-
dioca do pais, com uma média de 885.194
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toneladas/ano, no periodo 2018-2020, infe-
rior a média anterior, de 1.179.093 ton./ano
(2010-2017).

Por fim, destaca-se a producéo de trigo
no Estado. O Rio Grande do Sul foi o primei-
ro produtor de trigo no pais no ano de 2021
(IBGE, 2021), com uma média de 2,1 milhdes
de toneladas/ano no periodo 2017-2021. A
producao de trigo no RS, cultura de inverno
altamente suscetivel as oscilagbes de tempo
e clima, caracteriza-se pela consorciacdo com
a producédo de soja e de milho, cultivadas no
verdo. Por isso, as quantidades produzidas
anualmente sofrem variagdes consideraveis, e
as maiores regides produtoras no Rio Grande
do Sul sédo praticamente as mesmas e loca-
lizam-se, principalmente, na porc&o Norte e
Noroeste do Estado.

Em junho de 2023, a EMATER/RS divul-
gou os dados atualizados referentes a esti-
mativa da safra de verdo gaucha 2022-2023
(EMATER/RS, 2023a), os quais, devido a ulti-
ma estiagem, preveem uma reducao na pro-
ducéo dos cultivos de soja em 30%, do arroz
em 17%, e do milho em 18%.

Para além da caracterizacdo quantitati-
va da producéo agricola, na perspectiva da
SSAN, é fundamental observar a dimenséo
qualitativa, ou seja, a qualidade dos alimen-
tos que estdo sendo produzidos, em espe-
cial, para o consumo alimentar da sociedade
gaucha. O atendimento aos principios de uma
alimentac&o adequada e saudavel passa pelo
incentivo concreto da diversificacao da pro-
ducéo e da oferta de alimentos nutritivos para
a populacéo local, em especial cereais, hor-
talicas (olericolas) e frutas (fruticolas). Nesse
sentido, o ultimo Plano SAN apontou como
problematica central a pouca diversificacéo
da producédo agropecuéaria no RS. De acordo
com o ultimo diagndstico, baseado nos re-
sultados preliminares do Censo Agropecuario
2017 (IBGE, 2017), a producao voltada a

horticultura caracterizava-se por um total de
97 itens produzidos, dos quais 87 variedades
de alimentos (hortali¢as, frutas, legumes e al-
guns cereais de menor expressao), ou seja,
90% dos itens, representam apenas 7,6% da
producéo agricola, enquanto 92,4% da pro-
ducéo correspondia aos outros 10 itens cul-
tivados (IBGE, 2017).

Com relagéo a disponibilidade de frutas,
conforme o Levantamento da Fruticultura
Comercial do RS (EMATER/RS, 2023b),
séo cultivadas 36 espécies de fruticolas no
Estado, em uma area de 133.273 hectares, en-
volvendo 47.369 Unidades Produtivas (UPs).
As unidades produtivas representam cerca
de 13% do total de estabelecimentos rurais
do RS, caracterizando-se, na maior parte dos
cultivos, como atividade que demanda intensa
mé&o de obra familiar ou contratada.

Deste total, os cultivos em areas protegidas
abrangem 3.982 hectares em 3.185 unidades
produtivas, responsaveis pela producao de
122.676 toneladas. Dos 16 cultivos em area
protegida, 3.809 hectares (95,6%) concen-
tram-se em cinco culturas: a macéa, com 2.583
ha; a uva de mesa, com 586 ha; o morango,
com 496 ha; o péssego de mesa, com 104 ha;
e o meldo, com 40 ha. A area restante, de 143
hectares, distribui-se em outras 11 culturas®.

As principais frutiferas produzidas no RS
sd0 a uva de industria (863.391 toneladas)
destinada a fabricac&o de vinhos, sucos e
outros derivados, e a maca (592.058 tonela-
das). Ambas as producfes estdo concentra-
das nas regides da Serra, Campos de Cima
da Serra e Nordeste do Estado. Em conjun-
to, representam em torno de 55% do total de
fruticolas produzidas. Ainda, o levantamento
ressalta o crescimento significativo da produ-
¢ao da nogueira pecé e da oliveira nos ultimos
trés anos no Estado, apresentando incremen-
to de 114,19% e 168,74%, respectivamente
(EMATER/RS, 2023b).

°Ameixa, caqui, pera, kiwi, uva industria, nogueira peca, amora-preta, framboesa, pitaya, bergamota e laranja.



Ja o levantamento sobre as olericolas
(EMATER/RS, 2023b) identificou o cultivo de
53 espécies, em uma area produtiva de 71.789
ha, envolvendo 46.361 unidades produtivas.
Dessas, destaca-se que as 11 hortalicas mais
cultivadas ocupam 85% da area (60.764 ha),
com uma producdo de 1.433.504 toneladas
e a participacéo de 28.799 unidades produ-
tivas (62%). As principais culturas em ordem
decrescente de area foram: batata (15.685
ha); couve-brdécolis (11.897 ha); mandioca
(aipim) (8.222 ha); alface (6.195 ha); cebola
(4.327 ha), e batata-doce (4.188 ha). Entre as
culturas com maior producéo, ganham des-
taque a batata (530.423 ton.); couve-brocolis
(172.247 ton.); cebola (128.999 ton.); mandio-
ca (125.568 ton); tomate (115.836 ton.), e al-
face (93.465 ton.).

Considerando os dados agregados, as 89
espécies alimentares (de fruticolas e de ole-
ricolas) representam aproximadamente 10%

da producéo agricola no RS, ocupando 1%
do total de areas destinadas a agricultura no
Estado. Desse modo, como vem sendo de-
monstrado ao longo deste diagndstico, evi-
dencia-se a tendéncia identificada (PESAN
2018-2019) em relac&o a concentracao da pro-
ducéo agricola do Estado do Rio Grande do
Sul em poucos produtos agricolas de origem
vegetal e em relagdo a reducao da diversidade
produtiva, em consonancia com o aumento da
area produtiva da lavoura de soja.

Tratando-se da producéo pecuaria, 0s
dados mais recentes sobre o efetivo de reba-
nhos no RS registram o total de 203.386.461
cabecas, das quais 89,4% eram de galinaceos;
5,4% de bovinos; 3% de suinos; e 1,5% de
ovinos (IBGE, 2021). Quanto a producéo de
leite e de ovos, alimentos importantes para a
populacdo gaucha, a SEAPDR (2022) regis-
trou 4,39 bilhdes de litros/ano, e 3,8 bilhdes
de ovos.

Tabela 2 - Efetivos de rebanho, por tipo de rebanho no RS, para o ano de 2021.

EFETIVOS DE REBANHO, POR TIPO DE REBANHO (CABECAS)

Bovinos Equinos Suinos Caprinos Ovinos Galinaceos Galinaceos Codornas
q (total) P (total) (galinhas)
11.056.530 501.435 6.261.484 60.683 3.030.419 181.877.738 216.382.223 598.172

Fonte: Tabela 2.21 - PPM (IBGE, 2021).

Por fim, faz-se necessario considerar onde,
como e por quem s&o feitos os cultivos de
alimentos, ou seja, a estrutura fundiaria (ta-
manho e organizagao do espaco agrario), o
sistema de producao agricola e pecuaria e a
presenca de produtores rurais familiares e néo
familiares no Estado do Rio Grande do Sul. A
agricultura familiar tem dindmica e caracteris-
ticas distintas da agricultura ndo familiar. Nela,
a gestéo da propriedade é compartilhada pela
familia, e a atividade produtiva agropecuaria
€ a principal fonte geradora de renda. A agri-
cultura familiar € uma forma de organizacéo
social, cultural, econdmica e ambiental, em

que séo trabalhadas atividades agropecuarias
no meio rural, gerenciadas por uma familia
com predominancia de mao de obra familiar.
Desta forma, a agricultura familiar nao se res-
tringe ao uso do trabalho familiar na producao,
mas consiste, também, em um sistema de re-
producdo social. Da perspectiva da SSAN,
a agricultura de carater familiar é essencial
para a producdo de alimentos diversificados
e nutritivos.

A seguir, apresenta-se a tabela com o per-
centual da participacao da agricultura familiar,
comparando os anos de 2006 (referéncia do
PESAN 2018-2019) e de 2017 (IBGE, 2019).
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Tabela 3 - Participagao da Agricultura Familiar na produgéo de alimentos (percentual) - Censos

2006 e 2017.
GENERO ALIMENTICIO CENSO AGROPECUARIO 2006 CENSO AGROPECUARIO 2017
Bovinos 21% 33%
Ovos de galinha 27% 33%
Leite de vaca 60% 83%
Suinos 71% 69%
Aves 82% 79%
Lavoura permanente 66% 58,8%
Horticultura 81% 65%

Fonte: IBGE, 2006; 2019.

Conforme o quadro comparativo de producéo de alimentos pela agricultura familiar (AF),
entre os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 houve um aumento na produgao animal de
bovinos e ovos de galinha (ambos correspondendo a 33% da producao total) e de leite de
vaca (83% da producao total), porém, com um ligeiro decréscimo em suinos e aves (69%
e 79% da producao total). Dessa forma, a AF é responsavel por grande parte da producéo
de alimentos de origem animal (leite, suinos e aves). Na producé&o de alimentos de origem
vegetal, ocorreu uma reducéo da participacao da AF em lavoura permanente (58,8% da
producéo total) e em horticultura (65% da producao total).

Grafico 2 - Participacdo percentual da agricultura familiar na producao agropecuaria, por
produtos selecionados, no RS, em 2017.

Arroz em casca
Soja

Trigo

Bovinos
Feijao

Milho em grao
Fruticultura
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Il Agricultura familiar (Decreto n°9.064) [ Néo familiar

Fonte: Censo Agropectario 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).
Nota: Os dados que originaram a participacdo na produgao das culturas agricolas sdo medidos em toneladas; a producao
de leite é medida em litros; e os dados referentes a criagao de suinos, aves e bovinos sdo medidos em nimero de cabecas.



Os dados do ultimo Censo Agropecuario
(IBGE, 2019) indicam uma expressiva partici-
pacao da Agricultura Familiar na producéo de
alguns alimentos fundamentais para a dieta
da populacéo gaucha, como a mandioca, em
que é responsavel por 91% de todo montante
da producéo, leite de vaca (83%), aves (79%),
suinos (69%), horticultura (65%), fruticultura
(62%) e feijao (43%). E importante salientar
que a alta contribuicao da agricultura familiar
para a producdo desses alimentos se dé a
despeito da area reduzida que os estabele-
cimentos pequenos ocupam no Estado.

2.1.3 Trabalhadores empregados na
producao de alimentos

Em 2017, o pessoal efetivamente ocupado
na agropecuaria do Rio Grande do Sul cor-
respondia ao quantitativo de 992.413 pessoas
(IBGE, 2019). Comparando com os dados do
censo anterior (IBGE, 2006), que registrou o
total de 1.231.825 pessoas, houve uma queda
de 19,4% no numero de pessoas ocupadas

nos estabelecimentos agropecuérios gauchos.

Tratando especificamente da agricultura fa-
miliar, em 2017, o RS figurava como o quarto
estado em numero de trabalhadores familia-
res. O numero total registrado foi de 716.695
trabalhadores em estabelecimentos agrope-
cuarios, o que representava 72,2% do total
dos ocupados na agropecuaria gaucha, 6,4%
do total da populagdo do RS e 12,9% do total
da populagéo ocupada no Estado naquele
ano (IBGE, 2020).

Em dezembro de 2020, as atividades agri-
colas empregavam 50.029 trabalhadores com
carteira assinada (RIO GRANDE DO SUL,
2021). A maior parte desse contingente de
trabalhadores concentrava-se na producgao de
lavouras temporarias (31,2 mil), destacando-
-se 0s cultivos de cereais (17,9 mil) e de soja
(11,2 mil). O emprego celetista na agricultura
teve um crescimento de 19,4% entre 2007 e
2020. Nesse periodo, as atividades com maior
acréscimo no emprego foram as de cultivo
da soja (2.548 postos; 29,6%) e de cultivo de
cereais (2.486 postos; 16,1%).

Grafico 3 - Evolucédo do numero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios.
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegdcio (RIO GRANDE DO SUL, 2021)

Nota: 1. O estoque ¢ estimado através da combinacdo dos saldos do Caged e do Novo Caged com o estoque da RAIS
(trabalhadores celetistas em 31 de dezembro de 2019).
2. O estoque de empregos de 2021 refere-se ao encerramento do primeiro semestre.
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Analisando os dados comparativamente na
escala nacional e regional, verifica-se que 0s
trabalhadores ocupados em estabelecimentos
agropecuarios no Estado representavam 8%
do total do pais e 42% das pessoas ocupa-
das na Regido Sul. No recorte da agricultura
familiar, observa-se que o total de trabalha-
dores do Estado representava 7% do contin-
gente nacional e 44% do contingente regional.
Focando especificamente no recorte de gé-
nero na produgao agricola em geral e, em
particular, no contexto da agricultura familiar,
identifica-se que as trabalhadoras gauchas
representavam 7% do total de trabalhadoras
no campo em relacéo a esfera nacional e 44%
em relac&o a Regido Sul; e das trabalhadoras
na agricultura familiar, 8% das mulheres bra-
sileiras e 46% das mulheres da Regi&o Sul.

No universo do cooperativismo gaucho,
as cooperativas agropecuarias destacam-se,
particularmente, como o0 segmento economi-
camente mais forte (OCERGS-SESCOOP/RS,
2021). Essas sdo compostas por produtores
rurais, familiares e ndo familiares, cujos meios
de producéo pertencem aos proprios associa-
dos, os quais atuam coletivamente nas ativi-
dades e operacdes desenvolvidas, tendo em
vista os resultados e ganhos nas suas acoes.

A atuacéo das cooperativas se da em
areas diversificadas de negdcios e prestacéo
de servicos aos seus associados, tais como
assisténcia técnica, social e educacional, for-
necimento de insumos, recebimento, armaze-
namento, industrializacdo e comercializag&o
da producéao. De modo complementar, tam-
bém podem atuar em operacdes de varejo,
como supermercados, postos de combusti-
veis, lojas de materiais de construcéo e lojas
agropecuarias (maquinas, equipamentos, in-
sumos agricolas e pecuéarios).

Conforme dados do Sistema OCERGS-
SESCOOP/RS (2021), as principais cadeias
produtivas do agronegécio com atuacao de
cooperativas no RS séo as de gréos (soja,
trigo, milho e arroz); laticinios (leite e seus
derivados); proteina animal (suinos, aves e

bovinos); hortifrutigranjeiros (maca, citricos,
morango, hortalicas e cebola); vitivinicultura
(uva e seus derivados); lanificio (las e seus
derivados), supermercados e lojas agrope-
cuarias (insumos agricolas e pecuarios). As
cooperativas agropecuarias do RS mantive-
ram sua participacéo de pelo menos 50% na
producao total da safra de soja no Estado. No
setor vitivinicola, as cooperativas representam
28% da producéao de uvas e 35% da comer-
cializagdo de envasados.

De acordo com os dados do IBGE (2019),
para o ano de 2017, 60% dos estabeleci-
mentos agropecuarios do Estado — um total
de 127.891 unidades — eram associados a
cooperativas e/ou entidades de classes e
sindicatos. Ja a OCERGS registrou, para o
ano de 2021, a presenca de 134 cooperati-
vas agropecuarias no Estado, as quais con-
tavam com mais de 334,2 mil associados e
empregavam diretamente 38,5 mil pessoas
(OCERGS-SESCOOP/RS, 2021).

Considerando a perspectiva que orienta
este diagnostico — a da justica sociocultural e
ambiental dos sistemas de producéo alimentar
—, tendo em vista a construcao de uma poli-
tica estadual de seguranca alimentar e nutri-
cional efetiva e inclusiva, é fundamental que
a analise da producao agropecuaria gaucha
abranja os marcadores sociais étnico-raciais
e de género que caracterizam esse universo.
Com efeito, apresenta-se a seguir um breve
panorama da presenca das mulheres, dos
afrodescendentes, dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas na agricultura do
Rio Grande do Sul.

Ao abordarmos a ocupacao no meio rural,
€ imprescindivel trabalhar o olhar para o recor-
te de género, considerando a histérica desi-
gualdade entrelagada na divisdo do trabalho
em paises como o Brasil, e, também, a acen-
tuacao da desigualdade no campo. Conforme



a PNAD Continua Anual de 2019 (IBGE, 2020),
no Rio Grande do Sul havia quase 500 mil
pessoas ocupadas com atividades relacio-
nadas a agricultura, a criagc&o de animais,
aos trabalhos florestais e a pesca. Contudo,
a populagéo ocupada com a agricultura é pre-
dominantemente masculina, enguanto os ho-
mens representam pouco menos da metade
(49%) da populacéo total do Estado. Quanto
a distribuicao etaria, as pessoas ocupadas
nas atividades relacionadas a agricultura
estdo mais concentradas nas faixas etarias
maiores, destacando-se a concentragao de
agricultoras entre 55 e 64 anos, evidenciando
o envelhecimento da populacéo rural.

Destacam-se a seguir alguns dos resulta-
dos da pesquisa intitulada “Perfil das mulhe-
res rurais no RS” (MENEZES; BOCK, 2022),
a qual selecionou uma amostra representati-
va baseada na distribuicdo de cénjuges no
Censo Agropecuario de 2017.

As mulheres gauchas representavam, em
2017, 34% dos trabalhadores nos estabele-
cimentos agropecuéarios do RS. Elas corres-
pondem a 38% do total de pessoas ocupadas
nos estabelecimentos de agricultura familiar,

sendo esse tipo de estabelecimento respon-
savel por empregar 81% do montante das mu-
lheres galchas inseridas em estabelecimentos
agricolas.

Em relagdo as unidades agropecuarias
que possuiam a Declaracéo de Aptidédo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), conheci-
da como DAP, a qual vem sendo substitui-
da pelo Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), em 37% das propriedades, a
responsavel era mulher. Apesar de o Censo
Agropecuario (2017) ter apontado 12,2% das
mulheres como dirigentes das propriedades,
€ possivel que elas assumam grande respon-
sabilidade sobre as atividades e apenas nédo
se declarem dirigentes.

A respeito da educacéo, as mulheres de
mais idade tém menor grau de instrugdo quan-
do comparadas aos homens de mesma faixa
etéria, resultado que se modifica conforme séo
consideradas as mulheres e os homens mais
jovens. Salienta-se o0 dado de 45% de mu-
Iheres entrevistadas que ndo possuem ensino
fundamental completo.

Tabela 4 - Estabelecimentos, por cor/raca do produtor, para o ano de 2017 - Brasil, Regido

Sul e Estado do Rio Grande do Sul.

ESTABELECIMENTOS, POR COR OU RACA DO PRODUTOR
ESTABELECIMENTOS, POR COR OU RACA DO PRODUTOR
PAiS/ .
ESTADOS TOTAL Branca Preta Amarela Parda Indigena
Total % Total % Total % Total % Total %

Brasil 5.056.525 2.297.013| 45,43 423.408 8,37 31.108 0,62 2.248.549| 44,47 56.447 1,12

Sul 848.839 743.049 87,40 17.797 2,10 4.464 0,53 79.452 9,36 4.077 0,48

RS 363.624 335.384 92,23 7.268 2 708 0,19 18.511 5,09 1.753 0,48

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2022).
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Tabela 5 - Numero e percentual de estabelecimentos no RS,

por cor/raca, para 2017.

COR/RAGA

N° DE ESTABELECIMENTOS

PERCENTUAL

Brancos

335.384

92%

Negros (pretos e pardos)

25.779

7%

Indigenas

1.753

0,5%

Amarelos

708

0,2%

Total de nao brancos

28.240

8%

Fonte: IBGE, 2022.

Tratando-se especificamente dos resul-
tados sobre a cor/raca dos produtores ou
cOnjuges gque sao responsaveis econdmica
e administrativamente pelos estabelecimentos
agropecuarios, o Censo Agropecuario 2017
(IBGE, 2022) identificou que as regides Sul e
Sudeste do pals possuem o maior percentual
de estabelecimentos vinculados a produtores
que se declaram de cor/raca branca: 87,54%
e 63,35%, respectivamente. O Estado do Rio
Grande do Sul aparece como o primeiro da
lista, com 92,23% dos produtores declarados
brancos, seguido de Santa Catarina (91,73%)
e Sao Paulo (80,43%).

Observando estes dados da perspecti-
va das desigualdades de raga e cor no Rio
Grande do Sul, identifica-se que estas tam-
bém estéo presentes de forma marcante no
dominio da produgao agropecuaria gaucha.
O estado gaucho possui uma populacéo de
11.088.065 habitantes, dos quais cerca de 2,3
milhdes se identificam como negros (pretos e
pardos), representando o percentual de 21%
das pessoas que vivem no RS, contrastando
com o percentual de 7% de produtores pretos

e pardos que dirigem estabelecimentos agro-
pecuarios no Estado (AUGUSTIN et. al, 2021).

Ao olharmos esse universo de racga/cor, do
ponto de vista do género do produtor, iden-
tifica-se que a participacédo das mulheres é
mais elevada nos estabelecimentos dirigidos
por produtores declarados de cor/raca indi-
gena, correspondendo, no Rio Grande do Sul,
a 32%, sendo o quinto estado brasileiro com
maior participagdo de mulheres indigenas.
Ja o percentual da participacao das produ-
toras afrodescendentes nos estabelecimen-
tos gauchos foi de 16%. Destaca-se que a
participacédo relativa das mulheres é menor
nos estabelecimentos —tanto no pais como no
Estado do RS — que séo dirigidos por produto-
res declarados brancos, representando 12%.

Contudo, a desigualdade étnico-racial tam-
bém se evidencia no recorte de género, na
medida em que, do total de mulheres identifi-
cadas, 89% sé&o brancas, 9% pretas e pardas,
1% indigenas e 0,2% declara-se de cor/raca
amarela.

Tabela 6 — N° de estabelecimentos agropecuérios por cor ou raca das produtoras no RS - 2017.

N° TOTAL DE
ESTABELECIMENTOS

COR/RACA
BRANCA

COR/RACA
PRETA

COR/RACA
PARDA

COR/RACA
INDIGENA

COR/RACA
AMARELA

43.933

39.233

1.380

2.676

554

90

Fonte: Sidra IBGE, 2022. Tabela 9024.




Cabe verificar, também, os dados referen-
tes ao universo dos estabelecimentos agrico-
las categorizados por cor/raga, bem como a
extensdo da area ocupada por eles, em re-
lagdo a pratica da agricultura familiar. Nesse
sentido, a pesquisa conduzida pelo IBGE
(2022) identificou um total de 293.280 esta-
belecimentos familiares, abrangendo uma area
total de 5.476.463 hectares. Ao considerarmos
exclusivamente as unidades associadas a pro-
dutores brancos, pretos e indigenas, observa-
mos que, das 292.698 unidades dedicadas a
agricultura familiar, 92% esté&o vinculadas a
produtores brancos, 7% produtores pretos e
0,5% produtores indigenas, retratando assim o
panorama geral ja apresentado. Entretanto, ao
explorarmos detalhadamente cada segmen-
to étnico, notamos que 88% do conjunto total
de estabelecimentos associados a produtores
indigenas sao voltados a agricultura familiar.
Essa proporcéo € equivalente a 85% para es-
tabelecimentos vinculados a produtores pretos
e 80% a produtores brancos. Acrescenta-se
que a area dos estabelecimentos agropecu-
arios destinada a agricultura familiar corres-
ponde a 41% do total de terras ocupadas por
estabelecimentos indigenas, 50% do total de
terras ocupadas por estabelecimentos pretos,
e 26% do total de terras ocupadas por esta-
belecimentos brancos. Com efeito, pode-se
concluir que a pratica da agricultura familiar
assume um papel significativo entre indigenas
e afrodescendentes.

Ademais, destacam-se os dados referen-
tes ao tipo de produc&o — para consumo ou
para comercializacao — classificados por cor/
raca e género. Conforme a pesquisa do IBGE
(2022), 18% dos estabelecimentos agropecu-
arios no Rio Grande do Sul produzem para
consumo, enquanto 82% para comercializa-
cao. Desagregando por género, temos que
a maior parte das mulheres, 70%, dedica-se
a producao para a comercializacdo. Porém,
ao compararmos o percentual de mulheres
com o de homens, as produtoras represen-
tam 20% na producé&o de consumo e 10% na
comercializag&o.

Em relacdo a cor/raca, dos estabeleci-
mentos vinculados a produtores brancos,
17% envolvem a producdo para consumo e
83% para comercializa¢ao; dos vinculados a
produtores pretos, 33% envolvem a producao
para consumo e 67% para comercializacéo; e,
dos vinculados a produtores indigenas, 54%
destinam-se para a producao para consumo
e 46% para comercializacéo. Evidencia-se
maior produg&o para 0 consumo entre 0s
povos indigenas.

Por fim, relacionando as variaveis de cor/
raca e género, ressalta-se que, nos estabele-
cimentos associados a produtores brancos,
as mulheres representam 12%, sendo 29% na
producédo voltada ao consumo e 71% para a
comercializacdo. Nos associados a cor/raca
preta, as mulheres tém participacao relativa
de 16%, sendo 45% na produc¢éo voltada ao
consumo e 55% para a comercializacdo. Entre
indigenas, as mulheres tém participacéo rela-
tiva de 32%, sendo 59% na producéo voltada
ao consumo e 41% para a comercializagéo.

Como ja mencionado, outro aspecto im-
portante abordado pela pesquisa do Censo
Agropecuario 2017 (IBGE, 2022) foi a carac-
teristica dos estabelecimentos agropecuarios
segundo a sua localizac&o. Tratamos, em es-
pecifico, dos estabelecimentos identificados
no interior de terras delimitadas oficialmente
como indigenas no pais. Neste contexto, re-
gistraram-se 49.600 unidades agropecuarias
localizadas em Terras Indigenas, sendo que
1.740 estédo no Rio Grande do Sul. Constata-se
que esse numero de estabelecimentos em
Terras Indigenas representa 97% do total re-
censeado no Estado como indigenas, sendo
que 59 unidades estdo em areas néo indige-
nas. Atente-se, ainda, para o fato de que a
localizacdo em Terras Indigenas nao signifi-
ca que as unidades produtivas estejam vin-
culadas a produtores indigenas. De acordo
com os resultados do IBGE (2022), do total
de estabelecimentos agropecuarios em Terras
Indigenas no RS, 81,87% foram identificados
como de produtores indigenas.
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Quanto a area ocupada, os estabeleci-
mentos em Terras Indigenas no RS ocupavam
55.356 hectares (IBGE, 2022), um percentual
de 0,25% do total da area ocupada por esta-
belecimentos agropecuarios gadchos. A area
dos estabelecimentos pertencentes a agricul-
tura familiar em Terras Indigenas no Estado é
de 22.308 hectares, cerca de 40% da area de
estabelecimentos em Terras Indigenas e 1%
em relagcao a area total ocupada por estabe-
lecimentos da agricultura familiar no Estado.

Ja no que diz respeito ao nimero de uni-
dades agropecuarias localizadas em Terras
Indigenas — as quais representam 0,47% do
total no Estado —, identificou-se que 88% per-
tenciam a agricultura familiar. Esse percentual
€ maior do que o total do RS, que corresponde
a 80,5% dos estabelecimentos de agricultura
familiar.

Por fim, cabe explicitar que, na escala na-
cional, os dados do Censo Agropecuario 2017
(IBGE, 2022) evidenciam que a agricultura pra-
ticada por indigenas no Brasil se caracteriza
por uma producdo mais diversificada de ali-
mentos, com maior participacdo de mulheres
e menor uso de agrotéxicos (BELANDI, 2022).

De modo a complementar e qualificar os
dados apresentados, a seguir destacamos al-
guns resultados da publicagao “Quilombolas:
Diagnostico das comunidades guilombolas
certificados do Rio Grande do Sul” (KROEFF
etal., 2023), a qual contemplou as 130 comu-
nidades remanescentes de quilombos certi-
ficadas pela Fundacao Cultural Palmares no
Estado do Rio Grande do Sul. Em particular,
tratamos dos resultados referentes a produ-
cao e comercializacdo agropecuéria das co-
munidades investigadas.

Conforme os resultados da pesquisa, as
comunidades quilombolas certificadas no RS
estéo distribuidas em 67 municipios, sendo
113 comunidades situadas em areas rurais
e 17 em areas urbanas. Estima-se que essas
comunidades abriguem 7.679 familias, das
quais 6.506 residem em areas rurais e 1.173
em areas urbanas. A maioria delas, 61,54% no

total (considerando rurais e urbanas) e 72%
apenas nas areas rurais, possui familias es-
tabelecidas nesses territérios ha mais de 101
anos.

Em muitas dessas comunidades, foi ob-
servada a presenca de conhecimentos e
praticas tradicionais na produgao agropecu-
aria, incluindo o uso de sementes crioulas na
producdo de alimentos, alguns destinados
também aos animais (KROEFF et al., 2023,
p.77). Além disso, destaca-se o consumo de
alimentos tradicionais, especialmente a base
de milho, mandioca e abdbora.

Referente a producéo e comercializacao
de produtos vegetais, animais e processa-
dos nos quilombos, os resultados gerais do
diagnoéstico apontam para a diversificacéo
produtiva e o autoconsumo. Neste sentido,
identificou-se que em mais de 80% das co-
munidades quilombolas sdo produzidas hor-
talicas, frutas, batata-doce, milho e feijao; sdo
criadas aves para a producao de ovos € corte,
suinos, gado de leite e de corte em mais de
60% dos quilombos; e os principais produtos
processados pelas comunidades séo pani-
ficados (80%) e doces e geleias (68%). Em
69% das comunidades, a producao agrope-
cuaria é parcialmente comercializada, embora
72% das comunidades ndo tenham grupos
organizados de produgéo ou comercializac&o
(nem mesmo informais), sendo os principais
canais de comercializacdo: as vendas para
amigos e conhecidos (90%) e atravessado-
res (44%).

Ademais, outro ponto importante destaca-
do pela pesquisa diz respeito a localizacao
das comunidades quilombolas, sobretudo
as rurais, que se caracterizam por um certo
isolamento geogréafico, além da dificuldade
de acesso resultante da falta de asfalto, o
que impacta diretamente na logistica para
escoamento da distribuicdo da producéo.
A pesquisa destaca, ainda, que, entre as prin-
cipais fontes de renda das familias em co-
munidades rurais, estdo a diaria de servico
agricola (70%) e a agricultura (58%).



Por fim, cabe salientar a conclusdo do
diagndstico de que a producao quilombola
abrange “uma ampla gama de produtos, na
contram&o da perda crescente da diversidade
produtiva do Rio Grande do Sul, representa-
da principalmente pelo avanco do cultivo da
soja”. (KROEFF et al., 2023, p. 94)

Ao voltar o olhar para a problematica do
avancgo do cultivo de soja na produgao agrico-
la gaucha, em especial da perspectiva étnico-
-racial, objetiva-se explicitar um dos principais
problemas nos territorios indigenas no Estado:
a pratica do arrendamento de terras indige-
nas por pessoas ndo indigenas. Como retra-
tado no relatério “Violéncia contra os Povos
Indigenas no Brasil: Dados de 2022” (CIMI,
2022), os povos indigenas tém sofrido diver-
sos tipos de violéncias, as quais resultam em
um grave cenario de agressdes, depredacdes,
ataques, assassinatos e suicidios. No Estado
do RS, o documento aponta o arrendamen-
to dos territérios indigenas para o cultivo de
graos e projetos do agronegdcio como uma
das principais causas dos conflitos violentos
envolvendo comunidades indigenase¢. Nesse
contexto, em 2022, o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos lancou a Recomendacéo
N° 25 (CNDH, 2022), direcionada a 6rgaos pu-
blicos da Unido e do Estado do Rio Grande do
Sul e ao Ministério da Justica. Tal documento
argumenta sobre a necessidade de adocé&o
de medidas para a protecao e repara¢ao dos
direitos dos povos originarios em terras indi-
genas no norte do Estado do Rio Grande do
Sul, além da necessidade de promocéo de
acdes visando identificar e coibir as situacées
de arrendamentos de terras indigenas no pais.

O uso de terras indigenas no RS para fins
da produgao agropecuaria em consonancia
com o sistema produtivo intensivo — e, em es-
pecial, com a expanséo da sojicultora — resulta
na perda da autonomia dos povos sobre 0s
seus territérios, além de afetar a soberania

alimentar. Em grande medida, esse proces-
so decorre da auséncia de politicas publicas
voltadas a gestéo territorial e ambiental das
terras indigenas no RS.

A dimenséo da sustentabilidade das pra-
ticas utilizadas tanto na agricultura como na
pecudria é fator-chave quando se fala no direi-
to a uma alimentacéo adequada e saudavel.
Requer, portanto, investimentos consistentes
no fomento a agricultura organica e de base
ecoldgica, bem como politicas publicas espe-
cificas direcionadas para a promocao de pra-
ticas e saberes agricolas tradicionais.

50 Relatdrio cita os casos das Terras Indigenas de Serrinha, Guarita, Carreteiro, Nonoai, entre outras.
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Destaca-se que a agroecologia € entendida,
aqui, como ciéncia, movimento politico e prati-
ca social, portadora de um enfoque cientifico,
tedrico, pratico e metodoldgico, que articula
diferentes areas do conhecimento de forma
transdisciplinar e sistémica, orientada a desen-
volver sistemas agroalimentares sustentaveis
em todas as suas dimensdes, conforme con-
ceito da Associagéo Brasileira de Agroecologia
(ABA, 2023).

No atual modelo hegemonico do sistema
agricola brasileiro, o qual apresenta uma ten-
déncia a priorizar a alta produtividade com foco
no desenvolvimento econdmico, faz-se uso ex-
cessivo de agrotéxicos, o que é altamente pre-
judicial a saude humana e ao meio ambiente.

De acordo com Reyna, Braga e Morais
(2020), o crescente consumo de produtos qui-
micos pela agropecuaria brasileira é responsa-
vel por colocar o Brasil como o pals que mais
consome agrotoéxicos no mundo. Entretanto,
0 crescimento da industria de agrotdxicos e
fertilizantes no Brasil nos ultimos anos n&o se
reflete em um aumento equivalente no PIB do
pais, tampouco no acesso a alimentos de qua-
lidade pela populacéo.

A maior parte do uso dos agrotoxicos des-
tina-se as culturas temporarias de soja, milho,
cana de acUcar e algodéo, representando 85%
do total utilizado. E, como ja explicitado, a so-
jicultura vem ganhando cada vez mais espa-
¢O na agricultura gaucha. Na perspectiva da
SSAN, este contexto é altamente preocupan-
te, sendo necessarias acdes e politicas que
priorizem sistemas de producao de alimentos
mais sustentaveis do ponto de vista social e
ecoldgico, visando a alimentos mais saudaveis.

Durante 0 ano de 2021, segundo o boletim
de comercializac&o de agrotdxicos do IBAMA,
foram vendidas 76.081 toneladas de ingredien-
te ativo (I1A) no Estado do Rio Grande do Sul,
um acréscimo de 117,5% em relacéo a 2011,
ano em que foram comercializadas 34.974 to-
neladas (IBAMA, 2022). Esses mesmos dados
indicam que o Rio Grande do Sul foi 0 3° es-
tado que mais comercializou agrotoxicos no
Brasil, ficando atras, apenas, de Mato Grosso
e Sao Paulo.

No Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019),
70% dos estabelecimentos declararam terem
feito uso dos produtos quimicos (256.213 uni-
dades) no Rio Grande do Sul. Por sua vez,
cerca de 88% dos estabelecimentos dirigidos
por indigenas néo utilizam agrotdxico, a maior
proporgao entre 0s CiNCo grupos de cor ou raca
do produtor. Por outro lado, somente 8,4% des-
ses estabelecimentos receberam assisténcia e
orientag&o técnica, a menor proporgao.

Os dados do Censo Agropecuario de 2017
(IBGE, 2019) mostraram que, ao todo, 3.576
(1%) estabelecimentos declararam praticar agri-
cultura orgénica no Rio Grande do Sul, 2.572
para producéo vegetal, 613 para producéo
animal e 391 para ambas, de acordo com 0s
parametros estabelecidos na Lei N° 10.831. Por
sua vez, no Cadastro Nacional de Produtores
Organicos (CNPQOY)’, atualizado periodicamen-
te pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, em janeiro de 2023, estavam
registrados apenas 3.500 produtores orgéani-
cos no Estado, em 227 municipios (45,7% dos
municipios gauchos), apontando o Rio Grande
do Sul como o 2° estado no pais com o maior
ndmero de unidades de producgédo organicas.

"Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-produtores-

organicos. Acesso em: 24 nov. 2023



Mapa 1 — Numero de estabelecimentos agropecuarios com uso de agricultura e/ou pecuéaria

organica no RS, para o ano de 2017.

Em pesquisa realizada pela Comissao
da Producé&o Orgénica do Estado do Rio
Grande do Sul (CPOrg/RS), coordenada
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), foram constatadas
mais de 220 espécies vegetais cultivadas sob
o sistema de producédo organica no RS, com
maior representatividade na producéo de ce-
bola, uva, tomate, cenoura, beterraba, feijao,
banana, batata-doce, milho e laranja, caracte-
rizando uma grande diversidade de alimentos
orgéanicos disponiveis (RIO GRANDE DO SUL,
2016). Os pequenos produtores — agricultores
familiares, comunidades indigenas e quilom-
bolas, assentados etc. —também possuem um
papel importante na conservacéo e no incre-
mento da agrobiodiversidade, atuando como
guardides de sementes e mudas crioulas.

Merece destaque a producé&o de arroz or-
ganico pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) no Rio Grande do
Sul, que posiciona os assentados da reforma
agraria como os maiores produtores de arroz
organico da América Latina (RAUBER, 2022).

Em 2014, foi aprovada a Lei Estadual N°
14.486 (RIO GRANDE DO SUL, 2014), a qual
instituiu a politica estadual de agroecologia e
de producéo organica, estabelecendo diretri-
zes para a elaboracéo do Plano Estadual de
Agroecologia e Producao Orgéanica (PLEAPO/
RS) ao longo de 2015. Este foi langcado em
marco de 2016 com previsdo de acbes para
quatro anos (2016-2019). O Comité Gestor do
PLEAPO/RS atuou até 2018, acompanhando a
implementacéo e o monitoramento das agoes,
de forma interinstitucional e transversal.
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A Comissao da Producdo Organica do
Estado do Rio Grande do Sul (CPOrg/RS) e a
Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA),
por meio dos seus representantes, tém por fi-
nalidade incentivar e contribuir nas discussdes
sobre 0s sistemas agroalimentares em todas
as suas complexidades, escalas e dimensoes,
desde a producao de maneira sustentavel ao
consumo consciente. Além disso, busca con-
tribuir na elaboracao e acompanhar a implan-
tacdo de politicas publicas de Agroecologia e
Producéo Orgéanica, bem como proposicdes
no marco regulatério, visando a melhoria da
qualidade de vida e a possibilidade de am-
pliar a disponibilidade de alimentos saudaveis
€ seqguros a populacéo gaucha.

a) A predominancia de sistemas intensivos
de producéao caracterizados pelo uso exces-
Sivo de insumos e a adocao de praticas pre-
datdrias, tais como o0 emprego exacerbado
de agua, energia elétrica, combustivel, agro-
toxicos e adubos quimicos, acentuam o ritmo
da mudanca climatica global e seus impactos
adversos, 0s quais se manifestam de maneira
desigual entre distintos grupos e classes so-
ciais. Essa abordagem intensiva de producéo
compromete de modo significativo 0s recursos
naturais, a biodiversidade e a producédo de
alimentos adequados e saudaveis.

b) A disparidade na distribuicao territorial
€ na ocupacéio de terras no Estado do Rio
Grande do Sul tem se intensificado, caracte-
rizada por uma concentracao crescente em
grandes propriedades destinadas a producéo
de commodities, especialmente monoculturas.
Esse cenario é exemplificado pela reducéo do
numero de familias assentadas e pelos con-
flitos em éareas indigenas.

c) A agricultura familiar, que desempenha
um papel fundamental na producéo signifi-
cativa de alimentos de origem animal e vege-
tal, bem como na geracdo de empregos no
setor rural, encontra-se restrita a uma parcela

limitada de terras e tem escasso estimulo a
producédo alimentar.

d) A concentragdo produtiva em poucos
produtos agricolas, notadamente o aumento
da érea destinada ao cultivo de soja, em de-
trimento de importantes produtos alimentares,
como arroz, feijao e mandioca, resulta na re-
ducéo da oferta de alimentos consumidos em
larga escala pela populacdo gaucha.

e) Ha pouca oferta de Assisténcia Técnica
Rural especifica em Agroecologia e Producéo
Orgéanica, 0 que incide no escasso numero
de agricultores com producéo orgénica no
Estado.

f) O envelhecimento da populagdo do
campo € uma realidade na agricultura fami-
liar. Isso incide na reducdo da mé&o de obra
geral e, portanto, na sustentabilidade do setor.

g) Os timidos esforcos de regularizacéo
fundiaria, especialmente nas areas indigenas,
nas comunidades quilombolas e nos demais
territérios tradicionais, bem como os conflitos
socioambientais prejudicam o acesso a terra
e ao territério, incrementando a pobreza rural
e a inseguranca alimentar e nutricional de ex-
pressivos grupos populacionais rurais.

Aspectos indissociaveis de uma aborda-
gem global da SSAN, o armazenamento e a
consequente comercializacao da producéo
assentam seus fundamentos na presenca de
infraestruturas publicas capazes de manter e
transportar os géneros alimenticios em condi-
cBes adequadas para os pontos de venda. No
quadro geral do Brasil, bem como na especi-
ficidade da realidade gaucha, essa questao
se confunde com as redes de armazenamen-
to da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), empresa publica criadaem 1990 e
albergada no Ministério da Agricultura a partir



de 1991, e que passou, em 2023, a estar liga-
da ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar.

A respeito da capacidade de armaze-
namento gerida pela CONAB no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, uma consulta ao
Sistema de Cadastro Nacional de Unidades
Armazenadoras (SICARM) registra a presenca
de 4.789 unidades cadastradas, nas quais a
capacidade de armazenamento acha-se esti-
mada em 32.532.008 toneladas, um aumento
de 10,69% em relacao a 2018 (CONAB, 2023).
No entanto, é crucial contextualizar esses indi-
cadores considerando o cenario mais amplo
das condic6es gerais da SSAN no Brasil nos
altimos anos. Nesse contexto, a Companhia
testemunhou uma redug¢&o em sua rede pro-
pria de armazenamento, passando de 26 para
24 estados da Federacao, além do Distrito
Federal. Nacionalmente, o numero total de
unidades armazenadoras também diminuiu,
passando de 92, em 2018, para 64, em 2022,
Da mesma forma, ao longo desse periodo,
0 numero de armazéns foi reduzido de 167
para 126 (CAISAN-RS, 2018; CONAB, 2023).

Das estruturas proprias da CONAB pre-
sentes na Regido Sul do pais, uma importan-
te unidade armazenadora esta localizada no
Rio Grande do Sul, situada no municipio de
Canoas, a qual dispde de capacidade arma-
zenadora de cerca de 16.630 toneladas, per-
manecendo inalterada no ultimo quadriénio.

Conforme dados de 2021, a capacidade
estatica de armazenagem de graos do Estado
do Rio Grande do Sul é de 32,3 milhdes de
toneladas, o que corresponde a pouco mais
de 18% da capacidade de armazenagem do
pais, que € de 178,3 milhdes de toneladas.

Ja o quantitativo de armazéns do Rio Grande
do Sul é de 4.783, o0 que corresponde a mais
de 28% do total de armazéns existentes no
pais, o qual chega a 16.937 unidades. Isso
demonstra que o RS tem, proporcionalmente,
um maior numero de unidades armazenado-
ras em relacdo aos outros estados, mas de
menor tamanho, o que pode estar relacionado
a uma maior armazenagem nas propriedades
rurais, que traz diversas vantagens para o
produtor rural.

De outra parte, os dados de comercializa-
cao apontados no ultimo Plano Estadual de
SAN refletem uma realidade anterior a pan-
demia de Covid-19, que alterou de modo sig-
nificativo o panorama da SSAN no mundo e
especialmente no Brasil, a partir do ano de
2020. Tal elemento deve ser levado em con-
sideracao para que a questao da comerciali-
zac&o seja abrangida pelo &ngulo adequado,
em muito distinto da realidade entéo vigente.
E, se esta linha de argumentacao se mostra
acurada para o caso brasileiro em geral, da
mesma forma a especificidade do Estado do
Rio Grande do Sul revela a pertinéncia de so-
pesar os efeitos da pandemia no volume de
alimentos comercializados.

Analisando-se os dados do setor varejista
de alimentos no Brasil em 2021, verificou-se
uma diminuicdo das vendas em 2,4%, des-
contada a inflagdo do periodo, que alcancou
10,1%. Considerando o mesmo dado para a
realidade da Regido Sul do pais e levando-se
em conta a queda de 5,8% na renda média
do cidad&o brasileiro, houve uma retracéo
de 5,2% no conjunto dos estados do Parana,
Santa Catarina € Rio Grande do Sul, percen-
tual mais baixo do que nas outras regites
do pais. Assim, apesar de a Regido Sul ter
apresentado um declinio menos acentuado do
setor varejista de alimentos no ano de 2021,
a queda ainda foi significativa e refletiu os
impactos do contexto pandémico (TAMASO;
FURTADO, 2022).
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Ao mesmo tempo, é de fundamental importan-
cia tomar em consideracéo esses dados para
0 ano de 2021 ao se avaliar o ano seguinte.
A pandemia mundial de Covid-19, tendo
afetado dramaticamente as cadeias de pro-
ducéo, distribuicdo e troca de alimentos,
teve seu impacto mais acentuado em 2021,
arrefecendo a partir de 2022 pela aplica-
céo de protocolos sanitarios de seguranca
e pela vacinacdo em massa da populacéo.
Tal movimento se reflete nos dados de comer-
cializacao do ano de 2022, os quais apresen-
tam indices de alta, em grande medida devido
a heranca estatistica do ano anterior. Assim,
de janeiro a maio de 2022, o numero das ven-
das do setor alimenticio ja havia aumentado
praticamente 4% em comparagao com 2021.
Refletindo a mesma dindmica de recupera-
cao verificada nos indicadores do setor ali-
menticio em 2022 sobre a base deprimida de
2021, cresceu em 29% o valor dos produtos
exportados, considerando-se 0s primeiros
cinco meses de cada ano. Em contrapartida
e para 0 mesmo periodo, refletindo a propria
recuperacio das cadeias em escala mundial,
as importacdes de alimentos subiram 1,8%
(ALBUQUERQUE, 2022).

No cenéario gaucho, a exemplo do contexto
nacional, a comercializac&o alimenticia du-
rante os anos anteriores também observou
alteracoes, devido em parte a pandemia do
novo coronavirus. Informacgdes disponiveis no
site da Central de Abastecimento do Estado
do Rio Grande do Sul (CEASA/RS), ¢érgao
pelo qual passam cerca de 50% das frutas,
legumes e verduras in natura consumidas
no Estado, mostram que, em 2021, o valor

comercializado foi de R$ 1,8 bilhdo, corres-
pondentes a um volume de 605 mil toneladas,
enguanto, em 2020, o montante comercializa-
do havia sido de R$ 1,7 bilhdo, porém com
um volume maior, correspondente a 634 mil
toneladas (CEASA, 2023).

Outro aspecto de importancia na dimen-
sdo da comercializacao de alimentos e da
SSAN no Rio Grande do Sul esta relacionado
as feiras organicas, espacos histéricos de co-
mercializacao de alimentos saudaveis, oriun-
dos de praticas produtivas sustentaveis. O
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC) mantém, desde 2012, uma ferramenta
que permite identificar as iniciativas que en-
volvem feiras no Brasil como um todo, € na
Regiao Sul em particular. Trata-se do Mapa de
Feiras Organicas, hospedado em endereco
on-line e que permite consultar as iniciativas
de feiras de produtos organicos em vigén-
cia no Rio Grande do Sul. Assim, ao aplicar-
-se, na navegacao pelo mapa, o filtro para a
Regi&do Sul €, em seguida, para o Estado do
Rio Grande do Sul, obtém-se como resultado o
ndmero de 117 iniciativas espalhadas pelo ter-
ritério gaucho (IDEC, 2023). Adicionalmente,
€ importante assinalar que os dados constan-
tes no mapa do sitio eletrébnico mantido pelo
IDEC sao de origem autodeclaratdéria e nédo
possuem, portanto, a mesma solidez de um
levantamento oficial.

Com base no Relatério de atividades de as-
sisténcia técnica e extensao rural e social, da
EMATER-RS para o tema do abastecimento
de alimentos (EMATER-RS, 2023), destaca-se
o registro de 771 feiras no RS em 2022, das
quais 23% com producédo de base ecoldgica e
77% com producdo convencional. A tabela ao
lado traz as informacdes disponibilizadas pela
instituicdo de acordo com o publico atendido
Nos municipios gauchos para o ano de 2022,



Tabela 07 - Abastecimento de Alimentos?®.

Produgdo em base ecolégica

Abastecimento local/regional
Produgéo convencional

AQAO UNIDADE QUANTIDADE
Familias assistidas familias 5.225
Abastecimento local/regional 910/ 180/ 9.044

familias / feiras* / feiradas™*

3.135/591/20.809

Participacdo no mercado institucional — Programa Alimenta

prefeituras municipais para o PNAE

Brasil (PAB) — Fornecedores familias / cooperativas / projetos 992 /27 /252
Assessoramento as organizagdes e entidades organizagoes e/ou entidades 105
governamentais para o PAB governamentais
Participagcdo no mercado institucional — PNAE — familia / grupos / projetos 2.904 /459 / 3.351
Fornecedores
Assessoramento as escolas estaduais, federais e as .
escolas / prefeituras 1.653 /332

*Feira € a unidade de comercializacdo composta por um grupo de produtores.

**Feirada é a repeticdo dessa unidade de feira em dia diferente.

Fonte: EMATER/RS, 2023.

Destacam-se, por fim, os resultados da
Pesquisa de Estoque (IBGE, 2023), a qual
registrou, para o primeiro semestre de 2023,
o total de 3.248 unidades armazenadoras no
RS. Destas, 673 (21%) s&o do tipo armazéns
convencionais, estruturais e inflaveis; 587
(18%) do tipo armazéns graneleiros e grane-
lizados; e 1.988 silos (61%).

Em relagdo a destinagdo das unidades ar-
mazenadoras, a pesquisa (IBGE, 2023) clas-
sificou: 1.005 unidades para a atividade de
comércio (31%); 422 unidades para a industria
(13%), 1.288 unidades para a producao agro-
pecuaria (40%) e 533 unidades para servico
de armazenagem (16%). Observando esse
universo na relacéo entre o tipo de unidade

armazenadora e o tipo de atividade, temos
gue 0s armazéns convencionais, estruturais e
inflaveis destinam-se 28,5% para 0 comércio,
15% para a industria, 43% para a producéo
agropecuaria e 13,5% para servigo de arma-
zenagem. Quanto aos armazéns graneleiros e
granelizados: 44% para o comércio, 10% para
a industria, 27% para a producao agropecu-
aria e 19% para o servigo de armazenagem.
Com relagéo aos silos: 28% para 0 comércio,
13% para a industria, 42,5% para a produ-
¢cao agropecuaria e 16,5% para o servigo de
armazenagem.

8Tabela 48 - Abastecimentos de alimentos (EMATER/RS, 2022, pg. 91).
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Tabela 08 - Numero de estabelecimentos por tipo de atividade e tipo de unidade armazena-
dora para o Rio Grande do Sul, no 1° semestre de 2023.

COMERCIO -
“ PRODUCAO SERVICO DE
TIPO DE ATIVIDADE (EXCETO INDUSTRIA A TOTAL
SUPERMERCADO) AGROPECUARIA | ARMAZENAGEM

Armazéns

convencionais, 192 103 287 o1 673
estruturais
e inflaveis

Tipo de Unidade .

Armazenadora Armazéns

graneleiros e 259 60 156 112 587

granelizados
Silos 554 259 845 330 1988

Fonte: IBGE — Pesquisa de Estoques 2023.

Tabela 09 - Capacidade util das unidades armazenadoras, em toneladas, 1° semestre 2023.
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COMERCIO A
g PRODUCAO SERVICO DE
TIPO DE ATIVIDADE (EXCETO INDUSTRIA A TOTAL
SUPERMERCADO) AGROPECUARIA | ARMAZENAGEM
Armazéns
convencionais, | - Metros 1.254.264 1.369.844 1.360.713 633.222 4.618.043
estruturais cubicos
e inflaveis
Tipo de
Unidade Armazéns
Armazenadora | o .heleiros e | Toneladas 3.935.279 1.044.196 403.749 2.495.484 7.878.708
granelizados
Silos Toneladas 7.704.775 6.108.838 4.793.256 6.322.725 24.929.594
Fonte: IBGE — Pesquisa de Estoques 2023.
Tabela 10 - Quantidade Estocada por Produto (toneladas), 1° semestre 2023.
P Arroz Arroz Feijao de cor | Feijao preto Milho Outros graos Soja Trigo
roduto : = < = = =
(em casca) | beneficiado (em grao) (em grao) (em grao) e sementes (em grao) (em grao)
QUANTIDADE | 3.463.614 83.660 1.213 13.393 1.277.351 189.522 8.539.204 1.148.564

Fonte: IBGE — Pesquisa de Estoques, 2023.




As informacdes contidas neste documen-
to relacionadas as exportacdes do agrone-
gocio no Rio Grande do Sul no periodo de
2019-2022 foram baseadas em dados apre-
sentados pelo Departamento de Economia e
Estatistica (DEE/SPGG). Cabe ressaltar que
as exportacdes no Estado impactam direta-
mente na geragcdo de emprego e renda, fato-
res importantes para a seguranca alimentar
e nutricional.

No ano de 2020, o RS exportou produtos
agropecuarios para 205 paises, no valor de
US$ 10,04 bilhdes (RIO GRANDE DO SUL,
2021). Em 2021, o valor foi de US$ 15,2 bi-
lhdes (RIO GRANDE DO SUL, 2022). Ja em
2022, as exportacdes do agronegoécio gaucho
totalizaram US$ 16 bilhdes?, apresentando um
aumento de 59,36% no periodo.

Procede-se, agora, a andlise do Valor
Adicionado Bruto (VAB). Entende-se por valor
adicionado (VA) o valor que a atividade acres-
centa aos bens e servicos consumidos no seu
processo produtivo, ou seja, € a contribuicéo
ao PIB das diversas atividades econdmicas,
obtida pela diferenca entre o valor de produ-
¢&0 e 0 consumo intermediéario absorvido por
essas atividades (BRASIL, 2006). Conforme
Simonsen (1975), o VAB ¢ a diferenca entre o
valor bruto da producéo e 0s seus consumos
intermediarios, podendo ser obtido através da
soma em todas as etapas do processo de
producéo do pals.

A andlise deste indicador pela DEE/SPGG
constatou o seguinte: o Valor Adicionado Bruto
da Agropecuaria brasileira em 2019 foi de
R$ 310,7 bilhdes. O Rio Grande do Sul contri-
buiu neste montante com 11,7%, isto é, apro-
ximadamente R$ 36,3 bilhdes.

A composicéo do Valor Adicionado Bruto
(VAB), segundo os grandes setores, passou
por alteracdes de 2019 para 2020, com au-
mento das participacdes da agropecuaria (de

8,63% para 8,82%) e da industria (de 22,53%
para 23,23%), enquanto 0s servicos apresen-
taram reducéao (de 68,84% para 67,95%).

Quanto aos produtos exportados em 2020,
0S cinco principais setores exportadores do
agronegodcio gaucho no quarto trimestre
foram: carnes (US$ 523,1 milhdes); fumo e
seus produtos (US$ 450,8 milhdes); produtos
florestais (US$ 289,9 milhdes), complexo da
soja (US$ 260,5 milhdes) e cereais, farinhas
e preparacdes (US$ 116,3 milhdes). A queda
nas vendas ocorrida no trimestre foi causada
pelo desempenho do complexo da soja (redu-
céo de US$ 1,3 bilhao; -83,4%). Contrariando
a tendéncia geral de queda nas exportacoes,
continuaram expandindo-se as vendas exter-
nas dos setores de produtos florestais (au-
mento de US$ 61,8 milhdes; 27,1%) e de fumo
e seus produtos (aumento de US$ 55,0 mi-
lhdes; 13,9%).

Por outro lado, comparando com as ex-
portacdes no primeiro semestre de 2022, ob-
servamos que o complexo da soja (US$ 1,9
bilh&do), carnes (US$ 1,3 bilhao), cereais fari-
nhas e preparagdes (US$ 1,1 bilhao), fumo e
seus produtos (US$ 881,5 milhdes) e produ-
tos florestais (US$ 766,9 milhdes) tiveram uma
leve alta nos valores exportados.

As exportacdes nos diferentes setores do
agro gaucho estao diretamente ligadas a ge-
racao ou a queda de empregos. Assim, no que
se segue, apresenta-se uma breve analise do
panorama do emprego formal no agroneg6-
cio do RS, no periodo de 2019-2022, a partir
do qual é possivel concluir que, em 2019, foi
registrado saldo positivo de empregos for-
mais neste setor. O numero de admissdes
(173.239) foi superior ao de desligamentos
(172.908), resultando na criacédo de 331 pos-
tos de trabalho com carteira assinada, o que
equivale a um aumento de 0,1% no total de

Shttps.//www.agricultura.rs.gov.br/exportacoes-do-agronegocio-atingem-maior-valor-da-serie-historica-em-2022
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empregos formais em relacdo a 2018. No en-
cerramento do ano de 2019, havia 321.165
vinculos ativos de emprego com carteira as-
sinada no agronegaécio do Rio Grande do Sul.
O Estado ocupa a quarta posi¢ao no ranking
nacional, atras de Sao Paulo, Minas Gerais e
Parana (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

No quarto trimestre de 2020, também foi
registrado saldo positivo de empregos for-
mais no agronegocio do Rio Grande do Sul.
O numero de admissfes (37.939) superou
o de desligamentos (34.137), resultando na
criacdo de 3.802 postos de trabalho com
carteira assinada. Em 2019, no mesmo peri-
odo, o saldo foi negativo em 352 empregos
(RIO GRANDE DO SUL, 2020). A pandemia
da Covid-19 e a estiagem alteraram parcial-
mente a dindmica do emprego formal do setor
no Estado. Em funcéo da queda na producao
agricola, houve reducéo na contratacao de
trabalhadores temporarios no primeiro trimes-
tre de 2020.

O saldo no agronego6cio em
2022 representou 12% do
total de empregos gerados
no Estado.

Em dezembro de 2022, o Rio Grande do
Sul tinha 363.364 vinculos ativos de empre-
go com carteira assinada no agronegocio,
com um saldo (diferenca entre admissoes e
demissdes) de 12.104 postos no acumula-
do do ano. O numero € menor do que em
2021, que terminou com um aumento no
saldo de 18.199 empregos no segmento.
O saldo no agronegdécio em 2022 repre-
sentou 12% do total de empregos ge-
rados no Estado, que teve, levando em
conta todos os setores da economia,
um aumento de 100.773 postos formais.
No quarto trimestre de 2022, foi registrado
saldo positivo de empregos formais no agro-
negaécio do Rio Grande do Sul. O numero de

admissdes (44.478) superou o de desligamen-
tos (43.257), resultando na criagcao de 1.221
postos de trabalho com carteira assinada.
(RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Em 2022, o comércio ataca-
dista de produtos agropecua-
rios e agroindustriais liderou
a criacao de empregos for-
mais no agronegocio.

O setor do agronegdcio que mais criou
empregos com carteira assinada em
2022 foi o do comércio atacadista de pro-
dutos agropecuarios e agroindustriais,
com um saldo de 2.869 postos. Em segui-
da, vem o setor de fabricacdo de tratores,
maquinas e equipamentos agropecuarios
(2.245 postos) e o0 de producao de sementes
e mudas certificadas (2.221 postos). As maio-
res perdas de postos de empregos em 2022
foram nos setores da producéo de lavouras
permanentes (-712) e do curtimento e prepa-
racOes de couro (-698).

No terceiro trimestre de 2023, foi registra-
do saldo negativo de empregos formais no
agronegocio do Rio Grande do Sul. O numero
de admissdes (44.193) foi inferior ao de des-
ligamentos (52.862), resultando na perda de
8.669 postos de trabalho com carteira assi-
nada. Em 2022, no mesmo periodo, o saldo
também foi negativo, com a perda de 3.071
empregos (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

2.2.3 Situagoes-problema - Dimensao 2

a) Observa-se uma redug¢&o no numero
de unidades armazenadoras € armazéns no
Brasil. No Estado do Rio Grande do Sul, embo-
ra existam unidades armazenadoras em quan-
tidade considerada adequada, a dimensao
destas revela-se insuficiente.

b) O impacto econbmico decorren-
te da pandemia de Covid-19, bem como a



insuficiéncia de politicas publicas destinadas
ao amparo da parcela socioeconomicamen-
te mais vulneravel da populacao causaram
a diminuigdo no consumo de alimentos, com
recuperacdo gradual e lenta no periodo
poés-pandemia.

c) A oferta limitada de alimentos organicos
no Estado, assim como a caréncia de incenti-
vOs publicos para este ramo geram um 6nus
significativo em termos de custo e, principal-
mente, de acesso.

d) Constata-se um aumento nas expor-
tacdes de commodities, em detrimento da
disponibilidade de alimentos, acompanhado
por uma redugao no numero de empregos No
setor de producéo de alimentos.

Belik (2003) destacou que, no Brasil,
a grande causa da falta de acesso
a alimentos e da desnutricdo infantil é o
baixo nivel de renda. Ainda, segundo ele,
n&o ha um problema de falta de alimentos no
pais, mas sim de condicdes financeiras de aces-
S0 a alimentagédo em quantidade recomendada
e com a qualidade e regularidade necessarias.
Hoffmann (1995) ja alertava para essa relacéo
entre renda e seguranca alimentar, afirmando
que uma substancial parcela da populacéo
brasileira estava em condic&o de inseguranca
alimentar devido aos seus baixos rendimentos.
Ao encontro disso, Bezerra et al. (2020) afirmam
que séo as dindmicas de renda, principalmen-
te, que geram inseguranca alimentar no Brasil.

O Il PESAN foi formulado no contexto de
recuperagao da pandemia de Covid-19, perio-
do que afetou fortemente as condicdes de vida
da populacéao brasileira. Tomando o pais por
referéncia, temos que 0 numero de pessoas
em extrema pobreza aumentou, entre 2019 e
2021, de 10% para 13% da populacéio (IBGE,
2023). Também o numero de familias inscri-
tas no Cadastro Unico do Governo Federal
(CadUnico) em situacéo de pobreza cresceu,
passando de cerca de 18 milhdes, em de-
zembro de 2019, para 19,5 milhdes dois anos
depois. A pandemia, porém, foi um agravante
— e néo a origem — das condicdes precarias
do mercado de trabalho e da estagnacéo eco-
némica instaladas a partir de 2015. Ao longo
de 2021, pode-se notar um reaquecimento
do mercado de trabalho, mas em condi¢cdes
menos favoraveis que as de antes da pande-
mia (IBGE, 2022b). Some-se a isso a inflacéo,
que, crescente, afetou especialmente os itens
de alimentacgéo.

O Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico do Rio Grande do Sul (IDESE)
vinha subindo até 2019, quando atingiu o valor
de 0,776. No entanto, na ultima medic&o, em
2020, baixou para 0,768. A queda foi puxa-
da justamente no bloco Renda da medicéo,
com forte reducao de 0,751 para 0,723. Os
demais blocos, Saude e Educacao, aumen-
taram e se mantiveram estaveis, respectiva-
mente. Analisando o indice por municipios,
pode-se verificar que os valores mais altos se
concentram nas regides Norte e Nordeste do
Estado. Tomando-se as regides, destaca-se a
Nordeste, Unica com valor acima de 0,8 — no
caso, 0,808.

Shttps.//www.agricultura.rs.gov.br/exportacoes-do-agronegocio-atingem-maior-valor-da-serie-historica-em-2022
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Grafico 4 - Evolucéo do IDESE no Rio Grande do Sul.
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) elevou-se, passando de 0,746
em 2010 para 0,787 em 2017, crescimento constante mantido desde 1991. Também o indice
de Gini, que traduz o grau de concentracao de renda, indicando o peso da desigualdade

0,7 -
0,6 |
0,5
0,4 -
0,3 |
0,2
0,1 -
04

Renda

Saude

W2013
W2014

2015
W2016
W 2017

2018
W2019
[H2020

socioecondmica na populacao, apresentou melhora, marcado em 0,467 em 2022.

Grafico 5 - Evolucao do IDHM no RS.
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Esses dados ressaltam a importancia de se observar com atengao as familias com rendi-
mentos menores, tendo em vista seus riscos de sofrerem inseguranca alimentar e nutricional.
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O Rio Grande do Sul é, atualmente, a quar-
ta economia do Brasil, representando 6% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, sendo
classificado pelo Banco Mundial como de
renda média-alta. Seu PIB, em 2022, foi de
R$ 594,96 bilhdes. J& o PIB per capita é de
R$ 51.701, queda de 5,4% na comparacéo
com 2021. Conforme o Boletim de Trabalho
do Rio Grande do Sul (2023), o Estado vem
em recuperacdo do mercado de trabalho
depois da pandemia de Covid-19 e da es-
tiagem de 2020. Entretanto, uma nova estia-
gem, em 2022, prejudicou seu desempenho
macroecondmico.

Analises como a de trabalho e renda auxi-
liam a compreensdo acerca das dimensdes
relacionadas ao consumo e aproveitamento
de alimentos, fornecendo uma visdo indire-
ta sobre a situag&o do acesso a alimentacéo
adequada e saudavel, pois fatores sociais,
econdmicos e culturais também afetam as con-
dicdes familiares de consumo de alimentos.

O Rio Grande do Sul tem 14,6% de sua
populacdo vivendo com mais de zero até 2
salario minimo, abaixo da taxa brasileira, de
28,3%. O Banco Mundial define trés patama-
res internacionais para medir a pobreza dos
paises: extrema pobreza (US$ 2,15 per capi-
ta diarios, equivalentes a R$ 199,0 no RS em
2022) e duas linhas de pobreza (US$ 3,65 e
USS$ 6,85 per capita diarios, equivalentes a
R$ 337,0 e R$ 633,0, respectivamente, no ano
de 2022). A terceira e mais elevada das linhas
de pobreza é a recomendada para paises e
regides com o nivel de renda do Brasil. Entre
2019 e 2022, todos os indicadores da quan-
tidade de pessoas vivendo abaixo dessas li-
nhas tiveram aumento no Rio Grande do Sul
e no Brasil, mesmo com ligeiras melhorias. A
propor¢éo da populacéo vivendo abaixo de
todas as linhas, porém, € quase o dobro no
Brasil em relac&o ao Rio Grande do Sul. Em
2022, a proporcao da populacéo abaixo da

linha de pobreza de US$ 6,85 era de 16,8%
no Rio Grande do Sul, enquanto, no Brasil,
era de 31,6%. Quanto as pessoas vivendo no
primeiro nivel de pobreza, o Rio Grande do Sul
€ o terceiro estado com menor indice, 2,5%,
logo atras de Santa Catarina e Distrito Federal.

As desigualdades raciais incidem nos in-
dicadores de renda. Considerando o ano de
2022, enquanto, no geral da populacéo gau-
cha, 2,5% vivia abaixo da linha de pobreza,
0 percentual sobe para 3,5% quando levados
em conta apenas os pretos e pardos. Se o
recorte é feito por sexo, a diferenca € menor:
2,8% das mulheres e 2,2% dos homens
gauchos viviam abaixo da linha de pobre-
za. Sendo a pobreza da populacdo um forte
preditor de vulnerabilidade a Inseguranca
Alimentar, é fundamental a identificac&o da
populacdo que enfrenta essa realidade e das
suas causas. Destaca-se, ainda, a necessida-
de de atentar para as questdes raciais, tendo
em vista a maior proporgcao de pobreza entre
pretos e pardos.

Os programas sociais do governo fede-
ral tém uma clara importancia para manter
a populacdo acima da linha da pobreza. No
Rio Grande do Sul, esses programas se mos-
tram essenciais, principalmente nas faixas
mais baixas de renda. Em 2020 e 2021, anos
de pandemia, 0s programas sociais causa-
ram uma variacao de 3,1% e 1,3%, respec-
tivamente, na faixa de US$ 2,15. Na faixa de
US$ 3,65, a mudanca foi de 4% em 2020
e 1,9% em 2021. Ja na faixa mais alta, de
US$ 6,85, a variacdo chega a ser de 5,3%
em 2020, quando comparamos a renda com
e sem programas sociais.
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Grafico 6 - Proporcao de pessoas por classes de rendimento domiciliar per capita
no Rio Grande do Sul. 2022 (%).

2019sem 2019com 2020sem 2020 com 2021 sem 2021 com 2022 sem 2022 com
programas programas programas programas programas programas programas —programas

Fonte: IBGE (2023) WU$2,15 MU$3,65 mMU$6,85

Grafico 7 - Proporcédo de pessoas com rendimento domiciliar per capita menor que
U$ 2,15 no Rio Grande do Sul (%). 2019-2022.

2019 2020 2021 2022

Fonte: IBGE (2023) B Com programas sociais B Sem programas sociais
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Grafico 8 - Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita
menor que U$ 3,65 no Rio Grande do Sul. 2019-2022 (%).

Fonte: IBGE (2023)

2022

M Com programas sociais M Sem programas sociais

Grafico 9 - Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita
menor que U$ 6,85 no Rio Grande do Sul. 2019-2022 (%).

2019 2020

Fonte: IBGE (2023) Il Com programas sociais

Quando analisamos a proporcao de pessoas
por classes de rendimento domiciliar definidas
em relacdo ao salario minimo, a partir de uma
comparacéo entre Rio Grande do Sul e Brasil,
em perspectiva histdrica, observamos que,
em 2022, o percentual da populac&o gaucha
vivendo com até 1/4 de salario minimo per
capita (3,4%) era similar ao de 2019, antes
do inicio da pandemia de Covid-19. Essa cifra
conheceu oscilagdes nos anos da pandemia,
decrescendo para 3% em 2020, durante a
concessdo massiva do Auxilio Emergencial,
e alcangando 3,8% em 2021, quando o dito

2021

2022

B Sem programas sociais

auxilio foi reduzido e, por fim, suspenso no
més de outubro. Movimento semelhante cons-
tata-se nas cifras nacionais: em 2022, o per-
centual de brasileiros vivendo com até 1/4 de
salario minimo per capita era semelhante ao
de 2019, apds essa cifra experimentar osci-
lag&o negativa em 2020 e atingir o pico da
série historica em 2021.

A série histérica correspondente a variacao
da renda per capita no Rio Grande do Sul
sugere uma estagnacédo do numero de pes-
soas concentradas nas faixas de renda mais
baixas. Na faixa de zero até 1/4 de salario
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minimo per capita, o percentual de pessoas
era de 3,5% em 2019 e de 3,4% em 2022,
ao passo que, na faixa de mais de 1/4 até
1/2 salario minimo per capita, os percentuais
correspondiam a 10,7% em 2019 e a 11,2%
em 2022. As faixas de renda que apresentam
maior dinamismo na comparacao entre os pe-
riodos pré-pandémico e pos-pandémico sdo
aquelas correspondentes as faixas entre 1 e
2 salarios minimos e entre 2 e 3 salarios mini-
mos. A primeira delas reduziu seu contingente
em 1,8% no periodo 2019-2022 e a segunda

incrementou seu contingente em 1,1% no
mesmo intervalo. De modo geral, no entanto,
uma vez franqueado o periodo excepcional da
pandemia, a distribuicdo da populacao gau-
cha segundo as faixas de renda selecionadas
manteve-se estavel, 0 que indica um estanca-
mento da mobilidade das pessoas no quesito
rendimentos, com uma média de 14,4% da
populacé&o vivendo com até 1/2 salario minimo
per capita se considerarmos 0 ano anterior e
0 ano posterior a pandemia.

Grafico 10 - Proporcéo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita
selecionadas. Série histérica comparativa, Brasil e Rio Grande do Sul. 2019-2022.
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Fonte: IBGE (2023)

Grafico 11 - Proporcéo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita sele-
cionadas. Série histérica comparativa, Rio Grande do Sul. 2019-2022.
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Com a pandemia, a mobilida-
de de renda estagnou, com
14,4% da populacao vivendo
com até 1/2 salario minimo
per capita.

Retornando as linhas de pobreza estabe-
lecidas pelo Banco Mundial, os recortes de
sexo, de situagao do domicilio e de raga/cor
afinam a compreensao de como a restricao da
renda responde a marcadores de diferenca
gue se manifestam enquanto desigualdades
econdmicas.

As mulheres predominam em todas as
faixas de pobreza aqui consideradas e
s80 mais representativas na primeira delas
(US$ 2,15, equivalente a R$ 199), na qual seu
percentual corresponde a 57%, em compa-
racdo com 43% de homens no ano de 2022.
A disparidade entre o percentual de homens e
de mulheres incluidos em cada faixa se reduz
a medida que se consideram limiares mais
elevados de pobreza. Quanto maior o rendi-
mento per capita domiciliar fixado como linha
de pobreza, menor ¢ a representatividade das
mulheres e maior a dos homens. Em outras
palavras, estes Ultimos se fazem representar
mais intensamente nos recortes de pobreza
que abrangem maiores rendimentos. A distri-
buic&o percentual de mulheres e homens se
aproxima do equilibrio na linha que abarca
renda per capita até US$ 6,85 (equivalente
a R$ 623).

Em 2022, as mulheres sao
maioria na faixa de pobreza
de USS$ 2,15, representando
57%, enquanto os homens re-
presentam 43%.

Do ponto de vista da situacao do domicilio,
se sdo consideradas as linhas 1 e 2 de po-
breza do Banco Mundial, a correlagéo entre
populacao urbana e rural permanece estavel e
drasticamente assimétrica: em média, a popu-
laga@o urbana representa 88,5% do contingen-
te daslinhas 1 e 2 e a populac&o rural, 11,5%.
Na linha 3, essa correlac&o experimenta uma
ligeira modificagado que nao altera o cenario
geral de concentracao absoluta da pobreza
em zonas urbanas, onde também se concen-
tra 86% da populagdo do Estado.

Ja o recorte de raga ilumina uma pronun-
ciada discrepancia entre o contingente de
brancos e o de negros incluidos nas trés li-
nhas de pobreza selecionadas. Os brancos
predominam em todas as linhas de pobreza,
mas sempre em percentuais inferiores a sua
representatividade sobre o total da populacéo,
equivalente a 80%. Com 0s negros, ocorre a
situacgao inversa: sua representatividade nas
trés faixas de pobreza é sempre superior a
sua proporcao sobre o total da populacéao,
que equivale a 20%.

Os brancos estao sub-repre-
sentados nas linhas de po-
breza, enquanto os negros
estao super-representados.
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Grafico 12 - Sexo por classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas.
Linha de pobreza do Banco Mundial. Rio Grande do Sul. 2022
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Fonte: IBGE (2023)

Grafico 13 - Situacao do domicilio por classes de rendimento domiciliar per capita
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selecionadas. Linhas de pobreza do Banco Mundial. Rio Grande do Sul. 2022.
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Grafico 14 - Raca/cor por classes de rendimento domiciliar per capita selecionadas.
Linhas de pobreza do Banco Mundial. Rio Grande do Sul. 2022.
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A evolucéo do rendimento médio per capita de 2019 a 2022 no Rio Grande do Sul demons-
tra uma reducéo dos niveis de rendimento da populagédo galcha no periodo da pandemia,
0S quais seguem abaixo dos niveis alcangcados antes da crise sanitaria e econbmica. Em
2019, o rendimento médio era de R$ 2119,00, apresentando tendéncia de queda nos dois
anos seguintes, chegando a R$ 2013,00 em 2020 e R$ 1913,00 em 2021. Em 2022, alcancou
R$ 2033,00, apresentando uma recuperacéo que, contudo, ndo atinge o nivel apresentado
em 2019, conforme o grafico a seguir.

Grafico 15 - Rendimento domiciliar per capita médio (R$) Rio Grande do Sul - 2019 a 2022.
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Fonte: IBGE (2023)
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Quando observamos o rendimento médio
segundo o sexo da populagdo gaucha, a
tendéncia de queda com posterior inicio de
uma recuperacao se apresenta para ambos
0S sexos, como mostra o gréafico a seguir.
Entretanto, uma tendéncia permanece:
0s rendimentos médios de homens se man-
tém acima dos das mulheres, denunciando a
desigualdade entre 0s sexos que atravessa a
realidade do Rio Grande do Sul.

A desigualdade de género
persiste no Rio Grande do
Sul, com os homens tendo
rendimentos médios supe-
riores aos das mulheres.

Grafico 16 - Rendimento domiciliar per capita médio, por sexo (R$) Rio Grande do sul. 2019

a 2022.
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Fonte: IBGE (2023)

Em 2019, o rendimento dos homens era de
R$ 2144,00, chegando a R$ 2073,00 em 2022,
apos seguidas quedas em 2020 e 2021. Ja o
rendimento das mulheres era de R$ 2095,00
em 2019, atingindo R$ 1995,00 em 2022.

Quando analisamos as diferengcas em
termos de cor ou raga, a desigualdade de
rendimentos se mostra significativamen-
te mais acentuada. Em 2019, a populagéo
branca recebia R$ 2299,00, apresentando
gueda nos dois anos seguintes e recupe-
racdo parcial em 2022, fechando o ano em
R$ 2198,00. Por outro lado, a populacdo negra
parte de um rendimento médio de R$ 1414,00,
0 qual, apods as seguidas reducdes em 2020 e
2021, comega a se recuperar em 2022, chegan-
do a R$ 1375,00. Comparando os rendimentos

2021 2022

B Homens M Mulheres

A populacao negra recebe em
torno de 60% do rendimento
médio da populacao branca.

de cada um dos segmentos, tem-se que
a populacao negra (incluindo a preta e a
parda) recebe em torno de 60% do rendi-
mento médio da populagédo branca. Essa
discrepancia evidencia uma distribuicao ra-
cial desigual nas fontes de renda, o que re-
presenta uma barreira a efetivacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada da popu-
lac&o negra, que é a mais atingida pela inse-
guranca alimentar.



Grafico 17 - Rendimento domiciliar per capita médio, por cor ou raca (R$)

Rio Grande do Sul. 2019 a 2022
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Cabe verificar também a forma como sexo
€ raca se interseccionam no panorama das
desigualdades de rendimentos no Rio Grande
do Sul. Na analise comparada do gréfico a
seguir, é possivel observar que, apesar das
oscilacdes que ocorrem entre 2019 e 2022,
as quais se assemelham ao movimento visto
nos graficos anteriores, as desigualdades
de rendimentos médios em termos de sexo
e raca sdo mantidas. Em toda a série, 0s ho-
mens brancos tém os maiores rendimentos
médios, seguidos pelas mulheres brancas que
ocupam um patamar logo abaixo. Na sequén-
cia, estdo os homens negros, com rendimen-
tos significativamente mais baixos que os de
homens e mulheres brancas, seguidos das

2021 2022

B Preta ou parda

mulheres negras. Enquanto os homens bran-
cos recebiam, em 2019, em média R$ 2331,00
e as mulheres brancas recebiam R$ 2268,00,
homens negros € mulheres negras recebiam
R$ 1463,00 e R$ 1362,00, respectivamen-
te. Ja em 2022, homens brancos recebiam
R$ 2242,00 e mulheres brancas recebiam
R$ 2156,00, enquanto homens negros rece-
biam R$ 1420,00 e mulheres negras recebiam
R$ 1329,00 em média. Ou seja, a populacéo
negra é a mais atingida pelas desigualdades
em termos de rendimento médio, e as mulhe-
res negras acumulam ainda a desigualdade
de sexo, ocupando o mais baixo patamar no
Rio Grande do Sul.

Grafico 18 - Rendimento domiciliar per capita médio, por sexo e cor ou raca (R$)

Rio Grande do Sul - 2019 a 2022
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A desigualdade racial também se apre-
senta quando constatamos a distribuicdo da
renda na sociedade gaucha, detalhada nos
graficos a seguir. Ao analisarmos os 10% da
populacado que tém os menores rendimentos,
vemos que a populacédo negra representa
37% desse grupo em 2019, passando a 34%
em 2020, 28% em 2021 e chegando a 33%
em 2022. Contudo, a populagéo negra no Rio
Grande do Sul varia entre 19% e 21% do total
da populagéo gaucha no mesmo periodo. Ou
seja, a participacéo percentual da populacéo
negra dentro dos 10% da populagéo que re-
cebem os menores rendimentos € maior do

que sua participacéo na populagdo gaucha
como um todo.

Além disso, quando olhamos para a pre-
senca da populagéo negra entre os 10% da
populacdo que recebem os maiores rendi-
mentos, ela ocupa entre 6% e 7% no periodo
de 2019 a 2022, ficando bem abaixo da sua
presenca na populacdo gadcha, que variou
entre 19% e 21% no mesmo periodo. Esses
dados reforcam que ha uma grande desigual-
dade racial no acesso a recursos econémicos
no territorio gaucho, refletindo a preponderan-
cia do racismo na estrutura social.

Grafico 19 - Distribuicdo percentual da populagéo por cor ou raga. Rio Grande do Sul.

2019 a 2022.
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Grafico 20 - Distribuicao percentual da populagao por cor ou raca entre os 10% com menores

rendimentos. Rio Grande do Sul. 2019 a 2022.
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Grafico 21 - Distribuicdo percentual da populagéo por cor ou raga entre os 10% com maiores

rendimentos. Rio Grande do Sul. 2019 a 2022.
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Outro ponto de alerta estéa nos nimeros do
Cadastro Unico. Enquanto a PNAD Continua
sugeria que cerca de 287 mil pessoas viviam
na linha da extrema pobreza internacional
(rendimento per capita inferior a R$ 199), o ca-
dastro federal mostrava, em 2023, 1.490.976
gauchos vivendo na pobreza, com rendimento
per capita até R$ 218. Isso representaria 13%
da populagdo do Estado. No CadUnico, re-
petem-se padrdes vistos anteriormente, com
59% dos pobres sendo mulheres e 25% pretos
e pardos, mesmo que estes representem 20%
da populagéo gaucha.

2.3.3 Emprego

A inseguranca alimentar das familias esta
fortemente determinada pelo desemprego.
No Estado, 19,3% dos domicilios abrigam ao
menos uma pessoa desempregada, além de
8,7% dos chefes de familia ndo possuirem
emprego, acima da média da Regido Sul, de
5,4% (REDE PENSSAN, 2022). O percentual
de pessoas economicamente ativas ocupadas
caiu de 67,8%, em 2015, para 65,9%, em 2023.
Também, a taxa de formalizac&o do trabalho

A inseguranca alimentar das
familias esta fortemente de-
terminada pelo desemprego.
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diminuiu, de 70,9%, em 2017, para 68%, em
2023, o que indica regressao na seguranga
econdmica. Delineia-se, assim, a necessida-
de de acgdes voltadas a melhoria da situacéo
socioecondmica e das condi¢cfes de vida da
populacao também no quesito geracao de pos-
tos de trabalho formais e estaveis.

O Rio Grande do Sul acompanhou o de-
sempenho do Brasil no nimero de emprega-
dos formais. Assim como no geral do pals, no
Estado o percentual de formalidade laboral
vinha em crescimento positivo até a primei-
ra metade da década passada e, a partir de
2015, comeca a recuar. Em relacéo a remu-
neracdo do emprego formal em 2020, o Rio
Grande do Sul deteve o oitavo maior valor,
com destaque para 0os segmentos industriais.

Caracteristica do mercado de trabalho
brasileiro, a informalidade € uma importante
fonte de desigualdades e inseguranca (IBGE,
2022). Como consequéncia dela, muitos tra-
palhadores n&o tém acesso a mecanismos
de protecao social, como a aposentadoria e
as licencas remuneradas. No Rio Grande do
Sul, assim como no Brasil, ela atinge mais
mulheres do que homens (30,1% a 27,2%) e
pretos ou pardos do que brancos (33,4% a
27,3%). No Brasil, 40,1% dos trabalhadores
se encontram nessa situacéo, contra 28,5%
no Rio Grande do Sul.
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28,5% dos trabalhadores do
RS sao informais e nao tém
acesso a protecao social.

Grafico 22 - Evolugdo do pessoal empregado no Rio Grande do Sul 2010-2020 (n° de

pEessoas).
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Fonte: Ministério da Economia/RAIS

2.3.4 Situacoes-problema
Dimensao 3

a) A extrema pobreza cresceu entre 2020
e 2021, assim como o numero de familias ins-
critas no Cadastro Unico do governo federal
(CadUnico) e a inflacéo, especialmente entre
os itens de alimentacéo.

b) No Rio Grande do Sul, as desigualda-
des econbmicas estdo fortemente pautadas
por marcadores raciais e de género, o que
se manifesta, por exemplo, na proporcao de
informalidade, pobreza e extrema pobreza
segundo parametros de raga/cor.

c) E alto o indice de chefes de familia de-
sempregados: 8,7%. Além disso, desde 2015,
0 numero de empregos formais tem apresen-
tado tendéncia de queda, situacdo que atinge
mais mulheres do que homens e mais negros
e pardos do que brancos.

2.4 Dimensao 4
Acesso a alimentacao
adequada, incluindo agua

A anélise desta dimens&do comeca
pela atual situacao de Seguranca (SAN) e
Inseguranca Alimentar Nutricional (INSAN)
no Estado, ja que a principal causa desta é a
falta de acesso aos alimentos pelos grupos
sociais em situacao vulneravel. Houve bas-
tante mudanca no cenario do percentual de
municipios com familias em vulnerabilidade. A
meédia vulnerabilidade caiu de 76% em 2014
para 50% em 2022, enquanto a alta vulnera-
bilidade teve forte crescimento, de 19% para
40%. A muito alta vulnerabilidade passou de
5% para 10%. O cenario é preocupante, pois
mostra um substantivo crescimento nas vul-
nerabilidades mais altas, indicando um retro-
cesso em menos de cinco anos.



A situacdo é comprovada quando se observa a evolucdo da inseguranca alimentar nos
domicilios. Em 2013, o percentual de domicilios em INSAN leve era 11,2%, moderada, 2,8%
e grave, 1,9%. Em 2017/2018, os nuUmeros aumentaram para 16,8% (leve), 4,3% (moderada)
e 2,4% (grave).

Grafico 23 - Percentual de municipios com familias em vulnerabilidade.
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Fonte: CAISAN/Brasil

Grafico 24 - Inseguranca alimentar nos domicilios.
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2.4.1 Acesso a alimentacao

Dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) apontam que as despesas
com alimentacdo estdo em queda entre as
familias gauchas. Em 2002, elas representa-
vam 20,8% do orcamento familiar, recuando
para 16% em 2008/2009 e chegando a 14%
em 2017/2018. Essa variacado nédo deve ser
lida como negativa em si mesma, pois di-
namicas de aumento da renda e queda do
preco dos alimentos, por exemplo, tendem
a reduzir o gasto proporcional com alimenta-
¢80, ao passo que O processo inverso pode
aumenta-lo sem que a quantidade e o tipo de
alimentos adquiridos pelas familias oscilem
significativamente. Além disso, a contracao
darenda ou a alta de precos pode determinar
alterac6es nos repertérios de consumo, mani-
festadas na escolha de produtos mais baratos
€ na substituicdo de alguns itens por outros, 0
que poderia favorecer a inclusao de ultrapro-
cessados na dieta das familias. Diversos fato-
res devem, portanto, ser considerados para

Grafico 25 - Custo da Cesta Basica (junho).

900

a correta interpretacdo das despesas com
alimentacdo. A situacdo da renda da popu-
lacao foi analisada na Dimenséo 3. A seguir,
proporciona-se informacéo sobre o preco da
cesta basica e sobre o consumo de alimentos
segundo o seu tipo.

Conforme o gréfico a seguir, os precos da
cesta béasica apresentaram um crescimento
significativo ao longo dos anos. No ultimo plano,
Porto Alegre tinha a 3% cesta mais cara, custan-
do R$ 419,81 em agosto de 2018, equivalente
a 48% do salario minimo liquido. Corrigido
pelo IGP-M, esse valor seria de R$ 668,29.
Na ultima medic&o, os custos aumentaram.
Em junho de 2023, a cesta basica estava
custando R$ 773,56, o equivalente a 56% do
salario minimo (DIEESE, 2023). Atualmente,
€ a segunda cesta basica mais cara, atras
somente de Sao Paulo.

A aquisicao de alimentos in
natura e minimamente pro-
cessados diminuiu de 49,5%
para 47,7%. Ultraprocessados
aumentaram de 20,8% para
22,2%.
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Grafico 26 - Cesta basica com % do salario minimo (junho).
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Outro cenario preocupante se desenha ao analisarmos a participacao relativa dos grupos
de alimentos no total de calorias determinado pela aquisicdo domiciliar. Embora as diferen-
cas percentuais ndo sejam grandes, € notavel que, de 2008/2009 a 2017/2018, os alimentos
in natura e minimamente processados diminuiram sua participacéo de 49,5% para 47,7%,
enquanto os ultraprocessados aumentaram de 20,8% para 22,2%.

Grafico 27 - Participacéao relativa dos grupos de alimentos no total de calorias determinado
pela aquisicdo domiciliar.
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Entre indicadores indiretos de acesso & passando de 39% para 39,72%. Destaca-se
alimentacdo adequada e saudavel no Rio  que a promogao efetiva da SAN no pais teve
Grande do Sul, vemos uma manutencdo como ponto de partida programas sociais
da situacdo em relacdo ao ultimo Plano de federais de transferéncia de renda, como o
SAN. O percentual de familias cadastradas Programa Fome Zero e, posteriormente, o
beneficiadas pelo Programa Bolsa-Familia  Bolsa-Familia (BEZERRA et al. 2020). Mesmo
teve, entre 2017 e 2023, um sutil aumento, assim, a evidéncia discutida nesta dimensao
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de diagndstico e na dimenséo relativa a renda
e as condi¢des de vida (Dimenséo 3) permite
corroborar a hipétese de que domicilios com
alta vulnerabilidade alimentar continuam ex-

cluidos dos programas de transferéncia de
renda (REDE PENSSAN, 2022, p. 52).

E preciso ressaltar, também, que muitos
dados que poderiam auxiliar neste estudo
ainda n&o foram disponibilizados pelo Censo,
o qual sofreu atraso nos anos da pandemia
de Covid-19. A demora na divulgagao dos
dados nos impede, por exemplo, de saber se
houve mudanca na densidade de moradores
por domicilios, visto que maiores densidades
implicam em maior diluicdo da renda, redu-
zindo o potencial de compra de alimentos.
Em 2010, 13% tinham alta densidade, entre
5 e 15 moradores. Escapam-nos, além disso,
percentuais de escolarizacéo, que podem in-
fluenciar as chances de obter uma melhor re-
muneracao no trabalho ou mesmo na selecéo
€ no preparo dos alimentos.

2.4.2 Disponibilidade e acesso a agua

A universalizacao do aces-
SO a agua é essencial para
o desenvolvimento humano
e a seguranca alimentar e
nutricional.

A universalizagdo do acesso a agua para
consumo humano e para a producao agri-
cola e alimentar € um fator essencial para o
pleno desenvolvimento humano e a seguran-
ca alimentar e nutricional dos domicilios, es-
pecialmente daqueles que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social.

O Rio Grande do Sul é um dos estados bra-
sileiros com maior disponibilidade de aguas
superficiais. Seu territério é drenado por uma
densa malha hidrogréfica superficial e conta
com trés grandes bacias coletoras: a Bacia do

Uruguai, a do Guaiba e a Litoranea. A Bacia
do Uruguai, que faz parte da Bacia do Rio
da Prata, abrange em torno de 57% da area
total do Estado; a Bacia do Guaiba abrange
30% da area do Estado e a Bacia Litoranea,
13% do total.

De 2015 a 2020, a parcela da populagcéo
total que mora em domicilios com acesso a
agua tratada no Brasil € no Rio Grande do Sul
manteve-se praticamente a mesma. Em 2020,
86,3% da populacdo gaucha tinha acesso a
aguatratada. No meio urbano, esse percentual
subia para 97,4%. No ranking dos estados, 0
Rio Grande do Sul foi o sétimo colocado, atras
de Distrito Federal (99%), Sao Paulo (96,4%),
Parana (95,2%), Santa Catarina (90,6%),
Goias (90,4%) e Rio de Janeiro (89,8%).

114 municipios possuiam
menos da metade da popu-
lacao com acesso aos sis-
temas de abastecimento de
agua potavel em 2020.

Dos 497 municipios gauchos, 210 (42,3%)
possuem mais de 95% da populagéo atendi-
da por servigos de agua tratada, sendo que
81 deles atingiram o pleno atendimento. Por
outro lado, 114 municipios possuiam menos
da metade da populacdo com acesso aos sis-
temas de abastecimento de agua potavel em
2020 (PESSOA, 2022).

Considera-se que uma pessoa deva, em
média, consumir 110 litros de dgua por dia
para atender as suas necessidades basicas.
O Rio Grande do Sul — assim como o Brasil —
ultrapassa esse numero, chegando a 131,2 L.
O Estado vinha diminuindo o volume de agua
consumido desde 2015, mas na ultima medi-
c&o houve aumento. E importante destacar,
porém, que os valores de consumo médio per
capita consideram todo o consumo de agua
dividido pela populacédo, ou seja, a parcela
destinada para outros fins, como agricultura e



Grafico 28 - Parcela da populacao total que mora em domicilios com acesso a agua trata-

da no Rio Grande do Sul. 2015 a 2020.
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industria, também é computada. Além disso,
0 acréscimo no consumo total de agua em
2020, 3,4%, é maior que o verificado na taxa
per capita (2,9%), indicando uma expansao
no ndmero de consumidores.

Deve-se atentar, também, para a infraes-
trutura de distribuic&o de agua e para as liga-
¢coes irregulares. Em 2020, no Brasil, 40,1%
do volume de agua distribuida foi perdido,
volume que vem apresentando aumento nos
ultimos anos. No Rio Grande do Sul, o indice
de perdas é mais alto, 41,1% em 2020, per-
centual um pouco menor do que em 2019,
guando foi de 41,9%. A quantidade de agua
desperdicada no pais, somente em 2020,
seria suficiente para abastecer mais de 66
milhdes de pessoas em um ano.

No Estado, apenas 5,8% dos municipios,
ou seja, 29, possuiam, em 2020, mais da me-
tade da populacdo morando em domicilio com
acesso a coleta de esgoto. Somente 4,2%
contavam com mais de 90% com acesso a

2019

W Parcela da populagéo urbana
com acesso a agua tratada

2020

esse servico. A maioria— 376, ou 75,7% — nao
possui coleta de esgoto ou ndo disponibiliza
dados sobre ela, prejudicando uma analise
mais precisa sobre a situagao.

Os servicos basicos de saneamento,
como abastecimento de agua potavel e co-
leta e tratamento de esgoto sanitario, estéao
diretamente relacionados a saude humana.
As principais vitimas das doencas decorren-
tes de falta de saneamento s&o as criangas:
entre os menores de cinco anos, € a principal
causa de mortes no mundo. O numero de in-
ternagcdes do tipo apresenta comportamen-
to similar no Rio Grande do Sul e no Brasil:
uma queda bastante acentuada em relacéo a
2019 (-40,8%), antecedida de um aumento em
2018, que quebrou uma tendéncia de queda
desde 2015. A taxa de incidéncia também
foi a menor da série analisada, com 4,21 in-
ternacdes por 10 mil habitantes. Em 2020, as
principais faixas de internagéo foram as de 0
a4 anos e 60 a 79 anos.

%A queda estd, possivelmente, associada a pandemia de Covid-19, que restringiu significativamente o acesso aos servi-
cos de salde para o atendimento de outras doengas, devido as limitagées de estrutura e equipes de atendimento (PESSOA,

2022).
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Grafico 29 - Internagbes por doengas associadas a falta de saneamento, por faixa etaria,

no Rio Grande do Sul (2020).
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Comparando-se 2022 a 2015, ocorreu um
aumento na cobertura de esgoto sanitario. Em
2015, 89% dos lares gauchos possuiam fossa
séptica ou rede de esgoto. Em 2022, esse
numero era de 92,5%, sendo 52,8% de rede
geral ou pluvial, 18,2% com fossa séptica li-
gada a rede e 21,5% com fossa séptica n&o
ligada a rede. Também cresceu a quantida-
de de domicilios com coleta de lixo adequa-
da, de 92% em 2015 para 95,5% em 2022,
sendo 88,5% com servi¢o de limpeza e 7%
com cagamba.

Ha uma forte disparidade no rendimento
médio entre as pessoas que moravam em resi-
déncias sem saneamento e com saneamento.
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Em 2020, no Brasil, nas residéncias sem sa-
neamento, o rendimento era de R$ 519,42,
cerca de um quinto da média, que era de
R$ 2.413,07. Nas com saneamento, esse valor
subia para R$ 3.054,10, mais de 26% acima
da média e quase seis vezes mais do que 0
rendimento das que ndo tinham saneamen-
to. No caso gaucho, o rendimento dos tra-
balhadores com acesso era de R$ 3.287,03,
mais de 26% acima da média, que era de
R$ 2.597,70, e quatro vezes maior do que o
rendimento daqueles que nao tinham acesso
- R$ 819,18, sendo este um terco do rendi-
mento médio no Estado.

YA queda esta, possivelmente, associada a pandemia de Covid-19, que restringiu significativamente o acesso aos servi-
cos de salde para o atendimento de outras doengas, devido as limitagées de estrutura e equipes de atendimento (PESSOA,

2022).



Grafico 30 - Rendimento médio do trabalho das pessoas que moram em dimicilios com e
sem saneamento e rendimento médio do trabalho no Rio Grande do Sul e no Brasil (2020).
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A escolaridade € outro ponto de assimetria entre os moradores de domicilios com e sem
acesso a saneamento. Nos que contavam com acesso, no Brasil, as pessoas tinham, em
média, 9,76 anos de educacéao formal, préximo do total da populacéo, que é de 9,03. Ja
nos que nao tinham acesso, o nUmero caia para 5,65 anos, 62,6% da média da populagao
e pouco mais da metade da escolaridade dos que tinham acesso. O cenario no Rio Grande
do Sul é muito parecido: 9,72 anos para 0s que possuem acesso, sobre uma média de 9,27,
e 5,59 anos para 0s que N&o PosSsuem acesso.

Grafico 31 - Escolaridade média das pessoas que moram em residéncias com e sem
saneamento basico e escolaridade média da populacédo, em anos de educacao formal,
no Rio Grande do Sul e no Brasil (2020).
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No Rio Grande do Sul, cerca de um
terco da populacdo tem acesso a cole-
ta de esgoto e um quarto ao tratamento,
numeros muito abaixo dos desejaveis. Como
resultado, vicejam doengas que atingem prin-
cipalmente criancas e idosos. As desigualda-
des brasileiras ficam visiveis quando falamos
do acesso ao saneamento, pois sao as
casas sem acesso que concentram os
menores rendimentos € a menor es-
colaridade em comparacédo a media,
evidenciando a necessidade da atencéo a
esse publico pelas politicas publicas sociais.

As casas sem acessoO a sa-
neamento concentram os me-
nores rendimentos e a menor
escolaridade.

2.4.3 Situacoes-problema - Dimensao 4

a) Ao mesmo tempo em que as despesas
com alimentacdo estdo em queda entre as
familias gauchas, o preco da cesta bésica
tem crescido significativamente ao longo dos
anos. Ou seja, 0 acesso a alimentagao sauda-
vel parece estar diminuindo, com 0 aumento
de custo aliado a reducéo de despesas.

b) De 2008/2009 a 2017/2018, os alimentos
in natura e minimamente processados diminu-
fram sua participacao no total de calorias de-
terminado pela aquisicdo domiciliar, enquanto
0s ultraprocessados aumentaram.

c) De 2015 a 2020, a parcela da populacao
que mora em domicilios com acesso a agua
potavel manteve-se praticamente a mesma. O
Rio Grande do Sul é, nesse quesito, somente
0 7° estado melhor colocado.

d) Em 2020, o indice de volume de agua
distribuida perdido foi mais alto do que o do
Brasil.

e) No Rio Grande do Sul, cerca de
um terco da populagcdo tem acesso a

coleta de esgoto e um quarto ao tratamen-
to, niumeros muito abaixo dos desejaveis.

2.5 Dimensao 5 - Saude, nutricao
e servicos relacionados

A alimentacao e a nutricdo, enquanto requi-
sitos basicos para a promocéo e a protecéo
da saude, possibilitam a afirmacéo plena do
potencial de crescimento e desenvolvimento
humano, com qualidade de vida e cidadania
(BRASIL, 2003). O acesso a alimentagéo ade-
quada e saudavel de forma regular enfrenta
desafios por parte da populacao, os quais se
intensificaram no contexto da pandemia de
Covid-19, provocando um aumento expres-
sivo da inseguranga alimentar, manifesto em
prejuizos a salde.

11,3% dos domicilios do Estado
apresentaram Inseguranca
Alimentar Moderada e 14,1%,
Inseguranca Alimentar Grave.

Dados do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN, 2022)
demonstraram que 11,3% dos domicilios do
Rio Grande do Sul apresentaram Inseguranca
Alimentar Moderada e 14,1%, Inseguranca
Alimentar Grave, evidenciando acesso aos
alimentos qualitativamente inadequado e
quantitativamente insuficiente. Tais dados séo
corroborados pelo relatério da Organizagéo
das Nacfes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO, 2020) sobre o Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo
em 2020, o qual estima que, em 2030, 9,8% da
populacao mundial esteja vivendo com fome.

A organizacdo da Atencdo Priméaria
em Saude (APS) a partir da instalacédo de
Unidades Basicas de Saude (UBS) e equi-
pes multiprofissionais em territérios delimi-
tados e com populacédo adscrita aumenta a



descentralizac&o e a capilaridade do Sistema
Unico de Satde (SUS). As agées de alimen-
tacdo e nutricdo representam um papel
fundamental no cenario da atencéo prima-
ria, constituindo-se a Vigilancia Alimentar e
Nutricional (VAN) como atividade imprescin-
divel no ambito do SUS e no contexto intra
e intersetorial da Seguranca Alimentar e
Nutricional, fornecendo dados sobre o perfil
alimentar e nutricional da populacdo com o
intuito de subsidiar decisbes voltadas para a
melhoria da situacdo de saude.

Conforme dados importados do e-SUS AB,
no ano de 2022, 76,81% dos 11,5 milhdes de
residentes do Rio Grande do Sul estavam co-
bertos por equipes da APS, compostas pelas
modalidades Equipe de Saude da Familia e
Equipe de Atencéo Primaria. Considerando
0 cenario epidemioldgico atual e a potencia-
lidade da APS para atuar no rastreamento e
identificacdo da Inseguranca Alimentar (IA),
torna-se imprescindivel a implementacao da
Triagem para Risco de Insegurancga Alimentar
—TRIA (BRASIL, 2022), a qual verifica o risco
de inseguranca alimentar a partir de apenas
duas perguntas e pode ser utilizada pelos pro-
fissionais da APS, especialmente em areas
com altos indices de vulnerabilidade social
e econdmica.

Nessa perspectiva, o relatério do Sistema
de Informacdo em Saude para a Atencao
Basica (SISAB) refere que, no ano 2022, 206
municipios gauchos realizaram 4.524 registros
de atendimento individual com a utilizac&do do
codigo Z02, o qual descreve o risco de in-
segurancga alimentar com problemas sociais
relacionados a agua e a alimentacéo, dentro
da Classificac&o Internacional da Atencao
Primaria (CIAP 2). Deste modo, esta ¢ uma
opcao para monitorar as familias classifica-
das em situacéo de inseguranca alimentar
(BRASIL, 2022), além de incrementar a ava-
liacao do consumo alimentar e a avaliacao
antropométrica, que séo indicadores que in-
tegram a VAN, subsidiando o monitoramento
das diferentes formas de ma nutric&o.

A Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) afirma que
as causas para a inseguranca alimentar
e nutricional sdo amplas e aprofundadas
pela vulnerabilidade social. “Nesse contex-
to, importa reforcar a obesidade enquanto
uma expressao de inseguranca alimentar
e nutricional”, como afirmam Rodrigues et
al. (2023, p. 4). Salientam as autoras que,

Tendo em vista as intersecces de gé-
nero/sexo, raga/cor e classe social e
suas formas de opressao com o surgi-
mento e agravo da obesidade, s&o de
extrema relevancias analises criticas
sobre as narrativas simplistas nas poli-
ticas publicas de saude para problema-
tizac&o das lacunas que repercutem no
cuidado dos usuarios com obesidade.
(RODRIGUES et al., 2023,p. 1)

O excesso de peso, caracterizado como uma
condig¢&o cronica e multifatorial, apresenta
prevaléncia crescente no Brasil e exige acdes
de prevencéo e controle que sejam interse-
toriais e multidisciplinares. Entre seus deter-
minantes proximais, destacam-se a pratica
insuficiente de atividade fisica e o distancia-
mento de préticas alimentares adequadas e
saudaveis.

O Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) é um dos principais siste-
mas de informacdes relacionadas a alimenta-
cao e nutricao no &mbito da APS, monitorando
0 estado nutricional dos diferentes grupos
populacionais. No ano de 2022, foram regis-
trados no sistema, com acompanhamento da
APS, 2.128.580 usuéarios no RS, observando-
-se um aumento significativo no nimero de
registros de avaliacdo do estado nutricional,
conforme verificado no Quadro 1.
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Tabela 11: Numero de usuarios acompanhados quanto ao estado nutricional na APS, no
periodo de 2018 a 2022.

CRIANGA
ANO [ oA | >22A<5 | 525 A<io | ADOLESCENTE | ADULTO IDOSO | GESTANTE | TOTAL
<2ANOS | ANOS | ANOS
2018 58.531 121.871 153.576 168.315 469.901 134.733 21.270 1.128.197
2019 48.672 116.749 175.909 173.123 436.346 148.682 15.336 1.114.817
2020 82.970 52.163 62.612 75.325 328.996 120.493 28.851 751.410
2021 95.946 84.145 129.133 140.650 462.284 173.562 34.409 1.120.129
2022 127.603 144.540 229.917 256.306 921.280 417.512 31.311 2.128.580

Fonte: SISVAN/WEB/MS. Relatério gerado em 23 de margo de 2023.

Em relacdo ao estado nutricional das
Nos ultimos cinco anos, houve criancas, dados registrados no SISVAN
um aumento na prevaléncia de demonstram que, nos Ultimos cinco anos,

d . houve um aumento na prevaléncia de ex-
€xcesso de peso nas criancas cesso de peso nas criangas menores de

menores de dois anos. dois anos no Estado do Rio Grande do Sul.

Grafico 32 - Numero de criancas de 0 a < 2 anos, acompanhadas quanto ao estado nutricio-
nal na Atenc&o Primaria a Saude, no periodo de 2018 a 2022.
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Fonte: SISVAN/WEB/MS, 2023



Esses achados sao corroborados pelo Estudo
Nacional de Alimentacao e Nutricao Infantil
(ENANI-2019), que avaliou 14.558 criancas
em 12.524 domicilios distribuidos em 123 mu-
nicipios dos 26 estados da Federacao e do
Distrito Federal, o qual demonstrou que a pre-
valéncia de risco de sobrepeso em criancas
menores de 5 anos foi de 18,3% no Brasil, com
a Regido Sul apresentando a maior prevalén-
cia (22,2%). A prevaléncia de sobrepeso em
criancas menores de 5 anos foi de 7,0% no
Brasil, com maior prevaléncia na Regido Sul
(8,5%). A prevaléncia de excesso de peso (so-
brepeso e obesidade) em criangcas menores
de 5 anos foi de 10,1% no Brasil, e a Regi&o
Sul apresentou a maior prevaléncia (12,0%).
O estudo refere, ainda, que a prevaléncia de
baixo peso para a idade em criancas meno-
res de 5 anos foi de 2,9% no Brasil, tendo a
Regi&o Sul apresentado a menor prevaléncia
(1,8%) entre as demais regides.

Entretanto, diante do cenario agravado
pela Covid-19, observa-se um aumento no
numero de criangas com magreza e magre-
za acentuada. Dados do SISVAN' no ano de
2019 apontam que, entre criancas de zero a
menores de 5 anos, foram registradas 5.835
dentro dessas condi¢des. Ja no ano de 2022,
foram contabilizadas 9.536 crianc¢as, atingindo
aproximadamente 3,5% das crian¢as avalia-
das na APS.

""Disponivel em: https.//sisaps.saude.gov.br/sisvan/

A populacdo gaucha é caracterizada por
uma grande diversidade étnico-racial, o que
se reflete na cultura e na identidade do Estado.
Essa diversidade, porém, estéd associada a
importantes iniquidades nas condic8es de
vida e saude da populacéo, visto que alguns
grupos se encontram em situag&do de maior
vulnerabilidade. Nessa perspectiva, Rodrigues
et al. (2023) afirmam que, a partir de um olhar
interseccional, “os aspectos raciais, de gé-
nero/sexo e a classe social, na obesidade,
impactam os individuos de formas distintas,
principalmente nos paises em desenvolvimen-
to, onde ha profundas desigualdades e iniqui-
dades sociais, como o Brasil” (RODRIGUES
etal., 2023, p. 2).

Para Costa et al. (2023), o uso da infor-
macao sobre raca/cor € uma forma de dar
visibilidade estatistica aos grupos e possibi-
litar a tomada de medidas que atendam as
diferentes demandas. Entretanto, apesar da
obrigatoriedade do campo em formularios e
sistemas de informac&do em saude no Brasil,
poucos estudos sobre consumo alimentar in-
cluem analises de desigualdades por catego-
rias de raca/cor.

De acordo com dados do Il VIGISAN (2022),
a inseguranca alimentar esta presente em
46,8% dos domicilios onde a pessoa de re-
feréncia se autodeclara branca; ja nos lares
com responsaveis de raga/cor preta ou parda,
a insegurancga alimentar sobe para 65%.
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Na anélise dos dados do SISVAN de criancas menores de 2 anos, no ano de 2022, 41,2%
dos indigenas apresentaram algum grau de excesso de peso; no entanto, observa-se que
19% dos indigenas avaliados apresentaram baixo peso. Os negros, brancos e amarelos apre-
sentaram percentuais semelhantes (~3%).

Tabela 12: Estado nutricional de criancas < 2 anos por etnia, avaliados na APS em 2022.

CRIANCAS <2 ANOS - IMC X IDADE

BAIXO PESO/MAGREZA EUTROFIA EXCESSO DE PESO TOTAL
ETNIA
No. % No. % No. %
Brancos 3.171 3,68 52.905 61,56 29.871 34,70 85.947
Negros 261 3,79 4.079 59,36 2.531 36,83 6.871
Indigenas 40 19,85 252 50,70 205 41,24 497
Amarelos 227 2,15 6.433 61,13 3.763 35,75 10.523
s/Info 989 4,20 14.745 63,05 7.751 33,14 23.385
Geral 4.688 3,68 78.414 61,64 44121 34,68 127.223

Fonte: SISVAN/WEB/MS.

Na APS, em 2022, foram avaliados 921.280 adultos, e a prevaléncia de excesso de peso foi
de 72,68%. Do total de individuos adultos avaliados, 70,35% eram mulheres. Corroboram esses
dados os resultados encontrados na Pesquisa Vigitel (BRASIL, 2021), na qual o percentual de
excesso de peso em Porto Alegre foi de 62,2% (64,4% para homens e 60,4% para mulheres).

Tendo em vista as intersec¢des de género/sexo e raga/cor, 0s dados apresentados no qua-
dro possibilitam compreender que os agravos da obesidade sdo de extrema relevancia nas
analises criticas sobre as politicas publicas de saude, para a problematizacdo das lacunas
que repercutem no cuidado dos usuarios.

Tabela 13: Estado nutricional de adultos por etnia, avaliados na APS em 2022.

IMC ADULTOS POR ETNIA

BAIXO PESO/MAGREZA EUTROFIA EXCESSO DE PESO TOTAL
ETNIA
No. % No. % No. %
Brancos 9.288 1,35 181.941 26,40 497.922 72,20 689.151
Negros 1.402 1,50 22.577 24,20 69.012 74,20 92.991
Indigenas 14 0,45 494 15,94 2.592 83,60 3.100
Amarelos 359 1,40 6.904 26,95 18.351 71,60 25.614
s/info 1.519 1,65 26.972 24,70 80.678 73,90 109.169
Geral 12.582 1,37 238.888 25,97 668.555 72,60 920.025

Fonte: SISVAN/WEB/MS.



A auséncia ou a ineficiéncia na prevencao
do ganho de peso e no tratamento dos indivi-
duos com sobrepeso podem acentuar ainda
mais o quadro geral de saude, levando tanto
ao estabelecimento quanto ao agravamen-
to da obesidade. Neste sentido, é importan-
te analisar a estimativa dos custos ao SUS
atribuidos a obesidade, que, de acordo com
estudos realizados por Nilson et al. (2020),
chegou a mais de R$1,3 bilhao em 2018, valor
este que ja considera os custos da obesidade
como fator de risco para outras comorbidades
(diabetes e hipertenséo).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um
programa federal de transferéncia direta
e indireta de renda que integra beneficios
de assisténcia social, saude, educacéao e
emprego, destinado as familias em situa-
¢ao de pobreza, oferecendo ferramentas
para a emancipacao socioeconémica da
familia em situag&o de vulnerabilidade so-
cial. O objetivo das condicionalidades do
Programa é garantir a oferta das acfes ba-
sicas, potencializar a melhoria da qualidade
de vida das familias e contribuir para a sua
inclus&o social.

A agenda de saude do PBF, no SUS, com-
preende a oferta de servigos para a realizagdo
do pré-natal pelas gestantes, o cumprimento
do calendario vacinal e 0 acompanhamento do
estado nutricional das criancas. Deste modo,
as familias beneficiarias do PBF com mulhe-
res com idade entre 14 e 44 anos e criancas
menores de sete (07) anos de idade deverdo
ser assistidas por uma equipe da APS, a qual
provera os servicos necessarios ao cumpri-
mento das acgoes.

Conforme dados consolidados dos re-
latérios publicos do PBF, no ano de 2022
foram acompanhados 709.431 beneficiarios
com perfil saude, perfazendo a cobertura
de 77,40%. Das criangas beneficiadas pelo

Programa, 48,65% foram acompanhadas
pelas equipes de salde. A Politica Nacional
de Atencédo Bésica (PNAB, 2017) destaca
que ¢é de responsabilidade comum a todos
os profissionais que atuam na APS acompa-
nhar e registrar nos sistemas de informacao
disponiveis as condicionalidades de saude
dos beneficiarios para subsidiar acdes efeti-
vas que busquem a inclus&o social e venham
ao encontro das melhorias da qualidade de
vida desta populacéo.

Em relacéo ao estado nutricional de crian-
cas menores de 5 anos acompanhadas pelo
PBF, observa-se na Tabela 14 que o percentu-
al de eutrofia entre criancgas avaliadas de cor
branca é superior ao percentual do total de
criancas avaliadas. Destaca-se, também, que,
entre as criancas indigenas, 46,38% apresen-
taram excesso de peso. Cabe indicar, ade-
mais, que na Regido de Saude 23 - Caxias
do Sul e Horténsias, 11% das criancas negras
avaliadas possuiam baixo peso.
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Tabela 14

: Estado nutricional criancas < 5 anos beneficiadas pelo Programa Bolsa-Familia

em 2022.
CRIANCAS <5 ANOS BOLSA-FAMILIA - IMC X IDADE
BAIXO PESO/MAGREZA EUTROFIA EXCESSO DE PESO TOTAL
ETNIA
No. % No. % No. %
Brancos 3.259 5,00 37.942 58,78 23.347 36,16 64.548
Negros 684 4,97 8.238 59,86 4.838 35,15 13.760
Indigenas 59 5,32 565 50,99 514 46,38 1.108
Amarelos 238 5,62 2.417 51.17 1.573 37,34 4.228
s/Info 212 45 2.658 56,96 1.766 37,84 4.666
Geral 4.452 5,00 51.820 58,68 32.038 36,27 88.310

Fonte: SISVAN/WEB/MS.

Entre as mulheres acompanhadas pelo PBF, o percentual de excesso de peso foi de 73,3%.
As mulheres indigenas apresentaram um percentual de excesso de peso de 86%. Entre as
gestantes, as indigenas também lideraram o excesso de peso, com 70,3% das acompanhadas.

Tabela 15: Estado nutricional das mulheres beneficiadas pelo PBF em 2022.

MULHERES BOLSA-FAMILIA — IMC X IDADE
BAIXO PESO/MAGREZA EUTROFIA EXCESSO DE PESO TOTAL
ETNIA
No. % No. % No. %
Brancos 1.243 1,89 16.856 25,60 47.741 72,50 65.840
Negros 434 2,03 5.178 24,30 15.692 73,60 21.304
Indigenas 10 0,53 256 13,46 1.636 86,00 1.902
Amarelos 28 1,58 415 23,35 1.334 75 1.777
s/Info 219 1,80 2.848 23,44 9.078 74,74 12.145
Geral 1.934 1,88 25.553 24,82 75.481 73,30 101.034

Fonte: SISVAN/WEB/MS.



Para a identificacdo de pontos criticos da alimentacao nas diversas fases do curso da
vida, o SISVAN prop6e 0 uso de marcadores do consumo alimentar, 0s quais consistem em
ferramentas de andlise de praticas nutricionais e da ingestdo de grupos alimentares, possibi-
litando o reconhecimento de alimentos ou comportamentos que se relacionam a alimentacéo
saudavel ou ndo saudavel'?, construidos com base na nova proposta do Guia Alimentar para
a Populacéo Brasileira (BRASIL, 2014).

Na Tabela 16, constata-se que, em 2022, houve uma retomada do ndmero de registros,
considerando o periodo pandémico e a dificuldade de acesso aos servicos. Entretanto, ha
necessidade de uma maior sensibilizacdo dos gestores da saude e dos profissionais de saude
do SUS sobre a importancia da coleta de dados.

Tabela 16: Registro de acompanhamentos de consumo alimentar no periodo de 2018 a 2022.

DE2ANGS | DE2A4ANOS | DESAOANOS ADOLESCENTES ADULTOS |  1DOSOS | "
ANO N° de % N° de % N° de % N° de % N° de % N° de % | TOTAL | COBERTURA
registros | cobertura | registros | cobertura | registros | cobertura | registros | cobertura | registros | cobertura | registros | cobertura
2018 | 9.197 3,51 8.887 2,29 15.667 | 2,14 | 10.657 | 0,61 30.937 0,5 15.276 | 1,04 | 90.621 0,97
2019 | 6.818 2,61 5.043 1,3 7.476 1,02 8.410 0,48 | 29.323 | 0,47 | 15375 | 1,05 | 72.445 0,77
2020 | 4.621 1,77 2.673 0,69 3.391 0,45 4.726 0,27 | 22377 | 0,36 | 10.895| 0,74 | 48.683 0,52
2021 | 8.642 3,3 11.876 3,06 25.163 | 3,45 20.756 1,18 53.025 | 0,86 | 22.485 1,58 |141.947 1,51
2022 | 11.724 | 4,48 14533 | 3,75 |33.338 | 4,57 | 25248 | 1,44 |[66.353 | 1,06 | 29.399 2 179.595 1,67

Fonte: SISVAN/WEB/MS. Relatorio gerado em 23 de marco de 2023.

Em relacdo aos dados de marcado-
res de consumo alimentar, em 2022, ha
registro de 65.382 adultos em acompa-
nhamento pela APS. Destes, 73% refe-
rem o consumo de ultraprocessados.
No tocante ao consumo alimentar das criancas
no RS, a prevaléncia de aleitamento mater-
no exclusivo foi igual a 56% entre as crian-
¢as menores de seis meses, € a prevaléncia
de aleitamento materno continuado foi igual
a 51% para criancas entre 6 e 23 meses de
idade. Observa-se uma prevaléncia elevada

de consumo de alimentos ultraprocessados’™
(50%) entre criancas de 6 a 23 meses. Para
criangas de 2 a 9 anos de idade, registram-se
frequéncias de consumo de feijéo, frutas, ver-
duras e legumes superiores a 64%, mas tam-
bém um alto consumo de bebidas adog¢adas
(58%), macarréo instantaneo, salgadinho de
pacote ou biscoito salgado (48%) e biscoito
recheado, doces ou guloseimas (56%).

2540 marcadores saudaveis o consumo de frutas, verduras e feijjdo; e ndo saudavel o consumo de embutidos, bebidas
adocadas, macarrdo instantaneo e biscoitos salgados, bem como o consumo de doces, guloseimas e biscoitos recheados

(BRASIL, 2015).

A classificacdo NOVA categoriza todos os alimentos e produtos alimenticios em quatro grupos de acordo com a extensao e
0 propdsito do processamento industrial ao qual sdo submetidos: alimentos in natura ou minimamente processados, ingredientes
culindrios processados, alimentos processados e alimentos ultraprocessados. (MONTEIRO et al., 2019)
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O aleitamento materno exclusi-
vo foi de 56% em menores de
seis meses. O aleitamento ma-
terno continuado foi de 51% em
criancas de 6 a 23 meses.

O consumo alimentar de adolescentes é
semelhante ao encontrado para criancgas.
Tem-se uma frequéncia elevada de adoles-
centes que apresentam o habito de fazer as
refeicOes assistindo a televiséo e frequéncias
elevadas de consumo de bebidas adogadas,
macarrao instantaneo, salgadinho de paco-
te ou biscoito salgado e biscoito recheado,
doces ou guloseimas. Por outro lado, o con-
sumo de feijéo, frutas e verduras e legumes
foi verificado em 84%, 68% e 66%, respecti-
vamente, dos adolescentes atendidos na APS.
Ja quanto ao consumo alimentar de adultos e
idosos, observa-se padrao semelhante para
o consumo de feijéo, frutas e verduras e le-
gumes, que tiveram frequéncias superiores
a 70%. No entanto, o consumo de bebidas
adocadas entre o0s adultos foi elevado (54%).

Observa-se uma prevaléncia
elevada de consumo de alimen-
tos ultraprocessados (50%)
entre criancas de 6 a 23 meses.

Barcelos, Rauber e Vitolo (2014), também
em estudo transversal com criancas de 7 a
8 anos em S&o Leopoldo/RS, avaliaram a in-
gestéo de produtos alimenticios processados
e ultraprocessados, encontrando que, em
média, 48,6% da energia total da dieta estava
composta por alimentos processados e ultra-
processados, dado relacionado ao aumen-
to do aporte diario de calorias, gorduras e
sodio, e a menor quantidade de proteinas e
fibras, o que sugere risco para obesidade e

doencas associadas. Essa tendéncia néo se
mostrou diferente em estudo transversal re-
alizado em uma Unidade Basica de Saude
de Porto Alegre/RS com criangas de 2 a 10
anos, o qual demonstrou que, entre a média
caldrica diaria, cerca de 49% era derivada de
alimentos ultraprocessados, contribuindo de
maneira expressiva para o consumo de sédio
e gorduras trans (SPARRENBERGER et al.,
2015). Bielemann et al. (2015) também encon-
traram resultados semelhantes em Pelotas/RS,
constatando que mais da metade da ingestéo
caldrica diaria foi proveniente do consumo de
produtos ultraprocessados.

O consumo de alimentos ul-
traprocessados esta associa-
do as Doencas Croénicas nao
Transmissiveis

As grandes e rapidas mudangas gue
ocorrem no consumo alimentar das popu-
lagcOes tém sido exaustivamente avaliadas
na area da saude (SICHIERI et al., 2022),
demonstrando uma associacdo entre o
grau de processamento dos alimentos
na dieta e o risco de varias doengas cro-
nicas. Moodie et al. (2013) afirmam que
0 consumo em larga escala € em caréa-
ter transnacional de alimentos ultrapro-
cessados esta associado as Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNTSs).
No Brasil, estudos apontam relacdes rele-
vantes entre o consumo de alimentos ultra-
processados e a obesidade em todas as
idades, trazendo importantes implicacdes
para a saude publica (CANELLA et al., 2014;
LOUZADA et al., 2021).



O ambiente alimentar pode ser definido
como a acessibilidade e conveniéncia de
varios alimentos, considerando os aspec-
tos politicos e socioculturais que o afetam
(HERFORTH; AHMED, 2015). Ao longo dos
anos, 0s pesquisadores perceberam que ana-
lisar os fatores individuais de forma isolada
n&o seria suficiente para explicar as mudancas
nos padrdes alimentares. Assim, passou-se a
investigar como o ambiente em que a pessoa
vive pode influenciar suas escolhas.

Proposto por Glanz et al. (2005), um modelo
conceitual ecolégico, através de uma perspec-
tiva comportamental, discute como o ambiente
alimentar pode influenciar o comportamento e,
por consequéncia, o padréo alimentar. Nesse
modelo, uma das subdivisdes € o ambiente
alimentar comunitério, que diz respeito ao tipo
e alocalizacéo dos estabelecimentos alimen-
tares, ao horario de atendimento desses locais
€ ao acesso dos individuos a esses espacos.

No Brasil, o estudo sobre ambientes alimen-
tares realizado pela Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
em 2018, foi um importante marco teérico-me-
todologico para outras investigacdes na area.
A caracterizacdo dos ambientes alimentares
partiu da base de dados da Relag&o Anual
de Informacgdes Sociais (RAIS), se atendo a
dimenséo fisica do acesso, relacionada a pro-
ximidade entre domicilios e estabelecimentos
nos quais € possivel adquirir alimentos sauda-
veis. Para analisar cada uma das categorias
de estabelecimentos, os alimentos adquiridos
em cada ponto de venda foram categoriza-
dos de acordo com o grau de processamento,

conforme preconiza o Guia Alimentar para a
Populacéo Brasileira (BRASIL, 2014).

Deste modo, os “pantanos alimentares”
foram classificados como éreas onde o aces-
SO aos alimentos processados e ultraproces-
sados prevalece sobre a disponibilidade de
alimentos in natura ou minimamente processa-
dos, ao passo que os “desertos alimentares”
s&0 descritos como areas nas quais existem
pOUCOS ou nenhum estabelecimento que co-
mercialize alimentos saudaveis (MACINTYRE
et al., 2002; WALKER et al, 2010).

Um estudo epidemioldgico realizado por
pesquisadores da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (MAGALHAES et al., 2023)
analisou estabelecimentos alimentares dos
497 municipios do Rio Grande do Sul, utili-
zando a metodologia proposta pela CAISAN
(2018), a qual classifica como saudaveis 0s
estabelecimentos que comercializam princi-
palmente alimentos in natura e minimamente
processados, Como mistos 0s supermerca-
dos e hipermercados, e como ndo saudaveis
0s estabelecimentos que comercializam ali-
mentos ultraprocessados. Dados preliminares
mostram que a mediana de estabelecimentos
alimentares nos municipios € de 25, e que,
entre esses, predominam os estabelecimen-
tos de alimentos ultraprocessados, sendo a
mediana desses 71,4. Por outro lado, a me-
diana do percentual de estabelecimentos de
alimentos in natura no RS foi de apenas 5,4.
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Imagem 1 - Pantanos Alimentares no Estado do Rio Grande do Sul.

PANTANO ALIMENTAR

Fonte: Magalh&es et al., 2023.

Imagem 2 - Desertos Alimentares no Estado do Rio Grande do Sul.

Fonte: Magalh&es et al., 2023.
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A regido 3 destacou-se como a regido com
maior mediana do percentual de estabeleci-
mentos de alimentos in natura; a regiao 15
como a regido com maior mediana de esta-
belecimentos mistos; a regido 11 como a re-
giao com maior mediana de estabelecimentos
de alimentos ultraprocessados; e a regido 14
como a regido com maior mediana de super-
mercados e hipermercados (MAGALHAES et
al, 2023).

No ano de 2022, segundo dados prelimina-
res do Sistema de Informagéo sobre Nascidos
Vivos (SINASC)™, o Estado do Rio Grande do
Sul registrou 120.933 nascidos vivos. E con-
siderada como parametro de adequacéo do
pré-natal a realizacdo de 7 ou mais consultas
com a gestante. Do total de nascidos vivos,
80,55% apresentaram adequacé&o das consul-
tas de pré-natal.

E importante ressaltar que o nimero de
consultas ndo reflete a qualidade do pré-na-
tal. No Rio Grande do Sul, a raz&o de mortali-
dade materna no ano de 2022 foi de 39,9/100
mil habitantes, indicador considerado alto. As
causas de mortalidade materna s&o evitaveis
na maioria dos casos, principalmente com
detecc&o precoce no pré-natal e tratamento
adequado. Por isso, é fundamental assegu-
rar 0 acesso de gestantes e puérperas aos
servicos de saude e garantir que os profissio-
nais estejam preparados para atender a essas
demandas.

Dados do Sistema de Informacéo sobre
Mortalidade do RS (SIM/RS)* mostram que,
no ano de 2021, houve 118.339 o6bitos,
sendo 43,3% destes ocorridos na Regiao
Metropolitana. Entre as principais causas de
mortalidade, 4.990 mortes (4,2%) decorreram
de doencas do aparelho circulatério (doenca

4 http.//sinasc.saude.gov.br/default.asp
®Dados acessados em agosto de 2023

isquémica do coracgéo, aterosclerose e cere-
brovasculares), 4.454 (3,7%) corresponderam
a neoplasias, 399 (0,2%) a hipertensao e 867
(0,7%) ao Diabetes Mellitus. Estratificando por
raca/cor, 84% da mortalidade se deu entre
brancos e 11% entre negros. As principais
causas da mortalidade foram semelhantes em
ambos 0s grupos, exceto o diabetes que cor-
respondeu a 1,6% e 3,1%, respectivamente.

Quanto a mortalidade infantil, o nimero che-
gou a 1.191 o6bitos, sendo 758 (63,6%) mor-
tes evitaveis. A capital gaucha lidera esses
ndameros, com 39,2% dos 6bitos de criancas
em seu territério. A maior parte dos casos de
mortalidade infantil ocorreu no periodo peri-
natal (57%). Entre eles, destacam-se aqueles
relacionados a fatores maternos € complica-
cdes da gravidez, do trabalho de parto e do
parto (40,49%), seguidas de transtornos res-
piratérios e cardiovasculares especificos do
periodo perinatal (23,63%) e infeccdes espe-
cificas do periodo perinatal (12,54%). Entre
as causas dos obitos evitaveis causados por
fatores maternos e por complicacfes da gra-
videz, do trabalho de parto e do parto (281
6bitos), destacam-se: feto e recém-nascido
afetado por transtorno materno hipertensivo
(63 6bitos) e feto e recém-nascido afetado por
corioamnionite (37 obitos).

a) Crescimento da prevaléncia de excesso
de peso e de obesidade, com agravo entre a
populacéo indigena e entre mulheres, espe-
cialmente as indigenas. Este cenério expres-
sa a insegurancga alimentar e nutricional da
populacédo e se constitui como fator de risco
para doencas como diabetes e hipertenséo.

b) Baixa prevaléncia de aleitamento mater-
no exclusivo entre criancas menores de seis
meses e de aleitamento materno continuado
entre criancas de 6 a 23 meses de idade.
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¢) Aumento na prevaléncia de excesso de
peso e de baixo peso nas criangas meno-
res de dois anos, com agravo entre criancas
indigenas.

d) Desigualdades nas condi¢des de saude
€ acesso regular a alimentacéo adequada e
saudavel segundo marcadores de raca e etnia,
género, sexualidade e classe social.

e) Prevaléncia elevada de consumo de pro-
dutos ultraprocessados entre a populacéo,
com agravo entre criangas e adolescentes,
0 que contribui de maneira expressiva para a
ingestao excessiva de agucar, sodio e gordu-
ras trans, 0 que esta associado as Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNTs) e ao
risco de obesidade em todas as idades.

f) Alta incidéncia de pantanos alimenta-
res e desertos alimentares no territério do Rio
Grande do Sul. Esse cenério compromete a
possibilidade de a populacédo acessar uma
alimentacdo adequada e saudavel, uma vez
que 0s pantanos séo areas onde 0 acesso
aos alimentos processados e ultraprocessados
prevalece sobre a disponibilidade de alimen-
tos in natura ou minimamente processados, e
0s desertos alimentares séo areas onde exis-
tem poucos ou nenhum estabelecimento que
comercialize alimentos saudaveis.

g) Prevaléncia de neoplasias, doencas do
aparelho circulatorio, hipertenséo e Diabetes
Mellitus entre as causas de mortalidade da
populacéo.

A educacéo tem uma relacdo forte com os
fatores determinantes da seguranca e inse-
guranca alimentar e nutricional. Ela incide nas
condicdes de acesso a recursos, servicos ba-
sicos de saude e alimentos, além de exercer
papel fundamental na ampliacdo da autonomia
e no fortalecimento dos individuos e coletivi-
dades para se tornarem agentes produtores
de sua salde e desenvolverem a capacida-
de de autocuidado e, também, de ac&o sobre
os fatores do ambiente que determinam sua

saude e bem-estar.

Em 2017, foram registradas 1.910.200 ma-
triculas em todo o Rio Grande do Sul, 86%
delas nas redes publicas municipal, estadual
e federal. O numero de docentes em regéncia
no Estado foi de 75.654, atuando em 13.530
escolas (78% publicas). Ja em 2022, foram
registradas 2.266.494 matriculas em todo o
Rio Grande do Sul, 80% delas nas redes pu-
blicas municipal, estadual e federal. O numero
de docentes em regéncia em todas as redes
do Estado foi de 118.357, atuando em 9.852
escolas (73% publicas) (BRASIL, 2022). Das
2.266.494 matriculas, 2.105.492 estio locali-
zadas na area urbana e 161.002 na area rural.
Ou seja, aumentou 0 numero de matriculas e
docentes, e diminuiu 0 numero de estabele-
cimentos de ensino.

Quando olhamos especificamente para a
educacao infantil, percebemos que o nimero
de matriculas, que vinha apresentando ten-
déncia de crescimento entre 2017 € 2019, teve
uma reducao consideravel em 2021, refletindo
0s impactos da pandemia de Covid-19 sobre
0 acesso a educacao na primeira infancia. O
numero de matriculas em 2017 era de 851.250
e subiu para 916.006 em 2019. Ja em 2021,
a quantidade de matriculas apresentou redu-
¢céo, chegando a 830.754, patamar abaixo
do de 2017 (BRASIL, 2022). Essa queda nas
matriculas da educacéo infantil aponta para
uma regressao na segurancga alimentar e nu-
tricional da primeira infancia, uma vez que a
escola tem um importante papel na garantia



do direito humano a alimentagc&o adequada,
o qual se tornou ainda mais significativo em
face da fome vivida nos ultimos anos.

O Rio Grande do Sul esta entre os 4 esta-
dos com as maiores taxas de alfabetizacao
do pais. Em 2022, atingiu a taxa de 97,5% na
alfabetizac&o da populacéo acima de 15 anos
de idade. Também possui um dos maiores
percentuais de populacéo adulta com ensino
fundamental, médio ou superior completo, fi-
cando sempre entre os dez primeiros coloca-
dos. O nivel de instru¢cédo da populagao tem
uma posicao privilegiada, comparativamente
com 0s demais estados brasileiros, mas inter-
namente constatam-se diferengas regionais
significativas que precisam ser enfrentadas
(IBGE, 2022).

Outro indicador, a taxa de escolarizacéo,
a qual identifica o percentual da populacéo
que esta matriculada no nivel de ensino ade-
quado a sua faixa etaria, mostra que o Estado
apresenta variagdes positivas ao longo dos
ultimos anos. No ensino médio, houve uma
melhora significativa. Ali, a taxa passou de
64,4% em 2016 para 71,1% em 2022. No en-
sino fundamental, essa taxa passou de 96,5%
em 2016 para 96,9% em 2022. Os jovens
adultos de 18 a 24 anos que cursavam o en-
sino superior em 2016 eram 26,6%, passan-
do para 29% em 2018 e caindo para 26,6%
novamente em 2022. Em relag&o ao ensino
médio, verificou-se que a taxa de distorcao
idade-série, indicador que mede a proporcao
de alunos com idade superior a adequada

em cada série, apresentou, em 2022, a taxa
de 28,9% no Estado, taxa superior a média
nacional de 24,8%. No Rio Grande do Sul, ve-
rifica-se um forte contraste entre 0s municipios
do sul do Estado, com alta distor¢cao idade-
-série, e 0os do Norte, que apresentam meno-
res taxas para esse indicador (IBGE, 2022).
A distorcao idade-série pode ser um fator de
desestimulo para a permanéncia dos estu-
dantes na rede de ensino, o que sinaliza uma
conjuntura propensa ao abandono escolar e,
portanto, a limitacdo do alcance dos beneficios
imediatos e potenciais decorrentes do vinculo
com a escola, inclusive no relativo a seguranca
alimentar e nutricional.

A compreensdo do papel determinante do
contexto social na construcéo de identidades
alimentares individuais e sociais, bem como
de padrdes alimentares indica a relevancia da
escola na elaboracéo, manutencéo e/ou alte-
racdes dos habitos alimentares (SEIXA et al.,
2020; IBGE, 2019). E nesse sentido que atua
o Programa Nacional de Alimentacé&o Escolar
(PNAE), fundamentado no Guia Alimentar para
a Populacao Brasileira (BRASIL, 2014), incen-
tivando a alimentacéo saudavel e adequada
e oferecendo alimentacao escolar e acdes de
educacao alimentar e nutricional a estudan-
tes de todas as etapas da educacéo basica
publica.

O governo federal repassa a estados, mu-
nicipios e escolas federais valores financei-
ros de carater suplementar em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a
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cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de ensino.
O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos
de Alimentacao Escolar (CAE), e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Em 2019, os dados da 4% edicdo da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE) foram divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em cooperacao com o Ministério da Saude e com o apoio do Ministério da Educacéo.
A amostragem foi realizada com estudantes de 13 a 17 anos, matriculados e com frequén-
cia regular em escolas publicas e privadas do 7° ano do ensino fundamental até o 3° ano
do ensino médio, incluindo os cursos técnicos com ensino médio integrado e 0s cursos
normal/magistério. Este questionario foi aplicado em 4.361 estabelecimentos de ensino, e
aproximadamente 188.000 estudantes responderam suas questdes. No Rio Grande do Sul,
139 escolas participaram e foram obtidos 4.639 questionarios validos (IBGE, 2019). Entre
0s topicos abordados, destacam-se 26 questionamentos a respeito da alimentacao. S&o
fornecidos dados sobre as escolhas € os comportamentos alimentares que os individuos
adotam no dia a dia.

Tabela 17 - Temas contemplados na Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - 2019

QUESTIONARIO DO AMBIENTE ESCOLAR QUESTIONARIO DO ALUNO
TEMA QUESITOS TEMA QUESITOS
Informagées gerais 16 Informagdes gerais 19
Atividade fisica 15 Alimentacao 26
Alimentacao 14 Atividade fisica 10
Saneamento basico e higiene 10 Uso de cigarro 14
Seguranca 8 Bebidas alcodlicas
Politicas de saude 8 Outras drogas

Situagdes em casa e na escola 10

Salde Mental 6
Saude sexual e reprodutiva 13

Higiene e saude bucal 6
Seguranca 24

Uso de servigo de satde
Imagem corporal
Sua opinido 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Satde do
Escolar, 2019.

Os dados da PeNSE mostram os percen-
O PNAE promove alimenta- tuais de estudantes do 9° ano do ensino fun-

950 saudével e adequada ofe- damental e adolescentes de 13 a 17 anos,
J

d feicd d - oriundos de escolas publicas e privadas do
recendo reieicoes e educacao municipio de Porto Alegre (POA) e do Rio

alimentar a estudantes da edu-  Grande do Sul (RS) que relataram o consu-
cagéo basica p[]blica_ mo frequente de determinados alimentos por
5 dias ou mais. Considerando nas perguntas
0s sete dias anteriores a pesquisa, foram ob-
tidas as seguintes informacdées, conforme a
tabela a seguir:




Tabela 18 - Consumo e oferta de alimentos no ambiente escolar do ensino publico e privado

ALUNOS D ° ANO D ADOLESCENTES DE 1 ADOLESCENTES DE 1
ALUNOS DO 09° ANO DO UNOS DO 09 0 DO OLESC S 3 OLESC S 3
ENSINO FUNDAMENTAL | A 17 ANOS DO ENSINO | A 17 ANOS DO ENSINO
ENSINO FUNDAMENTAL - o a
PUBLICO E PRIVADO (RS) PUBLICO E PRIVADO PUBLICO PUBLICO
(POA) E PRIVADO (RS) E PRIVADO (POA)
*Escolas que oferecem
comida ou merenda - 63,8% 91,2% 70,9%
escolar
*Alunos que consomem a
comida/merenda escolar - 89,9% 84% 83,7%
oferecida pela escola
*Alunos que nao realizam
H 0,
0 consumo da t.?omlda/ ) l29,8@ . 39.1% 46%
merenda oferecida pela (ensino publico)
escola
Consumo de legumes
32,8% 30,3% 31,4% 3,7%
e verduras
Consumo de feijao 29,3% 46,8% 40,5% 38,8%
Consumo de frutas
frescas ou saladas de 29,3% 28,1% 29% 28,5%
frutas
Consumo de fast food
(lanchonetes, barracas 2.7% 3.1% 41%
de cachorro-quente,
pizzaria, etc.)
Consumo de guloseimas
(balas, doces, chocolate,
chicletes, bombons, 38,5% 22,3% 32,5% 29,3%
pirulito, confeitos e
outros)
Consumo de refrigerante 23,3% 22,6% 19,3% 21,9%
Compra de comida/
bebida na cantina dentro 41% 49,6% 49,3%
da escola

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude do Escolar, 2019. Tabela de producéo prépria.

*Nao contemplam as refeicées da cantina.

Nota-se que ha uma grande cobertu-
ra de oferta de alimentacao entre as esco-
las que participaram da pesquisa no Rio
Grande do Sul, com 91,2% de abrangén-
cia. Essa oferta se reduz a 63,8% quan-
do olhamos para estudantes do 9° ano em
Porto Alegre, € alcancga 70,9% entre adoles-
centes de 13 a 17 anos na capital gaucha.
Entre os alunos, o consumo dos alimentos
oferecidos pelas escolas ultrapassa 80%;
entretanto, chama atencao o reduzido con-
sumo de alimentos in natura, que fica abai-
xo de 50% em itens como frutas frescas
ou saladas de frutas, verduras, legumes e

feijdo. Ou seja, ha uma alta oferta alimentar
nas escolas, mas o consumo de alimentos
saudaveis entre estudantes ainda € baixo,
dando indicios dos desafios enfrentados quan-
do se trata de habitos alimentares.Segundo o
grafico a seguir, os alimentos e bebidas mais
disponibilizados para venda em cantinas de
escolas frequentadas para os adolescentes
brasileiros foram: salgados assados, suco
natural de frutas e refrigerantes. Nos pontos
alternativos, os itens mais relatados foram:
refrigerantes, salgadinhos industrializados e
salgados fritos (IBGE, 2019).
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Grafico 33 - Percentual de escolares de 13 a 17 anos frequentando escolas que informaram
possuir cantina ou ponto alternativo de vendas de produtos alimenticios, segundo tipo de
alimento ou bebida mais frequentemente vendido - Brasil — 2019,

Cantina

Salgadinhos
industrializados

Ponto alternativo
de venda

00 100 20,0 30,0 40,0 500 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

. Total

[ Publica [ Privada

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagées e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saude

do Escolar 2019.

Ha uma grande oferta alimentar
nas escolas, mas o consumo
de alimentos saudaveis entre
estudantes ainda é baixo.

Ao compararmos o gréafico 1, que trata do
cenario nacional, com a tabela a seguir, a
qual faz uma analise de Porto Alegre e do Rio
Grande do Sul, percebemos que se mantém
0 mesmo padrdo na venda de alimentos em
instituicées de ensino publico e privado. Nas
cantinas € em pontos alternativos de vendas,
existe uma oferta de alimentos como salgados
assados, suco natural e refrigerante. Ja nos
pontos alternativos, ha maior preponderéncia
de refrigerantes, salgadinhos industrializados
e salgados fritos.



Tabela 19 - Oferta de alimentos em cantinas e pontos alternativos de venda no ensino

publico e privado.

ALUNOS DO 09° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL
PUBLICO (RS)

ALUNOS DO 09° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL
PRIVADO (POA)

ADOLESCENTES DE 13
A 17 ANOS DO ENSINO
PUBLICO
E PRIVADO (RS)

ADOLESCENTES DE 13
A 17 ANOS DO ENSINO
PUBLICO
E PRIVADO (POA)

Escolas com cantina 38,2% 36,1% 41,5%

Oferta de salgados

: 100%
assados nas cantinas

99,8% 100%

Oferta de salgados fritos

. - 100%
em pontos alternativo

87,6% 70,4%

Salgadinhos
industrializados
vendidos em pontos
alternativos

70,5% 75,9% 66,3%

Oferta de suco natural de

R 87,5%
frutas nas cantinas

60,4% 74,2%

Refrigerante nas

. 87,5%
cantinas

65,4% 78,6%

Refrigerante nos pontos

- O,
alternativos 70,5%

95,2% 81,4%

Ponto alternativo de

O,
venda 26.5%

35,2%

*Compra de comidas/
bebidas em pontos
alternativos de venda, na
porta da escola
ou arredores

35,3% 6,8% 6,8%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saude do Escolar, 2019. Tabela de produc&o prdpria.
*3 dias ou mais.

2.6.4 Hortas nas escolas

Os alimentos mais comuns em
cantinas de escolas para ado-
lescentes sao salgados assa-
dos, suco natural de frutas e
refrigerantes.

Segundo o Mapeamento de Seguranca
Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2018), 121
municipios possuem hortas escolares na re-
gi&o sul do Brasil. Ja a Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar (IBGE, 2019) mostra que,
no Rio Grande do Sul, 62,7% das escolas n&o
possuem horta. Em Porto Alegre, esse numero
aumenta para 76,1% quando consideramos
escolas frequentadas por adolescentes de 13 a
17 anos e chega a 82% quando olhamos para
aquelas frequentadas por alunos do 9° ano do
ensino fundamental, conforme Tabela 5.
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Tabela 20 — Hortas em escolas publicas e privadas.

ALUNOS DO 09° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL
PUBLICO
E PRIVADO (POA)

ADOLESCENTES DE 13 A 17
ANOS DO ENSINO PUBLICO
E PRIVADO (RS)

ADOLESCENTES DE 13 A 17
ANOS DO ENSINO PUBLICO
E PRIVADO (POA)

Escolas sem horta

82%

62,7%

76,1%

Escolas que realizam EAN

59,9%

92,4%

78%

com a horta da escola

Escolas que utilizam os alimentos

da horta da escola no preparo 59,9% 92,4% 85,5%

da comida/merenda escolar

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Satde do Escolar, 2019. Tabela de producéo prdpria.

Esses dados mostram que ha margem de expanséo das hortas escolares no territério gau-
cho, as quais podem contribuir com a promog¢éao da seguranc¢a alimentar no ambiente escolar.
Quanto as hortas existentes, cabe avaliar métodos para potencializar sua inclusao na rotina
escolar, seja através de acdes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN), seja pela utilizacdo
dos alimentos produzidos no preparo das refeicoes.

2.6.5 Educacao Alimentar e Nutricional

A Educacéo Alimentar e Nutricional (EAN) é uma esfera de atuacao da Segurancga Alimentar
e Nutricional e da Promocéao da Saude. Considera-se um ambito fundamental para a preven-
c&o e o controle dos problemas alimentares e nutricionais. E um campo de conhecimento e de
pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, cujo objetivo
€ incentivar e promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis
(BRASIL, 2018).

Grafico 34 — Profissionais que participam das acdes de EAN no ambiente escolar.

NUTRICIONISTAS
MERENDEIROS
PROFESSORES

DIRETORES
ASSISTENTES SOCIAIS
PSICOLOGOS
ENFERMEIROS

OUTROS

Fonte: MAPASAN, 2018



Atualmente, ndo temos dados especificos do Estado do Rio Grande do Sul, apenas
dados nacionais. As acdes de EAN sédo realizadas por 66% dos municipios respondentes,
considerando dados validos. No total, sdo 1.484 municipios respondentes da pesquisa que
promovem ac¢des de EAN junto a populacéo, o que representa 26,6% dos municipios brasi-
leiros (BRASIL, 2018).

No ambiente escolar, sdo nutricionistas os profissionais que atuam nas acées de EAN em
92,6% dos municipios, considerando 1.266 respondentes para esta questdo. Merendeiras/
0s atuam nesse campo em 70,4% dos municipios, professoras/es participam em 65,7% dos
casos e diretoras/es das escolas, em 53%. Em termos de frequéncia das acées de EAN no
ambiente escolar, a pesquisa mostrou que 24% dos municipios (305 de 1.262 que realizam
EAN nas escolas) o fazem semestralmente, 19% dos municipios tém frequéncia mensal, 17%
bimestral e 12% anual (BRASIL, 2018). Definidos essas variaveis e dados, convém replicar
levantamento semelhante no Rio Grande do Sul, a fim de desenhar com acuréacia acées que
promovam tendéncias positivas no campo da EAN, introduzam novas praticas e supram as
eventuais caréncias de cada contexto.

Grafico 35 - Distribuicdo percentual de municipios, segundo a periodicidade destas acdes
de EAN no ambiente escolar.

Anual Diaria
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Fonte: MAPASAN, 2018

93




94

No que diz respeito a sistematicidade e integralidade das acdes de EAN nas escolas, em
55,7% dos municipios, as agdes de EAN realizadas no ambiente escolar sdo agdes pontuais
ou eventuais; em 36,5% dos municipios, as acdes sao sistematicas e/ou regulares; e em 32%,
sdo acodes integradas ao curriculo escolar (BRASIL, 2018).

Grafico 36 - Caracterizacdo das ac6es de EAN realizadas no ambiente escolar, em percen-
tual de municipios.

Acdes pontuais ou eventuais  Agbes sistematicas e/ou Acbes integradas ao
regulares curriculo escolar

Fonte: MAPASAN, 2018

2.6.6 Acesso a agua nas escolas

Por fim, o abastecimento de dgua nas escolas € um tema crucial para a promog¢ao da
seguranca alimentar dos estudantes. Dados do Censo Escolar 2022 © mostram que ha uma
grande discrepancia entre a realidade das escolas rurais e a das escolas urbanas, conforme
o gréfico a sequir.

Grafico 37 - Abastecimento de agua nas escolas por situacado do domicilio

Abastecimento de agua 2022

Urbana
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I
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M Rede Publica [ Pogo artesiano Ml Cacimba/Cisterna/Pogo Ml Fonte/Rio/igarapé/Corrego M Inexistente

Fonte: SEDUC - RS, novembro de 2023

'8 Dados disponibilizados pela Coordenagédo Estadual do Censo Escolar da Educacao Basica do Rio Grande do Sul,
SEDUC-RS.



No ambiente rural, 0 acesso a &gua tratada
ainda é restrito em 54% das escolas no Rio
Grande do Sul, pois essas nao dispdem de
atendimento pela rede publica de distribui-
¢céo, necessitando utilizar pogos artesianos,
cisternas e outras fontes de abastecimento.

a) A distorcéo idade-série, relacionada ao
abandono escolar, aparece em percentuais
significativos no sul do Estado, embora o nivel
geral de escolarizacdo da populagao esteja
acima da média nacional.

b) As hortas escolares ainda ndo s&o um
recurso empregado nas escolas, tanto inten-
siva, como extensivamente.

c) Comercializac&o de bebidas e alimentos
ultraprocessados e altos em gorduras nas can-
tinas das escolas da rede publica e privada.

Para 0 acompanhamento dos programas
e das acdes em SSAN, a Politica Nacional
de SAN estabelece cinco categorias a serem
avaliadas, a saber: promoc¢&o do acesso uni-
versal a alimentacéo; incentivo a producéo
e a comercializacao da agricultura familiar;
povos e comunidades tradicionais; educa-
c¢do alimentar e nutricional e promocéo do
acesso a agua. Antes de adentrar nos dados
correspondentes, cabe analisar a situagéo
da implementacado do SISAN no Rio Grande
do Sul, tendo em conta sua relevancia para
0 desenho e a orientacéo de politicas publi-
cas em conformidade com os conceitos e as
prioridades da agenda de SSAN. O estado

de desenvolvimento do SISAN nas esferas
estadual e municipal contribui para interpre-
tar o alcance e as insuficiéncias detectados
em cada uma das categorias de anélise que
constituem a Dimensao 7 deste diagnostico.

O Rio Grande do Sul instituiu o Sistema
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN-RS) em 2007, através da Lei Estadual
N° 12.861. A partir de entdo, o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (CONSEA-RS), criado pela Lei N°
11.941, de 11 de maio de 2003, tornou-se
uma das instancias do SISAN Estadual, junto
com a Conferéncia Estadual de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(CESSANS) e da Camara Intersecretarias de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN-
RS), integrada por 11 Secretarias de Estado,
cuja regulamentagéo ocorreu em 2009, me-
diante o Decreto N° 46.395.

Em 2011, foram realizadas Conferéncias
de Seguranca Alimentar e Nutricional nas
trés esferas de governo. Tais Conferéncias
pautaram a instituicdo e a implementacéo
do SISAN como meta nacional. No contex-
to da 4% Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, diversos governadores, entre eles
o do Rio Grande do Sul, assinaram a adesé&o
dos respectivos estados ao SISAN nacional,
viabilizando, assim, a posterior adesédo dos
municipios ao Sistema.

Em 2013, o RS realizou 14 seminarios re-
gionais sobre 0 SISAN com o intuito de levar
ao conhecimento dos municipios gauchos
o funcionamento e os objetivos do Sistema.
A CAISAN/RS também promoveu encontros
de sensibilizagdo com gestores municipais
para a adesdo ao SISAN. Desses encon-
tros, resultaram as adesdes dos municipios
de Caxias do Sul (2013), Canoas (2014), Rio
Grande (2014) e Porto Alegre (2014), as quais
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se somaram, em anos subsequentes, as de
Bento Gongalves (2016), Sdo Francisco de
Paula (2017) e S&o Leopoldo (2018).

No dia 1° de janeiro de 2019, por meio da
Medida Proviséria N° 870/2019, editada pelo
entao presidente Jair Bolsonaro, foi extinto o
CONSEA nacional, o que dificultou 0 monito-
ramento da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como a mobilizacdo e o apoio
as entidades da sociedade civil na discus-
sdo e implementacéo de acbes publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Mesmo em
um contexto desfavoravel ao desenvolvimento
da agenda nacional de SAN, no ano de 2022,
370 municipios gauchos receberam oficios as-
sinados pelas autoridades do Departamento
de Direitos Humanos e Cidadania e do
CONSEA, destinados a sensibilizacéo de seus
gestores no tocante a adeséo ao SISAN, tendo
em vista o agravamento da inseguranca ali-
mentar da populac&o no periodo pds-pandé-
mico. No entanto, essa agdo, desarticulada de
outras formas de estimular os governos muni-
cipais a desenvolverem uma abordagem da
SSAN em seus respectivos planos de gestao,
nao se reverteu em novas adesdes ao SISAN.

O esforgo de sensibilizacdo dos munici-
pios em relagao ao SISAN viu-se potencializa-
do pela publicacdo da Portaria do Ministério
de Desenvolvimento Social N° 899, de 17 de
julho de 2023, segundo a qual “somente po-
derdo solicitar adesao ao PAA [Programa de
Aquisicdo de Alimentos] os entes federativos
aderidos ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN”. Essa medi-
da, favoravel ao adensamento do SISAN, é
reforcada, na esfera estadual, pela iniciativa
“RS Nutrir Infancias”, da entdo Secretaria de
Assisténcia Social, que comegou a ser execu-
tada em modalidade piloto no més de agos-
to de 2023 e que consiste em proporcionar
assisténcia alimentar a familias beneficiarias
do Programa Crianca Feliz em cerca de 15
municipios gauchos, mediante compromisso
formal destes ultimos com a ades&o ao SISAN.

A descontinuidade do monitoramento

periddico do governo federal no concernen-
te a implementacéao do SISAN a partir de
2015 dificulta uma estimativa atualizada do
numero de municipios que atendem, total
ou parcialmente, aos requisitos para aderi-
rem ao Sistema. Dados de 2017, produzidos
pelo OBSSAN a partir da pesquisa MAPASAN
(2015) e de informaces proporcionadas pelo
CONSEA/RS (2017), indicaram que 67 muni-
cipios atendiam, pelo menos, a um dos se-
guintes requisitos que garantem a adeséo ao
SISAN e a permanéncia no Sistema: existén-
cia de COMSEA, CAISAN, Lei Municipal de
SAN, PLAMSAN e realizacdo de Conferéncia
Municipal de SAN (OBSSAN-RS, 2018). Essa
cifra, provavelmente defasada, sugere, ainda
assim, uma margem promissora para o incre-
mento substancial das adesdes ao SISAN no
curto prazo, se mantidas e ampliadas as me-
didas de fomento mencionadas até aqui.

As informac0fes anteriores sdo comple-
mentadas por um amplo levantamento das
politicas e infraestruturas municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional, con-
duzido pelo Departamento de Segurancga
Alimentar e Combate a Fome (DAS) e pela
Federacao das Associacdes de Municipios do
Rio Grande do Sul (FAMURS). Os 497 munici-
pios do Estado receberam a enquete. Desses,
260 encaminharam respostas. A solicitacéo
de adeséo ao SISAN requer que 0 munici-
pio interessado possua Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional ativo
e criado por lei e Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, além de
compromisso do prefeito com a elaboragéo
de um plano de SAN no prazo de um ano,



a partir da assinatura do Termo de Adesé&o.
Dos municipios que responderam a engue-
te promovida pelo DSA e pela FAMURS,
58 (22,3%) informaram possuir COMSEA.
A pergunta sobre a existéncia da CAISAN
municipal foi respondida por 235 muni-
cipios, dos quais 17 (7%) indicaram que
possuiam dito componente do SISAN.
Dos 165 municipios que responderam a ques-
tao sobre seu interesse em formular um plano
de SAN, 122 (74%) o fizeram afirmativamen-
te. Por fim, de 234 municipios, 142 (60%)
declararam que tém interesse em aderir ao
SISAN. Deve-se observar que essas respostas
antecedem a publicacdo da ja mencionada
Portaria do MDS, o que permite supor um in-
cremento do numero de municipios interes-
sados em fazer parte do SISAN. De qualquer
forma, os dados em quest&o corroboram uma
perspectiva otimista quanto a possibilidade de
rapida expansdo do sistema no Rio Grande
do Sul, sempre e quando estiverem dadas as
necessarias condicdes de assessoramento,
tanto no tocante a instalacao e formalizacéo
dos componentes do Sistema como no relativo
a elaboracéo do plano de SAN.

A fim de potencializar a capacidade da ad-
ministracao publica estadual de fortalecer o
SISAN, efetivar as fun¢ées que correspondem
ao poder publico em seu contexto e estimu-
lar a ades&o dos municipios, em outubro de
2022, a presidéncia da CAISAN-RS deu inicio
a um processo de rearticulacédo do dialogo
intersetorial em torno da situacao alimentar
no Estado. Assim, a Secretaria Executiva da
Cémara foi reativada e passou a coorde-
nar o planejamento da Politica Estadual de

Soberania e Seguranca Alimentar, assumido
integralmente pelo corpo técnico dos 6rgaos
integrantes da CAISAN/RS, em dialogo com
o CONSEA/RS.

Em 2023, na esteira do fortalecimen-
to da agenda publica de SSAN, foi criado
o Departamento de Seguranca Alimentar
e Combate a Fome (DSA), no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES).

A partir do fortalecimento da CAISAN/RS,
da criac8o do DSA e da interface entre poder
publico e sociedade civil, foi possivel estabe-
lecer uma congruéncia inédita entre o planeja-
mento da Politica de SSAN e a formulacéo do
Plano Plurianual 2024-2027 (PPA 2024-2027),
algo que ainda néo fora alcangado em prévios
processos de elaboracao do Plano Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional, pontual-
mente, os do periodo de 2015 e de 2018-2019,
0S quais ocorreram, ambos, em defasagem
com relag&o ao planejamento plurianual do
Estado, exercendo limitada incidéncia sobre
o conteudo deste ultimo.

O PPA 2024-2027 acolheu um conjunto
de agodes e iniciativas, amalgamadas pela
Acao Programatica “RS Sem Fome”, cujos
objetivos dialogam com as orientacdes da
VIII Conferéncia Estadual de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(VIII CESSANS), realizada em julho de 2022.
Tais iniciativas, em conjunto com outras que
confluem para a promoc¢ao do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada, fazem parte da
carteira de acdes deste Plano Estadual de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
2024-2027.

O PPA 2020-20283 incluiu, no ambito
do Programa “RS Cidadania”, sob a Acao
Programatica “Protecéo a vida e promocéao
do trabalho”, uma iniciativa diretamente rela-
cionada com o desenvolvimento do SISAN no
Rio Grande do Sul, denominada “Acesso uni-
versal a alimentacdo adequada e saudavel”,
sob a responsabilidade da entdo Secretaria
da lgualdade, Cidadania, Direitos Humanos e
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Assisténcia Social (SICDHAS), érgao incum-
bido do apoio técnico e financeiro aos com-
ponentes do SISAN. Atualmente, tal funcéo
corresponde a SEDES, recriada a partir de
reforma administrativa de janeiro de 2023. A
mencionada iniciativa de promog¢ao do acesso
universal a alimentac&o contemplava dois pro-
dutos ligados a manutencéo do SISAN, sendo
eles: 1) Conselho de Seguranca Alimentar
apoiado; 2) Sistema de Seguranca Alimentar
Nutricional Sustentavel mantido.

Conforme previsto na iniciativa, durante
o ciclo de gestédo 2020-2023, o CONSEA foi
apoiado, respectivamente, pela SICDHAS e
pela SEDES, em suas atividades essenciais,
gue contemplam o financiamento dos gastos
oficiais dos conselheiros e a disponibilidade
de suporte administrativo para as tarefas de
gestédo do Conselho. No entanto, 0o CONSEA/
RS ainda ndo possui Secretario-Executivo de-
signado, conforme dispde o artigo 8° da Lei N°
11.914/2003, o que, se fosse feito, facilitaria o
desenvolvimento das atividades do Conselho
e garantiria a transmissao de uma memdaria
institucional estratégica do ponto de vista da
sedimentacao de protocolos administrativos
relacionados com a designacéo de conse-
lheiros, a fiscalizac8o da efetiva participacao
dos representantes civis e governamentais
e a tramitacdo de processos administrativos
relacionados com a mobilizac&o de recursos
financeiros.

Ja o0 apoio ao SISAN, outro dos produ-
tos previstos na iniciativa em foco, consistiu
no respaldo legal e financeiro para a reali-
zacao de duas Conferéncias Estaduais de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
— totalizando oito edi¢cbes do encontro — e
na ja mencionada assisténcia ao funciona-
mento do CONSEA. Entretanto, a Camara
Intersecretarias de Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional — CAISAN/RS, um dos pilares do
SISAN, eixo da articulacao e da coordenacéo
intersetorial para a formulag&o, promocéo e
monitoramento da politica de SSAN, manteve
escassa atividade interna desde a elaboracéo

do ultimo Plano Estadual de SAN 2018-2019,
0 que repercutiu, por um lado, na desarticu-
lacdo entre as diretrizes da VIl CESSANS e
as acOes do PPA 2020-2023 e, por outro, na
interrupcao temporaria do planejamento esta-
dual em SSAN, entre 2019 e 2023. Tal situacéo
foi revertida de 2023 em diante, com vistas
ao PPA 2024-2027, gracas a reativacao das
rotinas da CAISAN/RS. Sinaliza-se a importan-
cia de manter em pleno funcionamento esse
componente do SISAN, de forma que se torne
factivel monitorar a carteira de acdes deste
Plano e oferecer assessoramento técnico per-
manente a administracdo publica em todas
as questdes relacionadas com a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Os programas estatais de transferéncia
de renda, como o Bolsa-Familia, s&o estra-
tégicos para a universalizagao do acesso a
alimentacao, posto que incidem diretamente
na ampliacdo da capacidade de consumo
das familias e incrementam suas possibilida-
des de obtencao de alimentos pela via do
mercado. Ao analisar-se o Programa Bolsa-
Familia na variavel renda per capita, obser-
va-se a seguinte conjuntura, conforme dados
do Cadastro Unico de 2017, data-base do ul-
timo Plano Estadual de Seguranga Alimentar
(2018-2019):



Tabela 21

FAIXA % ANO VALOR CADA FAIXA
FAIXA 1 79,5% 2017 R$ 0 a R$ 85,00
FAIXA 2 63,9% 2017 R$ 85,01 a R$ 170,00
FAIXA 3 7,31% 2017 R$ 170,01 a Y2 salario
FAIXA 4 0% 2017 Renda superior a %2 salario
Fonte: Cadastro Unico (BRASIL, 2017).
Tabela 22
FAIXA % ANO VALOR CADA FAIXA
FAIXA 1 82,27% 2023 R$ 0 a R$ 109,00
FAIXA 2 73,41% 2023 R$ 109,01 a R$ 218,00
FAIXA 3 10,60% 2023 R$ 218,01 a 660,00
FAIXA 4 0% 2023 Renda superior a %2 salario

Fonte: Cadastro Unico (BRASIL, 2023)

Comparando o percentual de beneficiarios
com base nos anos 2017 e 2023, encontra-
mos um aumento da cobertura do Programa
em todas as faixas de renda, sendo o mais
expressivo deles na Faixa 2.

O Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) garante a transferéncia de 1 (um) sa-
lario minimo as pessoas idosas, com 65 (ses-
senta e cinco) anos ou mais, e as pessoas
com deficiéncia de qualquer idade, que com-
provem n&o possuir meios de se sustentar ou
de serem sustentadas pela familia, com renda
mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo. No Rio Grande do Sul, em
maio de 2018, havia 77.985 idosos e 123.233
pessoas com deficiéncia recebendo o BPC.
No ano de 2023, sd0 92.710 idosos e 135.315
pessoas com deficiéncia, portanto, ocorreu
um aumento de pessoas beneficiarias do BPC
no Rio Grande do Sul.

Os Equipamentos Publicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ESAN) também se
configuram como politicas de promog¢é&o do
acesso a alimentacéo, provendo servicos pu-
blicos que visam a garantia do direito humano
a alimentacao adequada, através da oferta,
distribuicdo e comercializac&o de refeictes
ou de alimentos. Conforme o MDS, no RS, em
2018, havia 5 bancos de alimentos, 22 cozi-
nhas comunitarias, 5 restaurantes populares
e 46 unidades de distribuicdo da agricultura
familiar. A coleta desse diagndéstico encon-
tra-se descontinuada desde o ano de 2018.

No primeiro semestre de 2023, o
Departamento de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome da Secretaria de Assisténcia
Social realizou, em parceria com a FAMURS,
um amplo levantamento para mapear as
acles de seguranca alimentar nos municipios
gauchos, a fim de propor novas estratégias
nesse ambito. Composta de 19 questdes, a
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enquete mapeou o grau de implantagao dos componentes do SISAN nos municipios, sondou
a existéncia de 6rgdos municipais destinados a gestao da politica de SAN, o perfil das politi-
cas publicas de seguranca alimentar, as estruturas locais de distribuicdo e comercializacéo
de alimentos e a presenca de diversos tipos de ESAN nos territérios, entre eles, restauran-
tes populares e cozinhas comunitarias. Os 497 municipios do Estado receberam a enquete.
Desses, 260 encaminharam respostas. Dada a amplitude da enquete, as perguntas relativas
aos ESANSs se restringiram a identificar sua existéncia e tipifica-la. Os graficos a seguir expdem
o percentual de municipios que possuem ESAN (11%) e o percentual de ESAN de acordo
com uma tipologia baseada em quatro alternativas.

Grafico 38 - O municipio possui algum tipo de Equipamento de Seguranca Alimentar (restau-
rante popular, cozinha comunitaria, padaria comunitéria, banco de alimentos, etc.), mantido
pela administracdo publica ou por Organizacdes da Sociedade civil (OSC)?

M Sim

M Nao

Grafico 39 - Se possui algum tipo de Equipamento de Seguranca Alimentar, especifique
quais e quantidade:

[l Banco de alimentos

M Cozinha comunitaria

[ Padaria comunitaria

M Restaurante popular




Restaurantes populares e cozinhas co-
munitarias consistem em Equipamentos de
Seguranca Alimentar e Nutricional que desem-
penham um papel importante na promogéao do
acesso a alimentacao, no combate a fome e
na realizacdo do bem-estar social. Cada um
deles responde a énfases especificas da po-
litica de Soberania e Segurancga Alimentar e
pode se articular com outras iniciativas desti-
nadas ao incremento da producao de alimen-
tos e a protecao da renda dos trabalhadores.

Os restaurantes populares costumam ser
instalados em lugares de grande fluxo de pes-
soas, como zonas urbanas centrais e bair-
ros populosos. Eles atendem, tipicamente, a
segmentos de populacdo que ndo estdo em
condi¢cdes — ou encontram maiores dificulda-
des — de preparar refeicdes nutritivas ou de
adquiri-las no mercado, seja por razdes pon-
tuais e efémeras, seja por circunstancias du-
radouras. Tais segmentos estao constituidos
por trabalhadores do espaco urbano (vende-
dores ambulantes, motoristas de aplicativos),
trabalhadores informais de baixa remuneracéo
mobilizados nas redondezas do ESAN, popu-
lacdo em situacdo de rua. Esses atores bus-
cam nos restaurantes populares uma fonte de
bem-estar e uma oportunidade de preservar
sua renda mediante reducao das despesas
com alimentacé&o. Do ponto de vista da politi-
ca de SSAN, além dessas duas vantagens, o
restaurante popular proporciona um cardapio
balanceado, em alguns casos, abastecido por
compras da agricultura familiar.

As cozinhas solidarias e comunitarias
fazem parte do repertério de combate a fome
desenvolvido ha décadas nos bairros popula-
res brasileiros, especialmente em conjunturas
inflacionarias e de incremento do desempre-
go. Durante a pandemia de Covid-19, em

meio a desocupacéao introduzida pelas me-
didas de isolamento social obrigatério, as
periferias urbanas assistiram a multiplicacao
de iniciativas dessa natureza, impulsionadas
por uma grande variedade de atores sociais,
entre os quais cabe destacar as associacoes
comunitérias, os clubes de mées, os grupos
de vizinhos e 0s movimentos populares em
prol do direito a moradia. Apés o periodo pan-
démico, algumas cozinhas comunitarias per-
maneceram em funcionamento e passaram
a assumir um papel importante no marco de
diversas estratégias familiares de protecao do
fundo de consumo e de enriquecimento da
oferta alimentar disponivel aos membros das
unidades domiciliares. Atividades de diag-
nostico e consulta realizadas pela Secéo de
Seguranca Alimentar da SICDHAS no segun-
do semestre de 2022 sugerem a existéncia
de, pelo menos, 40 equipamentos de segu-
ranca alimentar impulsionados por iniciativa
popular apenas em Porto Alegre e Regiao
Metropolitana. Tais equipamentos consistem
em cozinhas, as vezes vinculadas a refeito-
rios, que preparam entre 50 e 400 refeicdes
diarias, de duas a cinco vezes por semana.
Em alguns casos, como o da cidade de Sao
Leopoldo, esses equipamentos séo objeto
de fomento por parte do poder publico muni-
cipal, com excelentes resultados no que diz
respeito a resiliéncia territorial a Inseguranca
Alimentar e a consolidac&o de capacidades
autogestivas locais.
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O diagnoéstico preliminar da situacao
das cozinhas comunitarias em Porto Alegre
e Regido Metropolitana indicou sua re-
levancia para a promoc¢ao da soberania
alimentar dos territorios, conjugada ao es-
timulo da producéo de vinculos coopera-
tivos e do protagonismo politico feminino.
Acrescente-se a isso a flexibilidade das co-
zinhas para responder, simultaneamente, a
inseguranca alimentar e a geragéo de renda,
gracas a disponibilidade de equipamentos
culinarios que proporcionam suporte para o
desenvolvimento de praticas comerciais quan-
do ndo estdo sendo empregados no provi-
mento solidario de refeicdes.

Atendendo ao propdsito de incrementar a
capacidade do Estado de fomentar os equi-
pamentos sociais de seguranca alimentar, no
segundo semestre de 2023, o Departamento
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
da SEDES passou a coordenar um Grupo de
Trabalho, criado mediante portaria secreta-
rial, para debater critérios de reconhecimen-
to e mecanismos de fomento com vistas aos
chamados Pontos Populares de Soberania e
Seguranca Alimentar (PPSSA), conceito de-
senvolvido pelo CONSEA/RS para visibilizar
uma ampla miriade de iniciativas populares
que estimulam a producéo, a circulacéao, o
armazenamento, a preparacao e a distribui-
¢céo de alimentos nos mais diversos territo-
rios rurais e urbanos. O GT dos PPSSA deve
elaborar, até o primeiro semestre de 2024,
uma minuta de decreto que regule o reconhe-
cimento dos Pontos Populares e estabeleca
0 tipo de recursos publicos dos quais eles
podem se tornar caudatarios.

Com relacdo aos equipamentos para aces-
SO universal a alimentacédo adequada e sau-
davel, voltados as familias em situagao mais
vulneravel, o PPA 2020-2023, no Programa
“RS Cidadania”, Acao Programatica “Protecé&o
a vida e promocgéo do trabalho”, Iniciativa
“Acesso universal a alimentacdo adequada
e saudavel”, da Secretaria da Igualdade,
Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia
Social (SICDHAS), previu a criacédo de 20
hortas urbanas, que, até o fim de 2022, nao
haviam sido instaladas.

A Central de Abastecimento do RS
(CEASA/RS) possui um programa social cha-
mado “Prato para Todos”. Trata-se da oferta
de produtos hortifrutigranjeiros excedentes
de producéo a populacao carente e a ins-
tituicdes assistenciais cadastradas no pro-
grama. Conforme o monitoramento do PPA
2020-2023, no Programa “RS Cidadania”,
Acéo “Protecao a vida e promogao do traba-
lho”, Iniciativa “Programa Social da CEASA/
RS”, foram doadas 0,9 toneladas em 2020; 1
tonelada em 2021 e 1,1 tonelada em 2022.
Essas doacbes atenderam a 514 mil pessoas
em 2020; 512 mil em 2021 e 1 milhdo em 2022.

Com relacéo a promog¢ao do acesso a ali-
mentacdo nas escolas, através do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), a
SEDUC informa que 741.950 alunos foram
atendidos pelo programa na rede estadual
em 2022, sendo 6.792 indigenas e 649 quilom-
bolas com um total de recursos repassados
aos municipios de R$ 190.668.430,94.

Em relacdo ao acesso a alimentacéo ade-
quada e saudavel nas escolas, que contribui
para a expanséo e melhoria da educacao
basica, encontrou-se no Plano Plurianual
2020-2023 o programa “Educa+RS”, cuja
acao “Garantia do Acesso e Permanéncia
dos Alunos na Educacéao Basica/” da SEDUC
traz a iniciativa “Apoio a alimentagao escolar”.



Grafico 40 - Programa Prato para Todos - CEASA/RS
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Essa iniciativa tem como produto “aluno bene-
ficiado pelo Programa de Alimenta¢ao Escolar”
e é desenvolvida através de parcerias entre
Governo Federal, Estado e Municipios, com
vistas ao atendimento do Programa Nacional
de Alimentacé&o Escolar — PNAE, bem como
com a complementac&o da alimentacao pela
Secretaria de Estado da Educacéo para o
desenvolvimento de projetos especificos.
Segundo a SEDUC, na rede publica estadual,
foram beneficiados 834.384 alunos em 2020
e 793.672 alunos em 2021.

~©-Pessoa atendida pelo programa

O PNAE é a politica publica
brasileira de SAN de maior
longevidade e com maior valor
investido em aquisicao de
alimentos.

Grafico 41 - Apoio a alimentacé&o escolar - Educacéo Bésica
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As politicas de incentivo a comercializa-
¢ao da agricultura familiar incluem diferentes
programas e servicos, destacando-se a pres-
tacao de servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacéao Escolar (PNAE), o qual estabele-
ce a necessidade de compra de 30% do valor
total repassado aos estados em produtos da
agricultura familiar. Ha, também, iniciativas
de inclusao produtiva para familias rurais e
de comercializacao da agricultura familiar no
ambito estadual, incluindo a importante par-
ticipacdo da CEASA.

Os servigcos de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural (ATER) sdo fundamentais para
0 desenvolvimento rural sustentavel, especial-
mente para o atendimento as demandas da
Agricultura Familiar, abarcando a formagéo e
capacitagao, a segurancga alimentar e nutricio-
nal, a promocé&o a salde, a organizacao social

rural, o fomento a incluséo social € produtiva,
a assisténcia ao crédito, a producéo e comer-
cializacéo dos produtos, entre outras acoes.
Conforme dados do Relatério de Atividades
de Assisténcia Técnica e Extensado Rural e
Social (EMATER, 2022), o nimero total de fa-
milias de agricultores atendidas pelo servico
de ATER no Estado foi de 204.756, sendo que,
deste total, 190.961 familias atendiam aos cri-
térios de agricultura familiar, distribuidas em
todos 0s municipios.

A SEMA/RS instituiu uma modalidade de
projetos técnicos para cumprimento de passi-
vos de Reposicao Florestal Obrigatéria (RFO)
oriundos de empresas de utilidade publica.
A modalidade encontra respaldo legal na IN
SEMA 01/2018, e a elaboragéo dos projetos
deve seguir o documento “Orientacbes para a
elaboracdo dos projetos técnicos de compen-
sacao ambiental oriunda de obra de utilida-
de publica”, disponibilizada no site da SEMA.
Entre os projetos aprovados, seis fomentam
a producéo alimentar de produtos da socio-
biodiversidade em pequenas propriedades
rurais. S&o eles:

Quadro 2: Projetos RFO para execucédo em pequenas propriedades.

ENTIDADE
PROJET VALOR LOCAL
o EXECUTORA o o
Sistemas Agroflorestais na regido das Missoes estratégias
de producao sustentavel, preservagao e educagcao EMATER/URI R$ 350.301,95 Regido das Missdes

ambiental para a agricultura familiar

Sistemas agroflorestais: uso e valorizacao da
sociobiodiversidade, como estratégia de preservacao dos
recursos naturais do Litoral Norte do RS

Centro Ecolégico

R$ 102.000,00

Litoral Norte do RS

Ampliacao das estratégias e acoes de conservagao e uso
da agua e da sociobiodiversidade em propriedades de
agricultores familiares das regides Norte e Nordeste do RS

Centro de Tecnologias
Alternativas e Populares/
CETAP

R$499.225,25

Norte e Nordeste do RS

Implementacédo e manuseio de estufa agricola como
estratégia de aprendizagem em cultivo protegido
permanente de mudas de espécies nativas e alimentos
organicos

Escola Municipal de Ensino
Fundamental Agricola,
Florestal e Ambiental (EMAFA)

R$ 413.855,00

ll6polis

Promocao e fortalecimento dos sistemas agroflorestais
diversos como estratégia de conservacao da biodiversidade
nativa e restauracao ecolégica nas regioes das Missoes e
Alto Uruguai do RS

Centro de Tecnologias
Alternativas e Populares/
CETAP

R$ 341.184,50

Missdes e Alto Uruguai

Rota dos butiazais: cadeia produtiva do butia para geracao
de renda e conservacao dos ecossistemas

Fundag&o de Apoio
a Pesquisa e Desenvolvimento
Agropecuario Edmundo
Gastal/FAPEG

R$ 696.300,00

Arroio dos Ratos, Osorio,
Passo Fundo, Pinhal da Serra,
Quarai, Quevedos, Tapes e
Torres




Os recursos de RFO também respaldam
a producao pecuaria sustentavel através
do Projeto Recuperacédo de Biomas, que
tem como proponente a Federag&o dos
Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande
do Sul (FETAG/RS). Esse projeto objetiva a re-
cuperagao e conservagao de campos nativos
no bioma Pampa. Todas as edi¢des do projeto
ja aprovadas contemplam 252 propriedades
rurais e uma area total de 1260 ha de campo
nativo sendo manejada através de producéo
pecuaria sustentavel.

O Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) financia
projetos individuais ou coletivos que gerem
renda aos agricultores familiares e assenta-
dos da reforma agraria. O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamen-
tos rurais e apresenta reduzida inadimpléncia.
Atraveés dele, disponibiliza-se financiamento
para custeio e investimentos em implantacéo,
ampliagcdo ou modernizac&o da estrutura de
producéo, beneficiamento, industrializacéo e
de servicos no estabelecimento rural ou em
areas comunitarias rurais proximas, visando
a geracdo de renda e a melhora do uso da
m&ao de obra familiar. Conforme dados de
EMATER (2022, p.160), “a partir de recur-
sos do Pronaf disponibilizados pelo Governo
Federal, foram elaborados 35.447 projetos,
para os quais foram liberados mais de dois
bilhdes de reais de custeio e investimento,
que, além de beneficiarem as atividades das
familias, significam um aporte para o desen-
volvimento econdmico local”.

O Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), criado pela Lei N° 10.696, de 02 de
julho de 2003, possui duas finalidades com-
plementares: promover o0 acesso a alimenta-
c&o e incentivar a agricultura familiar. Para
tanto, o programa compra alimentos produ-
zidos pela agricultura familiar, com dispensa
de licitacao, e os destina as pessoas em situ-
acao de inseguranca alimentar e nutricional e
aquelas atendidas pela rede socioassistencial,
pelos equipamentos publicos de seguranca

alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantropica de ensino. O PAA é uma das acdes
do governo federal para a Inclusdo Produtiva
Rural das familias mais pobres, contribui para
a constituicao de estoques publicos de alimen-
tos produzidos por agricultores familiares e
para a formacao de estoques pelas organi-
zagOes da agricultura familiar. Dessa forma,
promove o0 abastecimento alimentar por meio
de compras governamentais de alimentos, for-
talece circuitos locais e regionais e redes de
comercializacao, valoriza a biodiversidade e a
producéo organica e agroecoldgica de alimen-
tos, incentiva habitos alimentares saudaveis e
estimula o cooperativismo e o0 associativismo.

Esse importante programa teve seu auge
orcamentario em 2012 (R$ 1,157 bilhdo). O
valor investido diminuiu entre 2016 e 2021,
quando foi descontinuado e substituido pelo
Programa Alimenta Brasil (PAB), o qual re-
cebeu recursos escassos, 0 que contribuiu
para o agravamento do cenario de inseguran-
ca alimentar no Brasil. Em marco de 2023, o
Programa de Aquisicao de Alimentos foi relan-
cado, com ampliagéo do valor pago ao agricul-
tor fornecedor. A volta do PAA também trouxe
novidades quanto ao publico beneficiario, pre-
vendo a priorizacdo do acesso de mulheres e
assentados da reforma agraria, além da reto-
mada da participacéo da sociedade civil na
gestao do PAA, por meio do Grupo Gestor do
Programa de Aquisicao de Alimentos (GGPAA)
e do Comité de Assessoramento do GGPAA.
Também foi incluida a criacdo do Programa
Cozinha Solidaria, que fornecera alimentacéo
gratuita a pessoas em situacao de rua e com
inseguranca alimentar.

Como o programa PAA foi descontinuado
em 2021 e substituido pelo Programa Alimenta
Brasil (PAB), os dados disponiveis para 2022
correspondem a esta segunda agao. De acor-
do com informacdes disponibilizadas pelo
VISDATA, o numero de agricultores benefi-
ciados pelo PAA no Rio Grande do Sul pas-
sou de 3.551, em 2020, para 924, em 2022.
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No mesmo periodo, o montante de recursos destinados as compras da agricultura familiar
oscilou de forma decrescente de R$ 16.760.883,18 para R$ 7.582.464,73, sendo este Ultimo
0 mais baixo da série histdérica que se iniciou em 2012.

Grafico 43 - Recursos financeiros pagos aos agricultores familiares fornecedores do Programa

de Aquisicdo de Alimentos - PAA.
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Grafico 42 - Agricultores familiares fornecedores do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA.
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Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
(PNAE) é a politica publica brasileira de
Seguranca Alimentar e Nutricional de maior
longevidade e com maior valor investido em
aquisicao de alimentos, sendo considerado o
segundo maior programa de alimentacao es-
colar do mundo (DELGADO e ZIMMERMAN,
2022). A relacao do PNAE com o incentivo a
comercializac&do da Agricultura Familiar é re-
sultante da promulgacao da Lei N° 11.947, de
16 de junho de 2009, a qual recomenda que
no minimo 30% do repasse do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) para
a alimentac¢do escolar dos municipios seja in-
vestido na aquisicdo de produtos da agricul-
tura familiar. Conforme dados da Secretaria
Estadual da Educacao (SEDUC), em 2021, dos

2017 2018 2019 2020 2021 2022

R$ 68.312.900,48 repassados do FNDE para a
alimentagao escolar, R$ 25.214.815,65 foram
destinados a compras da agricultura familiar,
0 equivalente a 37% dos recursos disponiveis.
Nesse mesmo ano, 0 percentual investido em
compras da agricultura familiar sobre o repas-
se total para alimentacao escolar, que inclui
o investimento estadual no setor, alcancou
27,2%. Dados parciais referentes a 2022 in-
dicam investimento de 90% dos repasses do
FNDE em compras da Agricultura Familiar e
30% dos repasses totais. O gréafico a seguir
indica um incremento sustentado, a partir de
2020, do investimento de repasses federais
para a alimentac&o escolar em compras da
Agricultura Familiar.



Grafico 44 - Percentual de gastos com Agricultura Familiar - Alimentagao Escolar.
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A partir de 2019, o Estado do Rio Grande do Sul também incrementou seus repasses proprios
para a alimentacao escolar (ver grafico a seguir); no entanto, esse valor nao tem sido investido em
compras da agricultura familiar, o que explica uma estagnacgéo, a partir de 2021, do percentual
das compras desse setor sobre o total dos repasses para a merenda nas escolas.

Grafico 45 - Valor Repasse FNDE e Valor Repasse Estado.
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O Estado do Rio Grande do Sul também desenvolve diversas acdes relacionadas ao apoio
a producao da agricultura familiar, através da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e da
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producéo Sustentavel e Irrigacao (SEAPI). Nesse ambito,
as diretrizes definidas pelo Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
do Rio Grande do Sul (CONSEA/RS) destacam a necessidade de ampliacédo das politicas e
iniciativas relacionadas com a promocé&o da agroecologia; o investimento em formacéo rural; o
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fornecimento de sementes; a defesa sanitéria
e a protecdo animal; a fiscalizagdo do uso de
agrotoxicos, os exames de laboratério de resi-
duos de agrotodxicos, a capacitagcéo de servi-
dores para atuacéo no SISBI-SUSAF.

Parte dessas demandas tem sido atendi-
da pelas atividades de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER), conforme registro
em EMATER (2022), como a assisténcia téc-
nica em agricultura de base ecoldgica para
10.845 agricultores; a organizagdo de 133
grupos de produtores para adequacéo a le-
gislacdo de orgéanicos, envolvendo cerca de
790 produtores; a assisténcia de 22.486 pes-
soas sobre plantas bioativas, incluindo 63 hor-
tos comerciais, 195 hortos comunitarios, 6.652
hortos domésticos e 138 hortos escolares, a
assisténcia técnica para 594 produtores de
bioinsumos e assisténcia a 1.696 produtores
relacionada a promog¢ao da homeopatia.

A CEASA/RS previu ampliar para 255 o nu-
mero de analises laboratoriais de residuos de
agrotoxicos em hortifrdtis no seu relatério de
2022 (CEASA, 2022). Também relatou uma
“reducéo histérica de residuos de agrotéxicos
em hortigranjeiros. De 2018 a 2021, o percen-
tual de laudos satisfatorios aumentou 20%.
Passou de 61% para 81%. Ja aincidéncia de
residuos em frutas, legumes e verduras teve
importante reducao. Baixou de 39% (2018)
para 19% (2021)”.

A politica de abastecimento conduzida
pela CEASA também é importante para o es-
tabelecimento de incentivos & comercializa-
¢ao da Agricultura Familiar, especialmente em
relacdo aos hortigranjeiros. A CEASA previa
comercializar 1.885.000 toneladas de alimen-
tos entre 2020 e 2022; entretanto, a comercia-
lizacdo do periodo restringiu-se a 1.806.331
toneladas. Seu Programa Social previa a do-
acdo de 2.283 toneladas de alimentos no pe-
riodo 2020-2023. Até 2022, 3.034 toneladas ja
haviam sido doadas, beneficiando em torno
de 1.007.044 pessoas. Contudo, a reforma
estrutural do espaco destinado ao Programa
Social da CEASA, que figura como meta do

PPA 2020-2023, ainda encontra-se pendente,
situac&o que requer acompanhamento, dada
arelevancia da iniciativa em questédo do ponto
de vista da universalizac&do do acesso a ali-
mentacao saudavel.

As feiras livres sdo importantes espacos
de comercializacao da agricultura familiar e
necessitam de apoio de politicas publicas.
Contudo, h& poucos dados sobre 0 numero
total de feiras e de agricultores participantes
no Estado, uma vez que sao reguladas pelo
poder publico municipal, o que introduz uma
tendéncia de disperséo dos dados. Em es-
tudo técnico realizado pela CAISAN (2019)
para o mapeamento dos desertos alimentares
no Brasil, foi feito um levantamento das feiras
livres, a partir de dados do Mapa de Feiras
Organicas produzido pelo Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (IDEC), das feiras
do Mapa SAN e das feiras de alimentos cons-
tantes dos sitios eletronicos das prefeituras
das capitais brasileiras. Conforme a base
de dados dos municipios, datada de 2016,
apresentada nesse estudo, o Rio Grande do
Sul possuiria um total de 253 feiras livres em
operacéo no referido ano.

Os dados mais recentes totalizados para
o Estado foram fornecidos pelo relatério da
EMATER (2022 p.91), o qual relata o atendi-
mento de 591 feiras e 20.809 feiradas (repe-
ticdo da unidade de feira em dia diferente).
Desse total, 180 feiras e 9.044 feiradas aten-
didas eram voltadas para a comercializac&o
de producéo de base ecoldgica.

No ambito do “Programa Campo em
Ascensao”, sob a Acdo Programatica “Novos
Negdcios e Comercializagao”, coordenada
pela entdo Secretaria de Agricultura, Pecuaria
e Desenvolvimento Rural, a iniciativa “Apoio a
comercializagao e fortalecimento dos sistemas
locais e regionais de abastecimento” previa
0 apoio a 200 feiras de negdcios entre 2020-
2023. Até 2022, 44 atendimentos foram rea-
lizados. A razdo para o ndo cumprimento da
meta, segundo o sistema de monitoramento
do PPA, é o orgcamento reduzido para o apoio



a esse tipo de instancia de comercializac&o
de alimentos.

A iniciativa “Apoio a agricultura fami-
liar e camponesa”, inscrita, também ela,
na Ag¢do Programatica “Novos Negdcios e
Comercializacao” tampouco atingiu a meta
prevista de apoiar 29 projetos produtivos
junto a cooperados da agricultura familiar
e camponesa, a fim de fomentar a susten-
tabilidade dos seus empreendimentos. Até
2022, tal iniciativa n&o havia entregado ne-
nhum produto. O ponto critico sinalizado pelo
monitoramento do PPA aponta a revisdo em
curso de prioridades e critérios para utiliza-
¢&o dos recursos do BNDES Fundo Social.
Em alinhamento com as diretrizes estraté-
gicas do Banco, nao foram autorizados os
projetos ja aprovados pelo Fundo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos
Estabelecimentos Rurais (FEAPER), o que in-
viabilizou iniciativas da SEAPDR que depen-
diam dessa fonte de financiamento.

Vinculada a A¢&o Programatica “Redugao
do impacto da estiagem e qualificacao da in-
fraestrutura no campo”, a iniciativa “Melhoria
da infraestrutura basica para elevar as con-
dicGes de vida das familias do campo”
(SEAPDR), a qual dialoga com a énfase do
CONSEA/RS na criagao de politicas publicas
que garantam infraestrutura no meio rural, o
acesso a terra e direitos a seguridade social,
salde e educacao previa a entrega dos se-
guintes produtos: recuperacao de 4.000 km
de estradas em assentamentos; 1.400 fami-
lias cadastradas para melhoria habitacional;
6.852 familias com agua para consumo e sa-
neamento implantado; 330 familias com sis-
tema de energia solar implantado. Até 2022,
0s produtos entregues foram os seguintes:
305 km de estradas recuperadas; 576 familias
cadastradas para melhoria habitacional. No
marco dessa iniciativa, nenhuma familia foi
beneficiada com agua para consumo e sa-
neamento e nenhum sistema de energia solar
foi implantado.

Sob a Acéo Programatica “Incentivo a

permanéncia no campo” (SEAPDR), as inicia-
tivas “Apoio e desenvolvimento da agricultura
familiar” (SEAPDR) e “Apoio e desenvolvimen-
to de sistemas de base ecoldgica” (SEAPDR)
ndo entregaram produtos até 2022. A iniciativa
“‘Aumento da renda das familias no campo”
(SEAPDR) teve entregas bastante parciais:
nenhum beneficiario apto para confeccao
de artesanato/prestacao de servico; nenhum
beneficiario com acesso aos mercados ins-
titucionais; nenhum diagndstico da cadeia
produtiva pesqueira realizado. Os mercados
institucionais foram acessados por 46 benefi-
ciarios, sobre uma meta de 700. Neste caso,
argumentou-se a retracdo das politicas fede-
rais de incentivo aos mercados institucionais.
N&o obstante, foram apoiados 1.501 projetos
produtivos, dos 12.516 previstos para 2023.
Uma unidade de processamento foi implanta-
da, das 36 previstas na meta. Ja o “Programa
Troca-Troca de Sementes”, que preconiza o
acesso a sementes de qualidade com menor
custo, aumento da produtividade e da compe-
titividade da atividade agricola, previa a entre-
ga de 840.000 sacas até 2023. Entre 2020 e
2022, 423.000 sacas foram disponibilizadas.
Os servidores da SEAPDR encarregados do
monitoramento desta iniciativa indicam que
o0 Programa n&o atingiu a meta prevista, mas
atendeu a totalidade da demanda dos agri-
cultores aptos ao beneficio.

Por fim, destaca-se a importancia do apoio
as agroindustrias familiares, as quais agregam
valor a producao da agricultura familiar e per-
mitem acessar novos mercados. O Programa
Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF),
criado em 1999 e regulamentado pelo Decreto
Estadual N° 49.341/2012, é uma importante
politica publica que possibilita a implanta-
cao e a formalizacao de empreendimentos
agroindustriais da agricultura familiar gaucha.
O PEAF desenvolve ag6es com agroindus-
trias cadastradas e agroindustrias incluidas no
Programa, as quais podem acessar servigos
Como apoio a comercializacao, participacéo
em feiras e uso do Selo Sabor Gaucho nos
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rotulos de seus produtos. Conforme o relatério
da EMATER (2022), “as agroindustrias cadas-
tradas no PEAF somam 3.820, destas, até o
fim de 2022, foram incluidas 1.680. Somente
em 2022, foram 135 as novas agroindustrias
incluidas”.

A Iniciativa “Apoio ao aumento de agroin-
dustrias familiares” (SEAPDR), vinculada
a Acéo Programatica “Novos Negdcios e
Comercializacao”, ambicionava o aumento
do numero de agroindustrias familiares e de
pequeno porte legalizadas nos ambitos sani-
tario, ambiental e fiscal através do Programa
Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF) e
do Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte (SUSAF). Pretendia incluir 40
agroindustrias de base ecoldgica no PEAF, le-
galizar 600 empreendimentos, homologar 480
indicacdes ao SUSAF e apoiar 1000 projetos
agroindustriais. Até 2022, apenas 8 agroindus-
trias foram incluidas no PEAF, em decorréncia
da descontinuacdo da Politica Estadual de
Agroecologia e Producé&o Organica (PEAPLO),
0 que suspendeu a triagem das agroindustrias
de base ecoldgica. Por sua vez, 413 empre-
endimentos agroindustriais familiares foram
legalizados entre 2020 e 2022, atendendo a
demanda existente. No mesmo periodo, 206
homologacdes de indicacdes ao SUSAF foram
efetivadas, um montante que antecipa o dificil
cumprimento da meta estipulada para 2023.
Por fim, dos 1000 projetos que se pretendia
apoiar até 2023, somente 223 haviam sido
atendidos em 2022.

A Iniciativa “Apoio ao cooperativismo para
qualificar a gestéo/producéo e capacitar os
cooperados/associados” (SEAPDR), vincu-
lada a Acéo Programaética “Novos negocios
e comercializacao”, se propunha respaldar
o0 desenvolvimento do cooperativismo me-
diante qualificacdo dos sistemas de gestao
e producéo e capacitacdo dos cooperados/
associados, buscando promover o aces-
SO aos mercados privados e institucionais.
Acrescentava-se a isso 0 apoio a intercoope-
racao para melhoria da infraestrutura das coo-
perativas que visam a potencializagdo de sua
capacidade comercial. O produto “Agricultor e
cooperativa beneficiada com acdes/ATER” im-
plicava 320 atendimentos. Realizaram-se 730,
sempre considerando que o monitoramento
se limita ao periodo 2020-2022. Previam-se,
ademais, 112 “assessoramentos realizados”
e foram efetivados 745. O numero de coo-
perativas “atendidas com diagndstico” foi de
114, ao passo que a meta inicial era de 84.
“Planos de gestéo” beneficiaram 82 coopera-
tivas, diante de uma meta de 84. As “acdes/
ATER” destinadas a cooperativas foram em
numero de 291, sobre uma meta de 280 para
2023; houve 78 cooperativas beneficiadas
com acbes de fomento a intercooperacao
sobre uma meta de 200 para 2023. Previa-se
adquirir 1.800 toneladas de alimentos de as-
sociacdes e cooperativas da agricultura fami-
liar. Até 2023, informou-se a compra de 1.057
toneladas. Neste quesito, segundo dados for-
necidos pela SDR, as execucdes do PAA me-
diante adeséo estadual direta vém reduzindo
paulatinamente, conforme a tabela a seguir.

Tabela 23
ANO DE INiCIO E ANO DE PRODUTORES ENTIDADES
FIM DA VIGENCIA UL Y BENEFICIADOS BENEFICIADAS
2017 - 2020 R$ 9.219.999,99 2.221 338
2020 - 2021 R$ 4.469.506,88 1.169 190
2020 - 2022 R$ 2.637.521,69 586 65




2.7.6 Politicas de SAN voltadas para povos
e comunidades tradicionais

Algumas politicas e programas institucio-
nais consideram os Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs) como subgrupos de um
agrupamento maior de acompanhamento
prioritario, denominado Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTE). Esse con-
junto é constituido por grupos populacionais
cuja forma de vida e organizacao sociopolitica
refletem saberes e modos de vida ancorados
em processos conjunturais, histéricos e cul-
turais diversos e que, por isso, demandam
atencéo diferenciada na formulagao das po-
liticas publicas. Nesta secéo, analisam-se al-
guns indicadores dos principais programas e
politicas publicas voltados para a soberania e
seguranca alimentar e nutricional dos GPTEs.

Ha 108.597 familias de Grupos
Populacionais Tradicionais
e Especificos no RS. 42,37%
sao beneficiarias do Programa
Bolsa-Familia.

Atualmente, ha, no Rio Grande do Sul,
108.597 familias de GPTEs inscritas no
Cadastro Unico'”. Entre essas, 46.013 (42,37%)
sao beneficiarias do Programa Bolsa-Familia.
A tabela a seguir apresenta o numero de fa-
milias de GPTEs inscritas no CadUnico, bene-
ficiarias e nédo beneficiarias do Bolsa-Familia,
por segmento:

Tabela 24
GRUPOS POPULA(}IONAIS TRADICIONAIS BENEFICIARIOS NAO BENEFICIARIOS TOTAL
E ESPECIFICOS (GPTE) PBF PBF
Familia Beneficiaria do Programa Nacional do Crédito Fundiario 91 304 395
Familia Agricultores Familiares 20.377 30.114 50.491
Familia Assentada da Reforma Agraria 3.208 4.383 7.591
Familia Ribeirinha 871 1.096 1.967
Familia Quilombola 2.758 3.429 6.187
Familia de Pescadores Artesanais 1.573 1.883 3.456
Familia Atingida por Empreendimentos de Infraestrutura 346 370 716
Familia Cigana 182 160 342
Familia Pertencente a Comunidade de Terreiro 460 403 863
Familia de Preso do Sistema Carcerario 1.853 1.298 3.151
Familia Extrativista 176 92 268
Familia Acampada 284 143 427
Familia Indigena 6.381 2.527 8.908
Familia Catadores de Material Reciclavel 18.068 5.767 23.835
Total 46.013 47.489 108.597

7 Dados de 05/2023, disponivel em CECAD 2.0 (cidadania.gov.br). A plataforma CECAD 2.0 apresenta os dados referentes
as familias indigenas e quilombolas individualmente, separadas dos GPTEs. Aqui, foram incluidos em uma mesma tabela,
para manter o mesmo critério em relagdo a outras politicas analisadas neste Plano, bem como em relacao aos dados do

CadUnico apresentados no Plano de SAN do RS 2018-2019.
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Observando cada segmento em especifico, o maior percentual de beneficiarios do Programa
Bolsa-Familia encontra-se entre as familias de catadores de material reciclavel, seguidas pelas
familias indigenas. Ja o grupo de familias de GPTEs com menor adesao ao Bolsa-Familia en-
contra-se entre aquelas que s&o beneficiarias do Programa Nacional do Crédito Fundiario,
conforme o grafico a seguir:

Grafico 46 - Percentual de familias GPTE beneficiarias do PBF no Cadastro Unico no RS.
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Em relacdo ao “Programa de Apoio a Conservacao Ambiental Bolsa Verde”, o qual con-
cede um beneficio trimestral a familias em situacao de extrema pobreza que vivem em areas
consideradas prioritarias para conservagdo ambiental, apenas uma familia gaucha foi incluida
como beneficiaria em 2017, ano a partir do qual o programa foi descontinuado. Entretanto, a
retomada do Bolsa Verde foi anunciada pelo governo federal para o ano de 2023.

Entre os projetos ja aprovados pela SEMA para a compensacédo ambiental oriunda de obra
de utilidade publica, cinco contemplam comunidades indigenas, conforme o quadro a seguir:

A execucao de acoOes para
povos e comunidades tradicio-
nais enfrenta desafios devido a
falta de estratégias integradas
e participativas.




Quadro 3: Projetos de RFO aprovados para execugcdo em comunidades indigenas.

PROJETO

ENTIDADE
EXECUTORA

VALOR

ALDEIAS
MBYA-GUARANI

RESULTADOS
ABRANGIDOS

Restauragao Ecologica com
Agroflorestas em Areas Indigenas
no Rio Grande do Sul

Centro de Trabalho
Indigenista

R$ 305.296,10

Aldeia Guabiju (localidade de Piquiri
— Cachoeira do Sul)
Aldeia Mbya-Guarani GuavyraPoty
(Localidade de Trés Bicos —
Camaquad)

Agroflorestas de restauracao
ecoldgica com alta biodiversidade;
Quintais agroflorestais; Rogas de
conservagao de agrobiodiversidade.

Reflorestamento, viveirismo
comunitario e agricultura indigena

Associacédo de Estudos

Aldeia Kuarayreké
(Sol Nascente — Osorio)

Reflorestamento incluindo espécies
alimenticias; roga tradicional;

Comunidade de Acegua

em aldeias Mbya Guarani do I: d?r::'.e;sjsecl\:moﬁi?;zss RS 454.800,00 Aldeia Nhut Pora quintais agroflorestais; implantagéo
Territério Litoral Norte do RS 9 (Campo Bonito —Torres) de viveiro comunitario.
Aldeia da Varzinha (Carad)
Terra Indigena do Campo Molhado X .
Sistemas agroflorestais
. - o (Barra do Ouro) - o X
Restauracdo Ecolégica com Associagao de Estudos S L diversificados; meliponicultura;
- - e ) Aldeia Pindoty (Riozinho) . = L
préticas agroflorestais em territorios e Projetos com Povos R$ 442.960,00 Aldeia de Cangucu implementagao de viveiro
indigenas no RS Indigenas e Minoritarios - queu comunitario; apoio as rogas
Comunidade de Irapua o
tradicionais.
(Cagapava do Sul)

Uma alianga entre a conservagao
da biodiversidade e o Nhandereko
(modo de ser e viver guarani) na
regido metropolitana de Porto
Alegre

Instituto de Estudos Culturais
e Ambientais

R$ 577.052,16

Aldeia Anhetengué (Porto Alegre)
Aldeia Pind6 Mirim (Viamao)
- Aldeia Estiva (Viaméao)

Sistemas agroflorestais
diversificados; meliponicultura;
implementagao de viveiro
comunitario; apoio as rogas
tradicionais.

Biodiversidade e desenvolvimento
comunitario em aldeias Guarani no
bioma Pampa

Centro de Trabalho
Indigenista

R$ 423.952,46

Aldeia Guabiju (Localidade de
Piquiri — Cachoeira do Sul)
Aldeia Irapua
(Cagapava do Sul)
Comunidades Araxaty e Jata'ity
(Cachoeira do Sul)

Restauracéo ecologica; quintais
biodiversos, viveirismo comunitario,
rogas tradicionais; meliponicultura.

No que diz respeito ao “Programa Fomento Rural”, as familias indigenas s&o as maiores
beneficiarias entre os GPTEs no Rio Grande do Sul, seguidas pelas familias de agricultores
familiares, conforme dados da Secretaria Nacional de Incluséo Social e Produtiva (SEISP).
Para o ano de 2022, considerando-se os dados acumulados, o Estado apresenta a seguinte
distribuicdo de familias beneficiarias do programa, por GPTE:

Tabela 25

GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECIFICOS (GPTE)

N° de familias indigenas 231
N° de familias quilombolas 7
N° de familias ciganas 0
N° de familias pertencentes a comunidades de terreiro 0
N° de familias extrativistas 0

N° de familias de pescadores artesanais 16
N° de familias ribeirinhas 1

N° de familias de agricultores familiares 167

N° de familias assentadas da Reforma Agraria 15
N° de familias acampadas rurais 0
N° de familias atendidas pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario 1
N° de familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura 0
N° de familias de presos do sistema carcerario 0
N° de familias de catadores de material reciclavel 3

Total 441
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Quanto a “Acédo de Distribuicéo
de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos”, a Secretaria de Avaliacao,
Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico -
SAGICAD registra dados sobre a quantidade
de familias atendidas e de cestas de alimen-

tos destinadas e entregues'®. Enquanto, em
2018, 5.379 familias indigenas receberam
79.846 cestas, em 2023, até maio, foram en-
tregues apenas 3.000 cestas para 11.243 fa-
milias. Quanto aos quilombolas, inversamente,
0 mesmo periodo registra maior abrangéncia
na distribuicdo de alimentos: em 2018, foram
entregues 7.516 cestas a 599 familias; em

2023 (até maio), foram 17.799 cestas a 10.361
familias quilombolas. Quanto aos extrativistas,
registrou-se a entrega de cestas apenas em
2022 (212 cestas) e em 2023, quando 603
familias foram contempladas com o mesmo
ndamero de cestas. No periodo analisado, em
geral, destaca-se a auséncia de registro de
entregas de cestas basicas em 2020, no auge
da pandemia de Covid-19. Em 2021, quando
€ retomada a distribuicdo dos alimentos, a
quantidade supera aquela entregue em 2018
no caso dos quilombolas, porém, cai quase
pela metade no caso dos indigenas.

Tabela 26
QUANTIDADE DE FAMILIAS E CESTAS DE ALIMENTOS ENTREGUES A INDiGENAS,
QUILOMBOLAS E EXTRATIVISTAS
2018 2019 2020 2021 2022 2023 (até maio)
Familias indigenas 5.379 5.369 0 15.406 23.649 11.243
Cestas erltre’gues a familias 79.846 21.496 0 46.230 41.215 3.000
indigenas
Familias quilombolas 599 599 11.800 17.733 10.361
Cestas ent.regues a familias 7.516 3.594 0 30.654 4.428 17.799
quilombolas
Familias extrativistas 0 603
Cestas entreg_ugs a familias 212 603
extrativistas

A seguir, indicam-se as propostas volta-
das a soberania e seguranca alimentar e nutri-
cional de Povos e Comunidades Tradicionais,
que foram apresentadas no contexto da
VIII CESSANS - Conferéncia Estadual de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel e que permitem evidenciar lacu-
nas e possibilidades para consecucéo do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada®.
No que diz respeito a producéo, ao abas-
tecimento e ao acesso aos alimentos, essas
propostas consistiram em: (i) estabelecer e
fortalecer hortas dos povos e comunidades
tradicionais, entre outras; (ii) promover au-
tonomia e protagonismo de povos indige-
nas, pescadores tradicionais, comunidades

8Esses dados refletem as planilhas de execucao da CONAB e dos contratos firmados pelo MDS. Ver: <https://aplicacoes.
cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php>. Cabe salientar que, quanto a unidade de medida “quantidade de cestas de
alimentos entregues a familias”, “[...] cada familia é atendida um determinado numero de vezes ao longo do ano”, e “cada
atendimento corresponde [a] uma cesta entregue a familia”, sendo que o intervalo de Valores Possiveis varia de O até o total de
familias. Destaca-se que o atendimento é realizado a partir de demanda apresentada, no caso dos indigenas, pela Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Ministério dos Povos Indigenas (MPI) ou Secretaria de Saude Indigena (SESAI). No
caso dos quilombolas, pela Fundacédo Cultural Palmares (FCP) ou pelo Ministério da Igualdade Racial (MIR). Ver a descricao
dos indicadores disponivel nos links: https.//wiki-sagi.cidadania.gov.br/home/DS/ADA/I/INOO5 (indigenas) e hitps://wiki-sagi.

cidadania.gov .br/home/DS/ADA/I/INOOZ2 (quilombolas).



quilombolas, afrodescendentes e povos tra-
dicionais de matriz africana e suas organiza-
¢des, entre outros grupos, através do aporte
de conhecimento e informacdes e do incenti-
VO ao néo endividamento e a diversidade de
producdo; (iii) valorizar a agrobiodiversidade
através da criacdo de bancos de sementes
crioulas e do estimulo e apoio as praticas e
saberes sociais ancestrais, aos guardides das
sementes e seus bancos genéticos in situ;
(iv) fortalecer associacdes e cooperativas da
agricultura familiar e de povos e comunidades
tradicionais, com vistas a alcancar soberania
alimentar local e resiliéncia no enfrentamento
de adversidades, do racismo e da insegu-
ranca alimentar e nutricional; (v) promover
a regularizacao fundiaria na zona rural; (vi)
fomentar a agricultura urbana e periurbana
a partir dos povos e comunidades tradicio-
nais, considerando sua amplitude quanto a
criagdo de animais, produ¢éo de gréaos e hor-
tas, bem como (vii) criar o “Plano Estadual de
Abastecimento urbano e periurbano de povos
tradicionais de matriz africana”, priorizando
que o fornecimento seja de povos e comuni-
dades tradicionais rurais; (viii) incentivar as
familias a produzirem alimentos para o auto-
consumo; (ix) garantir os territérios tradicio-
nais dos pescadores artesanais, tendo em
vista sua segurancga alimentar e nutricional,
perante as ameacas da navegacao, do turis-
mo nautico, da mineracao, da energia edlica,
da pesca industrial, entre outros (CONSEA,
2022, p. 1-8).

Em relacéo as politicas publicas de segu-
ranca alimentar e nutricional, foi indicado (i)
“qualificar o processo de aposentadoria para
agricultores familiares e Povos Tradicionais,
a fim de garantir este direito a todos e todas”
(p. 19); (ii) “instituir compromisso com a Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e sauda-
vel a toda a populacéo, situando a questao
racial e de género nas politicas publicas”;

“Conforme Relatorio da VIIIl CESSANS (2022), que apresenta a sintese das propostas das Conferéncias Municipais, Regionais,

Intermunicipais e Livres.

e (iii) criar acdes de seguranca alimentar e
nutricional para populacdes especificas (p.
21). Particularmente quanto as comunidades
tradicionais, a VIIIl CESSANS propés (i) “ga-
rantir projeto ético, pedagdgico, politico e de
Estado, que proteja o conhecimento tradicio-
nal, local e cultural das populacdes que atuam
em harmonia com a natureza’; (ii) “reconhecer
a cultura e a tradicao alimentar das comuni-
dades tradicionais quando da aplicacao de
politicas de disponibilizagdo de alimentos,
assim como na producao de alimentos des-
sas comunidades”; (iii) “garantir a manuten-
cao da territorializacdo dos povos tradicionais,
das areas de assentamento e dos territorios
dos agricultores agroecologistas, em qualquer
uma das suas denominacdes de povos tradi-
cionais”; e (iv) “instaurar politicas publicas de
povos e comunidades tradicionais, estimulan-
do a conservacéo do solo e da agua € a pro-
ducéao de alimentos da sociobiodiversidade”
(p. 23). Foi reiterado que gestores(as) devem
respeitar a soberania alimentar de povos tra-
dicionais, sendo reforgada a importancia da
diferenciacéo entre cestas basicas e cestas
alimentares. Adicionalmente, emergiu a pro-
posta de que o banco de alimentos da CEASA
seja gerido por membros da sociedade civil
e povos tradicionais.

Especificamente quanto ao Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
para a garantia das condi¢des de construcéo
de Planos Municipais de SAN e em atencéo
aos povos e comunidades tradicionais, a VIl
CESSANS recomendou que as audiéncias
publicas “privilegiem os territérios urbanos,
rurais, rururbanos, povos originarios e comu-
nidades tradicionais” e que seja estimulada
a “construcéo de indicadores de IA” que ex-
pressem a “perda de habitos alimentares tra-
dicionais de povos originarios”, bem como as
“praticas populares de resisténcia” (p. 38).
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Do exposto anteriormente, observa-se que
a VIlIl CESSANS foi sensivel as demandas de
povos € comunidades tradicionais, apre-
sentando propostas especificas € em maior
numero que aquelas trazidas no PESAN 2018-
201920, Tendo em vista tais sinalizagdes, serdo
revisados, agora, 0s programas € iniciativas
propostos no Plano Plurianual 2020-2023 para
gue, em seguida, se possa proceder ao apon-
tamento de caréncias e limites das politicas
estaduais no que diz respeito a soberania e
segurancga alimentar e nutricional sustentavel
de PCTs.

Inicialmente, destaque-se que esses gru-
pos populacionais praticamente n&o figuram
no PPA 2020-2023, nem na apresentacdo dos
resultados esperados de acdes, nem como
publico beneficiario especifico, tampouco na
contextualizacdo de programas. Em todo o
Plano, povos indigenas, quilombolas e pes-
cadores artesanais sdo mencionados direta-
mente apenas na descricdo de uma iniciativa
€ no enunciado de um produto do “Programa
Desenvolve RS”. A iniciativa em questao, ja
analisada em etapa anterior desta dimensé&o
de analise, em referéncia a problematica da
Agricultura Familiar, denomina-se “Aumento
da renda das familias no campo” (SEAPDR),
qgue propde cinco produtos: (i) “Beneficiario
apto para confecgao de artesanato/prestacéo
de servico” (observada a proposta de aqui-
sicdo de insumos para artesanato indigena a
serem distribuidos em acéo conjunta, apesar
da meta de 40 beneficiarios aptos em 2020
e, em cada um dos anos subsequentes, 120,
nenhum beneficiario foi atendido até o pre-
sente momento [2022]); (ii) “Beneficiario com
acesso aos mercados institucionais” (meta de
100 beneficiarios aptos em 2020 e, em cada

um dos anos subsequentes, 200 beneficia-
rios; porém, o produto foi realizado apenas
em 2022 e atingiu somente 46 beneficiarios,
observada a reducéo das politicas federais
de incentivo aos mercados institucionais); (iii)
“Diagnostico da cadeia produtiva pesqueira
realizado” (meta de 16 diagndsticos ao final
dos quatro anos, porém, foram realizados
somente 4, em 2022); (iv) “Projeto produtivo
apoiado” (meta de 2100 projetos apoiados em
2020 e, em cada um dos anos subsequentes,
3472 projetos; porém, foram realizados so-
mente 405 em 2020 e 1.096 em 2021, sendo
aguardada a autorizacao para elaboracéao
dos projetos) e (v) “Unidade de processamen-
to e agroindustria implantada” (meta de 4 uni-
dades implantadas em 2020, 8 em 2021 e 12
em cada um dos anos subsequentes; porém,
apenas 1 foi realizada, em 2021).

Ja o produto que menciona diretamente
alguns povos e comunidades tradicionais €
“ATERS para assentados, reassentados, in-
digenas, quilombolas, pescadores artesanais
e piscicultores realizada” (meta de 18.800
ATERS realizadas anualmente), no contex-
to da iniciativa de “Capacitacéo, assisténcia
técnica e extensao rural (SEAPDR)”. A meta
de realizacao do produto (18.800 unidades
em cada um dos quatro anos) foi superada
no primeiro ano de vigéncia do PPA: foram
19.000 assisténcias prestadas em 2020. No
entanto, registram-se apenas 7.904 em 2021
e 7.206 em 2022, ainda sem dados sobre a
realizacdo em 2023. O 6rgé&o responsavel
considerou que a equipe técnica de campo
é insuficiente para um atendimento satisfatorio
das comunidades beneficiarias.

Para além do descrito anteriormente, ha
outras iniciativas do PPA vigente que podem

20a saber “: |) oferecer assessoria técnica e financeira aos povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, tendo como prioridade o respeito a pratica tradicional de cada populacdo e as particularidades em relacao as
crencgas religiosas; ii) adequar as cestas basicas distribuidas a familias em vulnerabilidade, especialmente as integrantes de
populagcdo negra, povos de Tradicdo de Matriz Africana e demais povos tradicionais, com respeito as referéncias culturais,
religiosas e demais especificidades; iii) criar CRAS e os CREAS itinerantes para atender as comunidades quilombolas, indige-
nas, pessoas em situacdo de rua e outros povos e comunidades, garantindo infraestrutura adequada e recursos humanos, iv)
formac&o para povos indigenas, populagcdo negra, quilombolas e povos e comunidades tradicionais como agentes de saude

para suas comunidades” (PESAN 2018-2019, p. 77).



incidir sobre a soberania e seguranca ali-
mentar e nutricional de povos e comunida-
des tradicionais, em dialogo com as propostas
da VIII CESSANS, caso a execucédo de seus
produtos seja capaz de alcancar tais grupos.
Nesse sentido, os Programas “Campo em
Ascensdo” e “Desenvolve RS” concentram o
maior numero dessas iniciativas, ainda que
povos € comunidades tradicionais nao este-
jam citados diretamente como publico bene-
ficiario. Nesse sentido, a Acao Programética
“Reducéo do impacto da estiagem e qualifi-
cacéao da infraestrutura do campo”, vinculada
ao “Programa Campo em Ascensé&o”, contribui
através de cinco iniciativas, a saber: 1) “Apoio
ainfraestrutura rural (SEAPDR)”; 2) “Aumento
na disponibilidade de linhas de crédito para
cooperativas e associacdes investirem em
melhoria da infraestrutura (SEAPDR)”; 3)
“Melhoria da infraestrutura basica das familias
rurais em situacao de pobreza (SEAPDR)”; 4)
“Apoio e desenvolvimento da agricultura fami-
liar (SEAPDR)”; 5) “Mais Agua, Mais Renda”
(SEAPDR). As quatro primeiras foram analisa-
das, quanto ao seu alcance, no tépico destina-
do as politicas de incentivo para a Agricultura
Familiar, enquanto a quinta recebeu atencéo
no topico subsequente, relacionado com a
promocao do acesso a agua.

A Iniciativa “Regularizagcao fundiaria
e ambiental (SEAPDR)”, inscrita na Acao
Programaética “Incentivo a Permanéncia no
Campo”, contribui para o acesso de povos
e comunidades tradicionais aos seus territo-
rios, especificamente através dos produtos (i)
“Agricultor de area indigena indenizado”, (ii)
“LLevantamento topografico realizado” e (iii)
“Processo de terras publicas discriminado e
apto para regularizacdo”. Contudo, da meta
global de 22 agricultores indenizados, apenas
1 produto foi executado, em 2021. A baixa

execucao dos produtos foi justificada pela di-
ficuldade de comprovacao dos documentos
dos beneficiarios. Quanto a meta global de
57.353 hectares de levantamento topogréafi-
co realizado ao final dos quatro anos, ape-
nas 20.691 hectares foram concluidos até o
presente momento, em raz&o da insuficiéncia
dos recursos para contratagfes expressivas e
das dificuldades de conclusdo da etapa docu-
mental das areas em virtude da complexidade
registral. Da meta global de 200 processos de
terras publicas discriminados e aptos para
regularizacao, nenhum foi concluido até o pre-
sente momento, dada a restricdo orgcamentaria
e demandas de analise de usucapiao.

O CONSEA indicou que o Programa
Evolucao Sustentavel, através da Acéao
Programatica “Prevencao e Conservacéo da
Biodiversidade” (SEMA), poderia absorver de
forma mais direta a proposta de apoio a agri-
cultura urbana e periurbana, a agroecologia,
a producdo organica e as tecnologias susten-
taveis e acessiveis, atendendo as orientacoes
da VIl CESSANS no tocante aos povos e co-
munidades tradicionais. Apesar de ndo partir
dessa énfase, a Iniciativa “RS Bio SEMA” dia-
loga com a proposta de valorizagado da agro-
biodiversidade e de resgate, preservacéo e
multiplicagc&o de espécies nativas, endémicas
e cultivares locais, tradicionais ou crioulas,
através de produtos como: (i) “Projeto de con-
servacéo de butias implantado” (que realizou
100% da meta prevista entre 2020 e 2022);
(i) “Projeto de incentivo a criac&o de melipo-
nineos implantado” (com 100% de realizagc&o
da meta em cada ano, de 2020 a 2022) e
o (iii) “Projeto Estratégias de Conservacao,
Restauracéo e Manejo para a Biodiversidade
do Pampa e do Pantanal terrestre implantado”,
com realizac8o de 25% (em 2020), 50% (em
2021) e 80% (em 2022).

21A iniciativa é descrita da seguinte forma: “Melhoria da geragao de renda e capacidade produtiva buscando permanéncia
das familias no campo com qualidade de vida, em especial os assentados da reforma agraria, indigenas, quilombolas, agricul-
tores em situacao de extrema pobreza, pescadores artesanais e aquicultores. Busca de acordo para o ordenamento pesqueiro
junto ao CONGAPES (Conselho Gaucho de Aquicultura e Pesca Sustentaveis).
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No Programa “RS Cidadania”, a Iniciativa
“Acesso universal a alimentacdo adequada
e saudavel (SICDHAS)” reflete o compro-
misso com o Direito Humano a Alimentacé&o
Adequada e saudavel a toda a populacéo.
Inclui a realizacdo de (i) “Campanha sobre
alimentacio saudavel e adequada” e a (ii)
criacdo de “Horta Urbana”. Esses estdo em
continuidade com propostas da VIII CESSANS
e, nos termos descritos anteriormente, tém po-
tencial incidéncia sobre povos e comunidades
tradicionais. Quanto ao primeiro produto, da
meta global de 8 campanhas nos quatro anos
de PPA, apenas 5 foram realizadas até 2021,
e a proposta foi redimensionada em raz&o da
reestruturacéo secretarial e reducéo do qua-
dro de servidores na pauta. Com relacéo as
hortas urbanas, cinco municipios foram con-
templados pelo projeto, porém nenhuma horta
foi criada até o presente momento. O 6rgéo
responsavel pela execucéo do produto sina-
lizou dificuldades na realizacao de orcamen-
tos em razdo da especificidade dos critérios
atinentes a cada item a ser orcado.

Quanto ao “Programa Saude Cidada”,
cabe salientar a recomendacédo do CONSEA
de que a Iniciativa “Promocao do uso ra-
cional de agrotdxicos e recomendacfes da
Receita Agronémica (SEAPDR)” fosse mais
aproximada das diretrizes aprovadas na VIl|
CESSANS, as quais sugerem a reducao do
uso de agrotdxicos ou sua total eliminacéao,
privilegiando, em vez de um “uso racional”,
a agricultura orgéanica ou agroecoldgica. A
propdsito, no contexto do “Programa Campo
em Ascensao”, o CONSEA alertou para a in-
compatibilidade da Iniciativa “Criagéo de le-
gislacao especifica para aplicacéo terrestre
de agrotoxicos”, com as diretrizes aprovadas
na VIl CESSANS que apoiam a agroecologia
e a producéao orgéanica.

A partir do exposto anteriormente, fica evi-
dente que a execuc¢édo dos produtos previs-
tos encontra dificuldades na falta de recursos
humanos e financeiros, além dos entraves
administrativos e burocraticos. Ademais,

nao é possivel verificar se as acdes realiza-
das de fato alcancam povos e comunidades
tradicionais quando esses Ndo s&o especi-
ficados como foco da iniciativa ou produto.
Considerando que 0 acesso desses grupos
as politicas publicas ¢ institucional e estrutu-
ralmente constrangido pelo racismo, torna-se
inviavel concluir que o PPA 2020-2023 expres-
sa qualquer avango na garantia das propostas
feitas pelo CONSEA e VIII CESSANS para os
PCTs em relac&o ao Plano anterior. Ao con-
trario, mostra-se fragilizada a continuidade
de acdes e produtos especificos definidos
no PPA 2016-2019 e destacados no PESAN
2018-2019. E o caso da elaboracao e imple-
mentacdo de Planos de Gestao Territorial e
Ambiental com atendimento de comunidades
indigenas (produtos da ac&o “Adoc¢éo de me-
didas concretas de acelerac&o dos processos
de reforma agraria e regularizacéo fundiaria
das terras e territorios indigenas”, entao pro-
posta pela SDR), que ndo encontra qualquer
continuidade no PPA 2020-2023. Ja o apoio
aos empreendimentos coletivos para a ge-
rac&o de renda e incentivo aos projetos pro-
dutivos em comunidades quilombolas (acao
“Desenvolvimento e Apoio Socioecondmico
de Comunidades Quilombolas”, da SDR) esta
parcialmente contemplado pela Iniciativa
“Aumento da renda das familias no campo”
(SEAPDR) do PPA 2020-2023, porém a execu-
cao dos produtos ficou aquém do planejado.
No PPA vigente, também n&o permanece-
ram produtos especificamente dedicados
ao Desenvolvimento Integrado da Pesca
Artesanal e Aquicultura, previstos no PPA
2016-2019, sendo apenas tangenciados na
ja citada iniciativa de “Aumento da renda das
familias no campo” (SEAPDR) e no produto
“ATERS para assentados, reassentados, in-
digenas, quilombolas, pescadores artesa-
nais e piscicultores realizada”, mencionados
anteriormente.

Apesar de mais presentes no PPA 2016-
2019, as acglOes voltadas especificamente
aos povos e comunidades tradicionais ja



enfrentavam dificuldades de execucao e evi-
denciavam a auséncia de estratégias integra-
das e participativas para sua implementacéao
e desenvolvimento. Sem avangos nesse sen-
tido, aprofunda-se a lacuna de politicas pu-
blicas que articulem o0 acesso a alimentagcéo
adequada e saudavel as “acdes estruturantes
COMO O acesso aterra e ao territério, que estéo
na base das situacoes de vulnerabilidade e da
inseguranca alimentar e nutricional que afeta
especialmente essas populacdes”, demanda
ja identificada no PESAN 2018-2019.

No Estado do Rio Grande do Sul, a im-
plementacdo do Programa Nacional de
Universalizacéo do Acesso e Uso da Agua,
instituido pelo Decreto N° 7.535, de 26 de
julho de 2011, observou, para o periodo de
2018 a 2022, a execucdo de dois convénios
de origens distintas, mas voltados ao mesmo
proposito: construcdo de pocos artesianos,
sistemas de reservacao e distribuicdo de agua
para familias rurais. Cumpre verificar que, na
alinea “a” doinciso IV do artigo 2° da Lei que
instituiu o Programa, consta explicitamente
referéncia a “segurancga alimentar e nutricio-
nal”, area cujas acfes deveriam ser articula-
das pelos érgéos publicos federais com as
seguintes questdes: infraestrutura hidrica e
de abastecimento publico de agua (b), regu-
lacdo do uso de agua (c) e meio ambiente (d).
Assim, vé-se a importancia da SAN no escopo
do Programa aludido, pensada em conjunc¢ao
a outras politicas publicas.

Entre 2018 e 2022, o primeiro convénio,
celebrado entre o Ministério da Integracéao
Nacional e a Secretaria de Desenvolvimento
Rural ainda em 2012, alcangou 11 municipios
do Estado e beneficiou 1.215 familias rurais,
entre agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e indigenas. As familias ru-
rais mencionadas encontram-se dispersas
em um total de 26 comunidades, e as obras

concluidas no d&mbito do referido convé-
nio envolveram um montante da ordem de
R$ 4.304.516,78. Cumpre assinalar que essas
obras tiveram a finalidade precipua de ampliar
e qualificar o acesso a agua para consumo
humano nas localidades, elemento indispen-
savel a SAN.

O segundo convénio denominou-se “Redes
de Agua’ e foi estabelecido entre o INCRA e
a SDR/RS no ano de 2013. Apesar da dife-
rente articulacéo interinstitucional, tal convé-
nio pode ser inserido no &mbito do Programa
“Agua Para Todos”, pois visou @ mesma finali-
dade: instalacdo de redes de abastecimento
de 4gua em comunidades das mais distintas
localidades rurais do Estado do Rio Grande
do Sul. Para o periodo em tela, 2018-2022,
11 comunidades em 3 municipios foram as-
sistidas e tiveram obras no &mbito do convé-
nio concluidas, envolvendo um montante de
R$ 5.971.521,87. O nimero de familias bene-
ficiadas pelo “Redes de Agua” totalizou 837.

Ao somar-se 0 numero de familias en-
volvidas nos dois convénios mencionados,
obtém-se que 2.052 familias rurais, entre os
anos de 2018 e 2022, foram alcangadas pela
Politica Publica que se baseou ha constru-
cao de pocos artesianos nas mais variadas
localidades da zona rural gaucha. Entretanto,
a abordagem do problema da agua em re-
lacdo a SAN né&o se restringe a dimenséao
da agua disponivel para consumo humano,
sob suas mais diferentes formas. Revela-se
igualmente necessario considerar os siste-
mas de abastecimento e distribuicéo dispo-
niveis para a producao. A esse respeito, cabe
ponderar a importancia de outra iniciativa do
governo federal que, em periodo anterior,
procurou abranger a questéo, desta feita vi-
sando a construcdo de cisternas. Trata-se do
Programa Nacional de Apoio a Captacao de
Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais
de Acesso a Agua, também conhecido como
Programa Cisternas.

Instituido pela Lei N° 12.873, de 24 de ou-
tubro de 2013, artigos 11 a 16, o texto legal
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do Programa Cisternas enunciou abertamen-
te em sua redacao o objetivo de promover
0 acesso a agua para consumo humano e
animal e para a producéo de alimentos, as-
pecto elementar da SAN. Para o periodo que
importa na atualizag&o deste Plano, os dados
do Programa Cisternas foram os seguintes, de
acordo com o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), pasta responsavel pela Politica
Publica. Entre janeiro de 2017 e dezembro
de 2022, 0 assim chamado Primeira Agua do
Programa Cisternas, focado na construcao de
cisternas para consumo humano, apresentou
0 dado de 283 cisternas construidas, o que
representa um aumento de 707,5% para o
periodo considerado, passando de 40 a 323
cisternas.

No entanto, esse aumento dificilmente pode
ser considerado significativo no universo da
populacéo do Estado e das caréncias relacio-
nadas a agua para consumo, permanecendo
aguém dos convénios mencionados ante-
riormente, que executaram a construcédo de
pocos artesianos. A importancia do Programa
Cisternas deve ser avaliada por sua eficacia
no que tange a equipamentos disponibiliza-
dos de abastecimento de agua para produ-
cao. Tal dimenséo do Programa Cisternas foi
apelidada de Segunda Agua e entregou, de
2017 a 2022, o numero de 505 cisternas ao
todo. Esse dado observou um incremento da
ordem de 71,2%, passando de 709 cisternas,
em 2017, para um total acumulado de 1.214
cisternas em 2022. Entretanto, assim como na
agua para consumo, a dimensao do Programa
Cisternas centrada em oferecer equipamentos
para producéo revelou-se abertamente insu-
ficiente, ainda que, percentualmente, obser-
vando crescimento significativo. Isso ocorre
porgue a realidade gaucha, no que se refere
a disponibilidade de agua para producéo de
alimentos, apresenta deficiéncias histéricas
nunca dirimidas pela iniciativa do poder pu-
blico em suas distintas esferas.

Para se ter ideia da gravidade do problema
em tela, o Plano Plurianual 2016-2019 no Rio
Grande do Sul previa a construcéo de 4.700
cisternas, das quais, segundo o levantamento
citado anteriormente, verificou-se apenas a
construcéo de 788, somando-se tanto aquelas
para consumo quanto para producgé&o. Por sua
vez, o Plano Plurianual 2020-2023, através da
Acédo Programatica “Reduc¢éo do impacto da
estiagem e qualificacdo da infraestrutura no
campo (SEAPDR)”, sob a Iniciativa “Apoio a
infraestrutura rural”, projetava a construcéo de
2000 reservatorios e acudes de uso multiplo,
dos quais 1103 haviam sido executados até
2022. A protecao de 1000 nascentes né&o re-
cebeu recursos no periodo 2020-2022 e resta
sem execucdo. Foram construidos 240 pogos
tubulares, diante da meta de 400 perfuracdes
dessa natureza. A execucédo de 600 projetos
de irrigacao para pequena propriedade per-
manece sem qualquer entrega, dada a au-
séncia de recursos para tal fim. J&a a Iniciativa
“‘Mais agua, mais renda” permitiu a introdu-
cao de 350 hectares de area alagada (meta
2023: 400 ha), a irrigacéo de 11.100 hecta-
res (meta 2023: 20.000 ha), a elaboracao de
430 projetos de irrigacao (meta 2023: 1200),
a construcio de 339 hectares de reservato-
rios (meta 2023: 1000 ha). Observe-se que
a Licenca de Operacéo de tal programa foi
extinta pela Fepam, impossibilitando novas
areas irrigadas. Por sua vez, no espectro da
Acao Programatica “Apoio a qualidade de
vida nos municipios”, a Secretaria de Obras
Publicas propds a Iniciativa “Perfuracéo de
pocos, redes e modulos sanitarios”, que en-
tregou 4.158 produtos dos 11.000 previstos
até 2023.

No inciso VI do artigo 3° do Decreto N°
7.272, de 25 de agosto de 2010, o qual regu-
lamenta a Lei que criou o SISAN, menciona-se
a promoc¢ao do acesso universal a agua e a
centralidade da seguranca hidrica para a pro-
ducao de alimentos como vetores indispensa-
veis na elaboracdo do Plano Nacional de SAN.



Da mesma forma, tais diretrizes sao levadas
em consideracéo neste Plano Estadual, o que
deve conduzir ao reconhecimento da neces-
sidade de elaboracao de politicas publicas
que avancem, aprofundando-se em quanti-
dade e qualidade, € que levem a efetividade
as normativas emanadas do préprio poder
publico, que se comprometem com a busca
€ consecucao da segurancga hidrica para a
populacio. Nessa linha, deve ser referida a
reativacado do Plano Estadual de Saneamento
(PLANESAN-RS), no ano de 2020, cujos tra-
balhos levaram a apresentacéo de Relatdrio
Preliminar publicado em 6 de outubro de
2022, cuja apresentacao de Relatorio Final,
contudo, permanece sem prazo determinado.

a) Desde o0 ano de 2018, o Estado néo re-
aliza adesdes ao SISAN. Os municipios atual-
mente aderidos ao Sistema sdo apenas 7, em
sua maioria de grande e médio porte, sendo
que 90% dos municipios gauchos encontram-
-se nas categorias de pequeno porte | e |l.
Tal situagao tende a incidir na desarticulagao
das politicas de seguranca alimentar entre as
diferentes esferas de governo.

b) Os equipamentos de seguranca ali-
mentar protagonizados por organizacgdes da
sociedade civil e movimentos populares ga-
nharam grande relevancia desde a pandemia
de Covid-19 enquanto paradigma de promo-
¢&o da SSAN nos territérios. No entanto, o
fomento do poder publico estadual a essas
iniciativas € inexistente.

c) As iniciativas publicas de compras de
alimentos da agricultura familiar, especialmen-
te aquelas que fazem uso das prerrogativas
do Programa de Aquisicao de Alimentos, vém
decrescendo no Estado, o que prejudica tanto
a insercdo produtiva e a geragcao de renda no
campo, como o abastecimento de ESAN e
a geracéo de estoques publicos e privados.

d) As iniciativas estaduais de apoio as

feiras de comercializacdo de alimentos néo
alcangaram suas metas, o que incide sobre
a persisténcia dos chamados desertos
alimentares.

e) O fomento a agricultura familiar através
do investimento em infraestruturas, saneamen-
to e projetos produtivos foi bastante limitado,
tendo em vista as metas do ultimo PPA, o que
tende a prejudicar a sucessao rural, empobre-
cer as familias camponesas e reduzir a oferta
diversificada de alimentos.

f) O limitado apoio as agroindustrias fa-
miliares prejudica a incorporacao de valor a
producao familiar e limita 0 acesso a novos
mercados.

g) A auséncia de iniciativas voltadas ao
fomento territorial dos povos e comunidades
tradicionais, ou a limitada execucgéo das inicia-
tivas existentes, favorece a manutencéo das
desigualdades socioecondmicas, principal-
mente no meio rural, inibe o desenvolvimen-
to da sociobiodiversidade e homogeneiza as
formas de posse € uso da terra.

h) Os programas de irrigacédo executados
no Estado, especialmente aqueles destina-
dos a potencializacédo da producéo agricola,
estao aguém da demanda efetiva, o que com-
promete a escala da producéao, vulnerabiliza
economicamente o pequeno produtor rural e
acentua os efeitos das estiagens sobre o0 vo-
lume e a qualidade da producéao, incidindo
negativamente na oferta de alimentos para a
populacéo.
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3.

DESAFIOS



Os desafios deste Plano emergiram do
diagnostico da situacdo alimentar e nutri-
cional no Estado do Rio Grande do Sul e
de sua interface com as propostas da V|
CESSANS+1 (2023), com as diretrizes da
VIII CESSANS (2022) e com a avaliag&o do
CONSEA/RS sobre o caréater e a relevancia
das politicas publicas estaduais relacionadas
com a Soberania e a Seguranca Alimentar e
Nutricional, desenvolvidas no PPA 2020-2023.
As situacdes-problema identificadas nas dife-
rentes dimensdes de analise que constituem
a etapa de diagndstico contida neste Plano
suscitaram sete desafios transversais, que re-
qguerem ser enfrentados para a promogéao da
SSAN e a consecucédo do Direito Humano a
Alimentac&o Adequada.

Elencam-se, a continuacdo, os desafios
do Il PESAN, correlacionados com as pro-
postas da VIII CESSANS+1, as diretrizes
da VIII CESSANS e da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

- Combater a inseguranca
alimentar e nutricional e implementar projetos
e acdes de incluséo socioprodutiva e geracéo
de renda junto a agricultura familiar, conside-
rando seus grupos populacionais especificos,
povos indigenas, quilombolas, pescadores/as
artesanais e demais povos e comunidades
tradicionais.

Corresponde as propostas 3, 4 e 10 da VIl|
CESSANS+1, as diretrizes 3.1.2,3.1.3, 3.1.11,
3.1.138, 3.1.14,3.1.15, 3.1.16, 3.1.22, 3.1.23,
3.1.24, 3.3.2,3.3.7,3.3.26, 3.3.30, 3.3.31 da
VIII CESSANS e as diretrizes 4 e 6 da PNSAN.

O Desafio 1 decorre das situa¢oes-proble-
ma definidas a partir da anélise do diagndés-
tico relativo a producéo de alimentos no Rio
Grande do Sul.

- Ampliar o acesso a ali-
mentos saudaveis provenientes da agricultura
familiar, incluindo povos indigenas, quilombo-
las, pescadores/as artesanais e demais povos
e comunidades tradicionais, preferencialmen-
te por meio de programas e acdes efetivas de
organizacéo da producao, armazenamento
nas propriedades visando a comercializagéo
local e acesso aos mercados institucionais.

Corresponde as propostas 3, 4, 5e 10 da
VIII CESSANS+1, as diretrizes 3.1.2, 3.1.3,
3.1.7,3.1.8, 3.1.11, 3.1.13, 3.1.14, 3.1.15,
3.1.16, 3.1.22, 3.1.23, 3.1.24, 3.2.11, 3.3.2,
3.3.7, 3.3.26, 3.3.29, 3.3.30, 3.3.31 da VllI
CESSANS e as diretrizes 2 e 4 da PNSAN.

O Desafio 2 decorre das situacoes-proble-
ma definidas a partir da andlise do diagndstico
relativo a disponibilidade de alimentos no Rio
Grande do Sul.

- Formular politicas de as-
sisténcia social e de ampliacéo e redistribui-
cao da renda, concomitantes com a criacéo
de postos de trabalho qualificados e estaveis.

Corresponde as propostas 1, 2, 3 e 13 da
VIII CESSANS+1, as diretrizes 3.1.4, 3.1.7,
3.2.18, 3.3.5 da VIIl CESSANS e as diretrizes
1 e 4 da PNSAN.

O Desafio 3 decorre das situacdes-proble-
ma definidas a partir da analise do diagnostico
relativo a renda e as condi¢cdes de vida no Rio
Grande do Sul.

- Possibilitar € incentivar o
consumo de alimentos in natura ou minima-
mente processados e investir na infraestrutura
de distribuicao de agua e coleta de esgoto.

Corresponde as propostas 5 e 10 da VI
CESSANS+1, as diretrizes 3.1.4,3.1.8, 3.1.11,
3.2.7,3.2.15,3.3.6,3.3.7,3.3.9, 3.3.26 da VIlI
CESSANS e as diretrizes 2 e 3 da PNSAN.

O Desafio 4 decorre das situagfes-proble-
ma definidas a partir da analise do diagnoéstico
relativo ao acesso a alimentacao adequada,
incluindo agua, no Rio Grande do Sul.
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- Garantir o acesso a ali-
mentacdo adequada e saudavel para toda a
populacéo, respeitando as especificidades
culturais de povos e comunidades tradicio-
nais, através da disponibilizacdo de pontos de
distribuicdo de alimentos saudaveis capilari-
zados nos territérios, do incentivo ao consumo
de alimentos in natura em espacos diversifi-
cados e da difusdo do conhecimento sobre
a alimentac¢é&o saudavel e os riscos inerentes
ao consumo de produtos ultraprocessados,
garantindo o0 acesso aos servicos de saude
para pessoas em inseguranca alimentar e nu-
tricional e promovendo a criacdo de ambien-
tes alimentares saudaveis.

Corresponde as propostas 1, 2, 3,4, 7, 10
e 11 da VIl CESSANS+1, as iniciativas 3.1.5,
3.1.7,3.2.1,822,3.26,3.2.14,3.2.15,3.3.5,
3.3.6,3.3.14, 3.3.17, 3.3.25 da VIII CESSANS
e as diretrizes 1, 2, 3, 4 e 5 da PNSAN.

O Desafio 5 decorre das situacées-proble-
ma definidas a partir da analise do diagnéstico
relativo a saude, nutricao e servicos relacio-
nados no Rio Grande do Sul.

- Permanéncia do aluno na
Escola, com acesso a alimentacdo adequada.
Corresponde as propostas 6, 7 e 9 da VI
CESSANS+1, as diretrizes 3.2.1, 3.2.4, 3.2.5,
3.2.11, 3.2.12, 3.2.14, 3.3.2, 3.3.4, 3.3.6,
3.3.25, 3.3.26 da VII| CESSAM e as diretrizes
1 e 5 da PNSAN.
O Desafio 6 decorre das situacdes-proble-
ma definidas a partir da analise do diagnoéstico
relativo a educacéo no Rio Grande do Sul.

- Expandir o SISAN para
garantir o desenvolvimento e a efetiva im-
plementacao, de forma intersetorial a parti-
cipativa, de politicas publicas de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional voltadas
ao fomento da agricultura familiar e tradicional
mediante compras publicas, transferéncia de
insumos, tecnologias e maquinario, promo¢éo
dairrigagcado, em sinergia com a universaliza-
cao do acesso aos alimentos através de equi-
pamentos publicos e sociais de seguranca
alimentar e nutricional.



Corresponde as propostas 1, 2, 3, 4, 9,
11, 14 e 15 da VIIl CESSANS+1, as diretrizes
3.36,34.2,343,344,345,3.4.6,3.4.7,
3.4.8,3.4.9, 3.4.10 da VIII CESSANS e a di-
retriz 1 da PNSAN.

O Desafio 7 decorre das situacdes-proble-
ma definidas a partir da anélise do diagnostico
relativo a programas e agoes relacionados a
SSAN no Rio Grande do Sul.
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4.

AcOes para o0 PLANO
ESTADUAL DE SEGURANCA

ALIMENTAR 2024-2027

126



O Il PESAN 2024-2027 contempla um conjunto de desafios que se desdobram em obijeti-
vos € acdes destinados a enfrenta-los e desenvolvé-los ao longo de quatro anos, em sintonia
com o Plano Plurianual. Os quadros que seguem estéo organizados por desafios que sinte-
tizam uma possivel abordagem transversal das situagdes-problema surgidas de cada uma
das dimensdes de analise da situagao alimentar no Estado.

Os sete desafios que regem a carteira de agdes do Ill PESAN séo atendidos por um
conjunto de objetivos cujo propésito € indicar linhas especificas de intervencao e possiveis
publicos-alvo. A partir dos objetivos, procede-se a selecéo das iniciativas do Plano. Estas
ultimas encontram-se atreladas a acdes programaticas especificas e incluem produtos e
metas também discriminados nos quadros desta secdo. Os produtos e as metas em questao
coincidem com os do PPA 2024-2027, o qual proporciona ao Il PESAN uma por¢cao majori-
taria de suas iniciativas.

Quadro 04 - Acdes para o Desafio 1 do Plano Estadual de SAN 2024-2027

Desafio 1: Combater a inseguranca alimentar e nutricional e implementar projetos e a¢des de inclusao socioprodutiva e geracao
de renda junto a agricultura familiar, considerando os grupos populacionais especificos, povos indigenas, quilombolas,
pescadores/as artesanais e demais povos e comunidades tradicionais.

Obijetivo 1.1: Ampliar projetos e acdes de combate a inseguranca alimentar e nutricional, mediante a inclusao social, produtiva e
geracao de renda para os povos indigenas, quilombolas, pescadores/as artesanais e demais povos tradicionais.

Acéo Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Combate ao racismo e Visibilizagdo da Patriménio cultural unidade 3 SDR
a desigualdade cultura e memoéria levantado
étnico-racial. dos quilombolas e
indigenas no RS.
Fortalecimento Projeto Indigena unidade 906 SDR
produtivo e qualificagcéo apoiado
social de indigenas e
quilombolas. 1718
Fortalecimento Projeto Quilombola unidade 580 SDR
~ produtivo e qualificagcéo apoiado
Geraggo de renda e social de indigenas e
qualificacdo rural. quilombolas. 1718
Infraestrutura unidade 2 SDR
Qualificagéo produtiva beneficiada
de assentamentos da
reforma agraria. 6675 Projeto produtivo unidade 153
apoiado
Desenvolvimento Capacitagéo, Assisténcia Técnica e unidade 17.000 SDR
rural sustentavel: assisténcia técnica e Extenséo Rural (ATER)
diversificagédo dos extensdo rural. 6046 para assentados,
sistemas produtivos, reassentados,
geracdo de renda e indigenas, quilombolas
sucessao familiar no e pescadores realizada
campo.
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Desafio 1: Combater a inseguranca alimentar e nutricional e implementar projetos e acoes de inclusao socioprodutiva e geracao
de renda junto a agricultura familiar, considerando os grupos populacionais especificos, povos indigenas, quilombolas,
pescadores/as artesanais e demais povos e comunidades tradicionais.

Obijetivo 1.2: Fortalecer a producao de alimentos organicos e agroecoldgicos valorizando a biodiversidade, sementes crioulas,
plantas alimenticias ndo convencionais (PANCs) em producdes ecolégicas, em areas rurais, urbanas e periurbanas, visando ampliar
o acesso a alimentos saudaveis.

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgio responsavel
(quando couber)
Combate ao racismo e Valorizagéo da Programa de unidade 1 SEMA
a desigualdade étnico- biodiversidade e fortalecimento da
racial fortalecimento da sustentabilidade nos
sustentabilidade territorios tradicionais e
e bem viver nos indigenas implantado
territérios tradicionais,
comunidades indigenas
e quilombolas. 3809.
Fomento a agroecologia | Horta comunitaria - RS unidade 3 SDR
e agricultura urbana e Seguro
periurbana. 6710
Apoio a ampliagédo da Fomento a agroecologia | Agdo em agroecologia unidade 16 SDR
produtividade e da e agricultura urbana e realizada
sustentabilidade da periurbana.
agropecuaria gaucha 6710
Fomento a agroecologia | Agricultor familiar unidade 120 SDR
e agricultura urbana e beneficiado
periurbana. 6710
Capacitacéo, Assisténcia Técnica e unidade 1.200 SDR
assisténcia técnica e Extenséo Rural (ATER)
extensdo rural. 6046 para agricultores
urbanos em segurancga
e soberania alimentar,
olericultura e acesso
as politicas publicas,
direitos sociais e
socioassistenciais
realizada.
Desenvolvimento
rural sustentavel: Capacitagao, Assisténcia Técnica e unidade 900 SDR
diversificacéo dos assisténcia técnica e Extenséo Rural (ATER)
sistemas produtivos, extensdo rural. 6046 em reservacao de agua
geracéo de renda e e irrigagéo realizada
sucessao familiar no
campo Capacitagéo, Assisténcia Técnica e unidade 5.000 SDR
assisténcia técnica e Extensdo Rural (ATER)
extens&o rural. 6046 de base ecolbgica
realizada
Capacitacéo, Assisténcia Técnica e unidade 10.000 SDR

assisténcia técnica e
extensdo rural. 6046

Extenséo Rural (ATER)
para desenvolvimento
sustentavel,
conservagao de solo e
baixo carbono realizada




Desafio 1: Combater a inseguranca alimentar e nutricional e implementar projetos e agdes de inclusao socioprodutiva e geracao
de renda junto a agricultura familiar, considerando os grupos populacionais especificos, povos indigenas, quilombolas,
pescadores/as artesanais e demais povos e comunidades tradicionais.

Obijetivo 1.3: Incentivar e permanéncia no campo por meio de a¢oes e projetos voltados para a juventude rural.

Acéao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Educacgéo e Escola apoiada. unidade 16 SDR
profissionalizagéo
do jovem para o
desenvolvimento rural.
Desenvolvimento Desenvolvimento rural Bolsa Juventude Rural unidade 988 SDR
rural sustentavel: e apoio a permanéncia concedida
diversificagdo dos do jovem no campo.
sistemas produtivos,
geragéo~ de re.nlda e Desenvolvimento rural Projeto produtivo unidade 40 SDR
sucessdo familiar no e apoio a permanéncia | apoiado
campo do jovem no campo.
Desenvolvimento rural Unidade de produgéo unidade 40 SDR

e apoio a permanéncia
do jovem no campo.

familiar/comunidade
com projeto produtivo
apoiado

Quadro 05 - Acdes para o Desafio 2 do Plano Estadual de SAN 2024-2027

Desafio 2: Ampliar o acesso a alimentos saudaveis provenientes da agricultura familiar, incluindo povos indigenas, quilombolas,
pescadores/as artesanais e demais povos e comunidades tradicionais, preferencialmente de forma coletiva por meio de
programas e acoes efetivas de organizacao da producao, armazenamento nas propriedades visando a comercializacao local e
acesso aos mercados institucionais.

Obijetivo 2.1: Criar, ampliar e fortalecer projetos e pesquisas voltados a producao de alimentos provenientes da sociobiodiversidade
da agricultura familiar, aquicultores, pescadores e demais Povos e Comunidades Tradicionais

sistemas produtivos,
geracéo de renda e
sucessao familiar no
campo

Acéao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Desenvolvimento social | Ag&o de ordenamento unidade 30 SDR
e sustentavel da pesca pesqueiro realizada
artesanal. 3017
= Desenvolvimento social Entidade representativa unidade 30 SDR
Geragéo de renda e ) )
ualificaggio rural e sustentavel da pesca apoiada
q artesanal. 3017
Desenvolvimento social Projeto produtivo unidade 80 SDR
e sustentavel da pesca apoiado
artesanal. 3017
Desenvolvimento Fomento a aquicultura Acéo de unidade 8 SDR
rural sustentavel: sustentavel. 6679 comercializagao
diversificagdo dos realizada
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Quadro 06 - Acdes para o Desafio 3 do Plano Estadual de SAN 2024-2027

Desafio 3: Formular politicas de assisténcia social e de ampliacao e redistribuicao da renda, concomitantes com a criacao de
postos de trabalho qualificados e estaveis.

Obijetivo 3.1: Constituir, manter, defender e ampliar politicas de assisténcia e acesso a renda.

Acéao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Enfrentamento das Articulacédo de Familia atendida unidade 10800 SEDES
desigualdades atendimento
intersetorial a
familias de extrema
vulnerabilidade social.
1103
Acompanhamento Acompanhamento Bolsa distribuida unidade 960 SEDES
de egressos de egressos
do acolhimento do acolhimento Jovem acompanhado unidade 80
institucional institucional.
Desenvolvimento Desenvolvimento da Beneficiario capacitado unidade 100 SDR
rural sustentavel: prestacdo de servigos
diversificagdo dos rurais. 6714
sistemas produtivos,
geracao de renda e
sucesséao familiar no
campo
Geragéo de renda e Fomento as atividades Projeto apoiado unidade 176 SDR
qualificagéo rural produtivas rurais.
Jovem Aprendiz Apoio a iniciativas para Escola Profissional e unidade 70 SEDUC
insergao do jovem no Técnica com Programa
mercado de trabalho. de Aprendizagem
2210 Implementado (Jovem
Aprendiz)

Objetivo 3.2: Desenvolver politicas voltadas a inclusdo e desenvolvimento da populagao preta e parda, mais atingida pela fome,
pobreza e desemprego.

Acdo Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)

RS Sem Fome Estimulo a Comunidade atendida unidade 6 SEDES
comercializagdo de
alimentos produzidos
em comunidades
quilombolas, articulado
ao fomento do consumo
consciente e solidario
em centros urbanos.

Geragéo de renda e Fortalecimento Infraestrutura local unidade 2 SDR
qualificacéo rural produtivo e qualificagéo apoiada
social de indigenas e
quilombolas. 1718 Projeto indigena unidade 906
apoiado
Projeto quilombola unidade 580
apoiado
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Desafio 3: Formular politicas de assisténcia social e de ampliacao e redistribuicao da renda, concomitantes com a criacao de
postos de trabalho qualificados e estaveis.

Aumento dos indices Fortalecimento Escola com matriz % 100 SEDUC
de aprendizagem e das modalidades curricular da educagéo
aprovacdo da educagdo | na perspectiva da quilombola implantada
béasica da rede publica educacdo inclusiva.
estadual do RS 2207
Combate ao racismo e Promocgao de agbes Unidade Habitacional unidade 479 SEHAB
a desigualdade étnico- habitacionais a de Interesse Social
racial populagéo indigena e concluida
quilombola. 3713
Unidade habitacional unidade 10
concluida
Combate ao racismo e Combate ao racismo Férum de discusséo unidade 2 SJCDH
a desigualdade étnico- estrutural no RS. 2234 sobre a construgao
racial e inclusao de
identificadores como
raga-cor e religido
em politicas publicas
realizado
Garantia de Justica, Fomento a capacitagéo Qualificagdo em unidade 24000 SJCDH

Cidadania e
Direitos Humanos e
Oportunidades para
Todos

de grupos vulneraveis
para o mercado de
trabalho, inclusdo
produtiva, inovagéo

e empreendedorismo
(Empreende RS).

empreendedorismo
para grupos vulneraveis
realizada (Empreende
RS)

Objetivo 3.3: Possibilitar a diversificacao das fontes de renda e formular propostas que ampliem o acesso ao emprego formal e/ou
incentivem a formalizacao das atividades.

Acéo Programatica

Iniciativa e IP
(quando couber)

Produto

Unidade

Meta total

Orgio responsavel

Enfrentamento das
desigualdades

Inclusao
Socioprodutiva. 2202

Cooperativa ou
associagao de
recicladores (catadores)
fomentada

unidade

120

Inscrito no Cadastro
Unico de Programas
Sociais (CADUNICO)
contratado para
trabalhar em obra
publica

O/ o

Microempreendedor
orientado

unidade

1000

Mulher chefe de
familia qualificada e/ou
capacitada

unidade

6000

Pessoa capacitada

unidade

12000

SEDES

Impulsiona Cultura

Acdes de promogao da
economia criativa

Pessoa qualificada

unidade

5000

SEDES

Jovem Aprendiz

Programa
Empregabilidade
Jovem. 2204

Jovem aprendiz
contratado

unidade

2500

Jovem estagiério
contratado - RS Seguro

unidade

336

SEDES
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Desafio 3: Formular politicas de assisténcia social e de ampliacao e redistribuicao da renda, concomitantes com a criagao de
postos de trabalho qualificados e estaveis.

Obijetivo 3.3: Possibilitar a diversificacao das fontes de renda e formular propostas que ampliem o acesso ao emprego formal e/ou
incentivem a formalizacao das atividades.

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgio responsavel
(quando couber)
Apoio a ampliagédo da Acesso a novas Agroindustria incluida unidade 30 SDR
produtividade e da tecnologias de na plataforma
sustentabilidade da comercializagéo e
agropecuéria gaucha divulgagéo.
3802
Desenvolvimento Apoio ao Projeto de acesso a unidade 40 SDR
rural sustentavel: cooperativismo. 5952 crédito apoiado
diversificagdo dos
sistemas produtivos,
geracao de renda e
sucesséao familiar no
campo
Desenvolvimento Fomento a aquicultura Acéo de unidade 8 SDR
rural sustentavel: sustentavel. 6679 comercializagéo
diversificagdo dos realizada
sistemas produtivos,
geracao de renda e
sucesséao familiar no
campo
Desenvolvimento Fomento ao Unidade de producédo unidade 427 SDR
rural sustentavel: desenvolvimento da familiar com projeto
diversificagdo dos agricultura familiar. produtivo apoiado
sistemas produtivos, 1067
geracdo de renda e
sucesséao familiar no
campo
Desenvolvimento Fortalecimento Agroinduistria inclusa no | unidade 540 SDR
rural sustentavel: das agroindustrias Programa Estadual de
diversificagdo dos familiares. 6678 Agroindustria Familiar
sistemas produtivos, (PEAF)
geracdo de renda e
sucessao familiar no Feira apoiada para unidade 130
campo comercializagdo
de produtos das
agroindustrias
familiares
Projeto apoiado unidade 1040
Desenvolvimento Fomento ao artesanato Acéo de unidade 20 SDR
rural sustentavel: tradicional. comercializagédo
diversificagéo dos realizada
sistemas produtivos,
geraggo de renda e Beneficiario apoiado unidade 240

sucessao familiar no
campo




Desafio 3: Formular politicas de assisténcia social e de ampliacao e redistribuicao da renda, concomitantes com a criacao de
postos de trabalho qualificados e estaveis.

Objetivo 3.3: Possibilitar a diversificacdo das fontes de renda e formular propostas que ampliem o acesso ao emprego formal e/ou
incentivem a formalizacao das atividades.

Acéo Programatica

Iniciativa e IP
(quando couber)

Produto

Unidade

Meta total

Orgao responsavel

Enfrentamento das
desigualdades

Reducéo das
desigualdades a
partir de inovagéo e
tecnologias sociais.
3474

Comunidade periférica
identificada e com
suas principais
caracteristicas
mapeadas

unidade

32

Hub de inovagao
implementado na
comunidade periférica

unidade

20

Hub de inovagao
implementado na
comunidade periférica -
RS Seguro

unidade

12

Projeto de
empreendedorismo
com mulheres de
comunidade periférica
apoiado

unidade

32

SICT

RS TER: +Trabalho
e Desenvolvimento
Profissional

Apoio ao

Desenvolvimento Rural.

1101

Jovem qualificado em
empreendedorismo
rural

unidade

200

Pescador artesanal
beneficiado - Pescar
Renda

unidade

200

STDP

RS TER: +Trabalho
e Desenvolvimento
Profissional

Apoio ao
empreendedorismo
para a gestao de
negoécio. 1079

Ambulante formalizado
- RS Seguro

unidade

85

Crédito concedido ao
microempreendedor

unidade

4500

Empreendimento de
economia solidaria
apoiado

unidade

15

Empreendimento de
economia solidaria
criado e apoiado - RS
Seguro

unidade

70

Instituicdo credenciada
para concessao de
crédito

unidade

Microempreendedor
capacitado para acesso
ao crédito

unidade

4500

Microempreendedor
qualificado para gestao
de negécios

unidade

3000

Microempresa,
Microempreendedor
Individual (MEI) e
Empresa de Pequeno
Porte (EPP) conectada
a Plataforma de Gestéo

unidade

2000

STDP
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Quadro 07 - Acdes para o Desafio 4 do Plano Estadual de SAN 2024-2027

Desafio 4: Possibilitar e incentivar o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados e investir na infraestrutura de
distribuicdo de agua e coleta de esgoto.

Objetivo 4.1: Criar campanhas de conscientizacao sobre as vantagens da alimentacéo in natura ou minimamente processada e
incentivos a hortas comunitarias ou individuais.

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgﬁo responsavel
(quando couber)
Desenvolvimento Fomento a producéo e Produtor rural unidade 4 SDR
rural sustentavel: aquisicéo de alimentos. beneficiado
diversificagcdo dos 6715
sistemas produtivos,
geracao de renda e
sucesséao familiar no
campo
Obijetivo 4.2: Retomar os investimentos para levar agua tratada para as familias.
Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Estudo de viabilidade Estudo/projeto % 100 SEAPI
e projeto de captacdo elaborado
de aguas e canais
irrigantes. 3930
Supera Estiagem Apoio a infraestrutura Familia beneficiada por unidade 4000 SEHAB
hidrica em rede de 4gua
comunidades
urbanas e pequenas . .
comunidades. 3720 _Pogo produtivo unidade 92
instalado
Promogéo do acesso a Conveénio firmado unidade 240 SJCDH
Garantia de Justica, agua, energia elétrica,
Cidadania e internet e moradia digna
Direitos Humanos e a povos e comunidades
Oportunidades para tradicionais, grupos Programa de acesso % 100

todos

vulneraveis e juventude
rural. 2225

a agua criado e
implementado

Obijetivo 4.3: Qualificar a infraestrutura de abastecimento de agua, permitindo seu uso racional e adequado, che:

precisa chegar.

gando a quem

Acdo Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Desenvolvimento Infraestrutura para Projeto de reservagao unidade 120 SDR

rural sustentavel:
diversificagéo dos
sistemas produtivos,
geracéo de renda e
sucesséao familiar no
campo

pequenas propriedades
rurais. 5948

de agua apoiado




Desafio 4: Possibilitar e incentivar o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados e investir na infraestrutura de
distribuicdo de agua e coleta de esgoto.

Obijetivo 4.3: Qualificar a infraestrutura de abastecimento de dgua, permitindo seu uso racional e adequado, chegando a quem

precisa chegar.

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Acude implantado ou unidade 4200 SEAPI
ampliado
Area irrigada ha 100000
por projetos
subvencionados
Apoio a infraestrutura
hidrica rural. 1098 Cisterna construida unidade 2150
Poco tubular construido unidade 800
Rede hidrica unidade 750
implantada
Beneficiario assistido unidade 30000 SEAPI
Manejo e conservacao
do solo. 3929
Produtor sensibilizado unidade 90000
Proé-Irriga. 3711 Projeto subsidiado unidade 4 SEDEC
Instituir Plano Estadual Plano Estadual de unidade 1 SEMA
de Segurancga Hidrica. Seguranca Hidrica
. 3807 elaborado
Supera Estiagem
Convénio de unidade 1 SEMA
revitalizacao de bacias
Protecéo e concluido
restauracéo de Bacias
Hidrograficas. 3907 Programa Estadual de % 100
Revitalizagéo de Bacias
implementado
Construgéo do Reservatorio de agua % 100 SOP
reservatorio da concluido
barragem de Jaguari.
Construcao do Reservatoério de agua % 100 SOP
reservatorio da concluido
barragem Taquaremb6.
Canal de distribuicdo % 100 SOP
de agua construido -
Construgédo de novos Barragem Jaguari
equipamentos de
irrigagéo. Canal de distribuigdo % 100

de agua construido -
Barragem Taquaremb6
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Desafio 4: Possibilitar e incentivar o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados e investir na infraestrutura de
distribuicdo de agua e coleta de esgoto.

Obijetivo 4.4: Ampliar e mapear o acesso a coleta de esgoto nos municipios do Rio Grande do Sul, evitar retrocessos e continuar
ampliando o nimero de lares com fossa séptica ou rede de esgoto, especialmente entre pessoas de menor renda e escolaridade.

Acéao Programatica

Iniciativa e IP
(quando couber)

Produto

Unidade

Meta total

Orgao responsavel

Gestédo Sustentavel da
Agua e Promogé&o do
Acesso ao Saneamento

Implementagéo do
Plano Estadual de
Saneamento. 5537

Plano Municipal de
Saneamento Basico
acompanhado

%

100

Programa de Pesquisa
em Desenvolvimento
Institucional do
Saneamento Bésico
implantado

unidade

Projeto de controle e
redugdo de perdas no
abastecimento de agua
implementado

unidade

Relatério Anual de
Salubridade Ambiental
publicado

unidade

Unidade regional de
saneamento basico
instalada

unidade

SEMA

Quadro 08 - Acdes para o Desafio 5 do Plano Estadual de SAN 2024-2027

Desafio 5: Garantir o acesso a alimentacao adequada e saudavel para toda a populacao, respeitando as especificidades culturais
de povos e comunidades tradicionais, através da disponibilizacado de pontos de distribuicao de alimentos saudaveis capilarizados
nos territérios, do incentivo ao consumo de alimentos in natura em espacos diversificados, e da difusao do conhecimento sobre

a alimentacao saudavel e os riscos inerentes ao consumo de produtos ultraprocessados, garantindo o acesso aos servicos de
saude para pessoas em inseguranca alimentar e nutricional e promovendo a criagcdo de ambientes alimentares saudaveis.

Objetivo 5.1: Ampliar o monitoramento da situacao de inseguranca alimentar da populacao.

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgio responsavel
(quando couber)
Vigilancia em Salde unidade 28000 SES
Melhoria na promogéao Vigilancia em Saude. qualificada
e prevengdo em salde 105 Vigilancia Sanitaria unidade 66
qualificada
RS Sem Fome Promogéo da Levantamento da unidade 252 SEDES
seguranga alimentar escala EBIA realizado
nas familias atendidas
pelo Programa Crianga
Feliz (PCF).

Obijetivo 5.2: Promover formacoes para profissionais, agentes comunitarios e comunidade geral sobre Soberania e Seguranca
Alimentar, cultivo, processamento e preparo dos alimentos, discutindo os riscos de produtos ultraprocessados e a importancia de

alimentos saudaveis.

Acéo Programatica

Iniciativa e IP
(quando couber)

Produto

Unidade

Meta total

Orgio responsavel

Operacao Verdo Total

Seguranga alimentar
produtos de origem
animal. 3892

Atividade educativa
realizada

unidade

300

Barreira realizada

unidade

300

SEAPI

RS Sem Fome

Promogéo da
seguranga alimentar
nas familias atendidas
pelo Programa Crianca
Feliz.

Visitador capacitado

unidade

252

SEDES




Desafio 5: Garantir o acesso a alimentacdo adequada e saudavel para toda a populagao, respeitando as especificidades culturais
de povos e comunidades tradicionais, através da disponibilizacdao de pontos de distribui¢cdo de alimentos saudaveis capilarizados
nos territérios, do incentivo ao consumo de alimentos in natura em espacos diversificados, e da difusdo do conhecimento sobre
a alimentacao saudavel e os riscos inerentes ao consumo de produtos ultraprocessados, garantindo o acesso aos servicos de
saude para pessoas em inseguranca alimentar e nutricional e promovendo a criagdo de ambientes alimentares saudaveis.

Objetivo 5.3: Garantir acesso e atendimento nos servicos de satide para toda a populacao, com linhas de cuidado especificas para
pessoas em inseguranca alimentar e nutricional, e preparar as equipes para atender a essas demandas

Acéo Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Programa Estadual de unidade 497 SES
Incentivos para Atengéo
Primaria a Satde
(PIAPS) mantido
Fortalecimento d Resolutividade d
oriatecimento .0 esof’ v .a ? . @ Rede Bem Cuidar unidade 497
acesso aos servigos de Atengéo Priméria em implementada
satde Saude. 1028 P
Unidade Basica de unidade 200
Saude (UBS) Rede
Bem Cuidar com
estrutura qualificada
Garantia de acesso Acdes de cuidado e Aluno da Rede Publica % 80 SEDUC
e permanéncia da bem-estar escolar. 5790 | Estadual de Educacéao
educagédo basica na atendido pelo Programa
rede publica estadual Saude na Escola
do RS
Fortalecimento do Regionalizagdo e Politica de Promogéao unidade 7 SES
acesso aos servigos de organizagéo das redes. da Equidade em Saude
saude 1029 implementada
Fortalecimento do Fortalecimento da Educagéo permanente unidade 2300 SES
acesso aos servigos de Politica Estadual de em salde realizada
saude Educacdo em Salde nas macrorregides de
Coletiva. 6079 saude
Profissional com unidade 13400

qualificacdo em satde
concluida

Objetivo 5.4: Ampliar o aleitamento materno desde a primeira hora de vida, exclusivo até os seis meses e contin

anos de idade.

uado até os dois

Acédo Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Equipe de saude da unidade 300 SES
familia amiga da mae,
parceria e crianca
certificada
= . Programa Primeira unidade 44400
L A Promogéo da Primeira g
Primeira Infancia RS S Infancia Melhor
Infancia. 6292 .

ampliado
Rede Materno, Paterno, unidade 16

Infantil, implantada
nas macrorregioes de
saude
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Obijetivo 5.5: Garantir e promover o acesso a alimentacdo adequada e saudavel em espacos descentralizados para toda a populacéo,
reduzindo o consumo de produtos ultraprocessados, com atencao especial para criancas, povos e comunidades tradicionais e
ambientes escolares, reconhecendo e incluindo a cultura alimentar de comunidades tradicionais na aplicacao das politicas.

seguranga alimentar
nas familias atendidas
pelo Programa Crianga
Feliz (PCF).

Acéao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Andlise laboratorial de unidade 800 SEAPI
qualidade e residuos
realizada
. < Comeércio de produtos unidade 2226
Defesa e inspecao de origem vegetal
vegetal. 3039 . f
inspecionado
Uso e comércio de unidade 11128
insumos agricolas
fiscalizado
Sanidade agropecuaria
Fortalecimento das Inquérito de % 100 SEAPI
certificacdes sanitarias enfermidades realizado
animais. 5424
Auditoria dos unidade 10 SEAPI
estabelecimentos
Qualificagédo da registrados realizada
inspecao de produtos
de origem animal. Supervisdo dos % 100
estabelecimentos
registrados realizada
Garantia de acesso Apoio a alimentacéo Escola atendida % 100 SEDUC
e permanéncia da escolar. 2373 pelos Programas de
educagéo bésica na Alimentacao Escolar
rede publica estadual (Programa Nacional de
do RS Alimentacao Escolar e
Merenda Melhor)
Combate ao racismo e Orientagédo da Protocolo de prestagédo unidade 2 SEDES
a desigualdade étnico- assisténcia alimentar a de assisténcia alimentar
racial povos tradicionais. elaborado
RS Sem Fome Promogéo da Cesta basica entregue unidade 7850 SEDES

Quadro 09 - Acbes para o Desafio 6 do Plano Estadual de SAN 2024-2027

Desafio 6: Permanéncia do aluno na Escola, com acesso a alimentacao adequada.

Obijetivo 6.1: Garantir a permanéncia do aluno na escola

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Garantia de acesso Apoio a alimentacédo Escola atendida % 100 SEDUC
e permanéncia da escolar. 2373 pelos Programas de
educagéo basica da Alimentacao Escolar
rede publica estadual (Programa Nacional de
do RS Alimentacao Escolar e
Merenda Melhor)
Incentivo & Programa Todo Jovem Estudante de ensino unidade 85000 SEDUC
permanéncia dos na Escola. 3391 médio atendido com
estudantes do ensino bolsa
médio na rede publica
estadual do RS
Aumento dos indices Expanséo do Ensino Escola de ensino médio % 50% SEDUC

de aprendizagem e
aprovacao da educacao
basica da rede publica
estadual do RS

Médio Galtcho em
Tempo Integral. 6108

em tempo integral
implantada




Quadro 10 - Acdes para o Desafio 7 do Plano Estadual de SAN 2024-2027

Desafio 7: Expandir o SISAN para garantir o desenvolvimento e a efetiva implementacao, de forma intersetorial e participativa,
de politicas publicas de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional voltadas ao fomento da agricultura familiar e tradicional
mediante compras publicas, transferéncia de insumos, tecnologia e maquinario, promoc¢ao da irrigacao, em sinergia com a
universalizac@o do acesso aos alimentos, através de equipamentos publicos e sociais de seguranca alimentar e nutricional.

Objetivo 7.1: Garantir que os municipios do Rio Grande do Sul efetuem a adesao ao SISAN, especialmente aqueles que recebem
recursos orcamentarios de SAN ou tém implantado equipamentos publicos de SAN.

Acao Programatica

Iniciativa e IP
(quando couber)

Produto

Unidade

Meta total

Orgao responsavel

RS Sem Fome

Fortalecimento do
Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional
(SISAN).

Camara Intersecretarias
de Seguranca
Alimentar e Nutricional
Sustentavel (CAISAN)
apoiada

unidade

Cartilha de divulgacédo
de atividades em SAN
elaborada

unidade

Conferéncia Estadual
de Seguranca Alimentar
realizada

unidade

Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar
apoiado

unidade

Municipio aderido ao
Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional
(SISAN)

unidade

110

Municipio sensibilizado

unidade

150

Plano Estadual de
Seguranca Alimentar
elaborado

unidade

SEDES

Promocéo da
seguranga alimentar
nas familias atendidas
pelo Programa Crianca
Feliz (PCF).

Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e
Nutricional constituido

unidade

49

Municipio aderido

unidade

49

SEDES

Objetivo 7.2: Ampliar o fornecimento de produtos da agricultura familiar agroecolégica para o abastecimento dos restaurantes
municipais e das cozinhas solidarias ou comunitarias como politica publica de combate a fome.

inclusdo socioprodutiva
rural.

familiar apoiado

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgéo responsavel
(quando couber)
Apoio a ampliacéo da Apoio para o Acdo realizada % 100 SEAPI
produtividade e da fortalecimento de
sustentabilidade da cooperativas.
agropecuaria gaucha
Assisténcia a Arranjo Produtivo Local 1 1 SEDEC
agricultura familiar. de agroindustria familiar
3814 beneficiado
Alimento Adquirido e kg 384000 SEDES
Distribuido
RS Sem Fome RS Sem Fome - Do Cooperativa unidade 12
campo ao prato. 2201 -
Beneficiada
Entidade beneficiada unidade 80
Politica social de Projeto de agricultura unidade 200 SEDES
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Desafio 7: Expandir o SISAN para garantir o desenvolvimento e a efetiva implementacao, de forma intersetorial e participativa,
de politicas publicas de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional voltadas ao fomento da agricultura familiar e tradicional
mediante compras publicas, transferéncia de insumos, tecnologia e maquinario, promocao da irrigacdo, em sinergia com a
universalizacdo do acesso aos alimentos, através de equipamentos publicos e sociais de seguranca alimentar e nutricional.

Objetivo 7.2: Ampliar o fornecimento de produtos da agricultura familiar agroecolégica para o abastecimento dos restaurantes
municipais e das cozinhas solidarias ou comunitarias como politica publica de combate a fome.

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgéo responsavel
(quando couber)
Reconhecimento e Desenvolvimento unidade 1 SEDES

RS Sem Fome

formalizagdo dos
Pontos Populares de
Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional.

de instrumento
juridico que permita

o reconhecimento
facilitado de iniciativas
populares de
promocéo da SAN
como caudatarias de
transferéncias de bens
e insumos por parte do
Estado

Obijetivo 7.3: Garantir a manutencéo da territorializacao dos povos e comunidades tradicionais, das areas de assentamento e dos
territérios dos agricultores agroecologistas em articulagcdo com o estimulo da conservagao do solo e da agua e a producao de
alimentos da sociobiodiversidade.

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgao responsavel
(quando couber)
Promogao de agbes Unidade habitacional unidade 10 SEHAB
habitacionais a concluida
populagéo indigena e
quilombola. 3713 Unidade habitacional unidade 10
contratada/conveniada
Levantamento/ unidade 2
diagnostico das
necessidades
habitacionais de
Povos e Comunidades
Tradicionais (indigenas
e quilombolas)
realizado
Acdes de assisténcia Regularizacao unidade 2 SEHAB
Combate ao racismo social para a Fundiéria & populagéo
e a desigualdade identificacéo e indigena e quilombola
étnico-racial levantamento cadastral
da populagéo indigena
e quilombola residente
no Estado. Elaboragéo
de estudos e projetos
urbanisticos e de
engenharia sanitaria.
Promogéo da cidadania Proposta de unidade 1 SJCDH

e fortalecimento das
politicas e agdes
voltadas para a
populagdo negra e
povos e comunidades
tradicionais contra
populagdo negra e
PCTs no RS.

regulamentagéo do
Direito a Consulta livre,
prévia e informada dos
Povos e Comunidades
Tradicionais
(Convencéo 169 da
OIT) elaborada




Desafio 7: Expandir o SISAN para garantir o desenvolvimento e a efetiva implementacao, de forma intersetorial e participativa,
de politicas publicas de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional voltadas ao fomento da agricultura familiar e tradicional
mediante compras publicas, transferéncia de insumos, tecnologia e maquinario, promocéo da irrigacdo, em sinergia com a
universalizacdo do acesso aos alimentos, através de equipamentos publicos e sociais de seguranca alimentar e nutricional.

Promocgao da cidadania Fundo de Apoio aos unidade 1 SJCDH
e fortalecimento das Povos Indigenas criado
politicas e agdes e fortalecido
voltadas para a
populagéo negra e Fundo de Politicas unidade 1
povos e comunidades Reparatoérias criado e
tradicionais. fortalecido
Promocgao das Assisténcia técnica aos unidade 20 SJCDH
condi¢bes para povos e comunidades
Combate ao racismo elaboracéo de tradicionais prestada
e a desigualdade Protocolos de Consulta
étnico-racial comunitarios. Forum ou Oficina unidade 16
realizado
Realizacdo de Apoio técnico para unidade 8 SJCDH
diagnostico elaboragéo de laudos
socioantropolégico prestado
e apoio técnico para
elaborag&o de laudos Relatorio técnico unidade 4
antropolégicos. concluido
Visita técnica realizada unidade 80
RS Sem Fome Mitigagcdo dos impactos Mapeamento e unidade 1 SJCDH
do racismo ambiental diagnostico elaborado
no acesso a agua e
alimentagd@o adequada. | Plano de Agdes unidade 1
elaborado
RS Sem Fome Circuitos curtos de Circuito criado unidade 6 SEDES
comercializagao de
alimentos tradicionais. Comunidade atendida unidade 6
3053
Combate ao racismo Orientagdo da Protocolo de prestacao unidade 2 SEDES
e a desigualdade assisténcia alimentar a de assisténcia alimentar
étnico-racial povos tradicionais. elaborado

Obijetivo 7.4: Tornar mais acessivel aos produtores os servicos de melhoria

construcao de cisternas

e reservatorios.

na propriedade ru

ral, como agudagem, irrigacéao,

Acao Programatica Iniciativa e IP Produto Unidade Meta total Orgio responsavel
(quando couber)
Supera Estiagem Mitigagdo dos Novo negécio (startups unidade 64 SICT
efeitos da seca pelo € nova empresa)
desenvolvimento e gerado na cadeia do
difuséo de tecnologias. agronegécio para
mitigagdo da seca
Projeto de inovagao unidade 64
em cooperagao com
instituicdes de ciéncia
e tecnologia, cadeia
produtiva do agro
e atores relevantes
apoiado
Supera Estiagem Manejo e conservacao Beneficiario assistido unidade 30000 SEAPI
do solo.
Ciéncia e Tecnologia Implementagéo de Propriedade rural unidade 20000 SICT
para Inovacéo telefonia e internet no conectada
meio rural.
Garantia de Justica, Promogéo do acesso a Conveénio firmado unidade 240 SJCDH
Cidadania e agua, energia elétrica,
Direitos Humanos e internet e moradia digna | Programa de acesso % 100

Oportunidades para
Todos

a povos e comunidades
tradicionais, grupos
vulneraveis e juventude
rural. 2225

a agua criado e
implementado
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Compete a CAISAN-RS definir os instru-
mentos de acompanhamento, de monitora-
mento e de avaliagc&o do Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional - PESAN
(Lei Estadual N° 12.861), bem como monito-
rar e avaliar os resultados e os impactos da
Politica e do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Decreto Estadual N°
52.110).

Levando em conta o propoésito de zelar
pela transparéncia do processo de monito-
ramento e avaliagdo, o que significa tornar sua
metodologia e seus resultados acessiveis, de
modo permanente, para um publico amplo, e,
em especial, para os atores sociais diretamen-
te interessados na execucao da Politica e do
Plano, a CAISAN/RS disponibilizaréa relatérios
parciais e finais de monitoramento em seus
canais de comunicacéo.

O monitoramento avalia como
o Estado atende a iniciativas
estratégicas paraa SAN no RS
e seu impacto sobre os contex-
tos a serem transformados.

O monitoramento do IIl PESAN permi-
te que os distintos componentes do SISAN/
RS (CAISAN, CONSEA, CESSANS e organi-
zacOes da sociedade civil) avaliem como e
com que intensidade a administrag&o publica
atende as iniciativas consideradas estratégi-
cas para a consecucdo da Soberania e da
Seguranca Alimentar no Estado e, ademais,
concebam o impacto de tais iniciativas sobre
0s contextos que elas pretendem transformar.
Esse tipo de avaliagéo esta baseado no mo-
nitoramento dos chamados indicadores de
processo, de resultado, de efetividade e de
contexto, cuja modalidade de acompanha-
mento sera detalhada a seguir.

Os indicadores de processo serdo moni-
torados a cada quatro meses pelo Comité de

Monitoramento e Avaliacdo do Plano, através
do Sistema de Planejamento e Orgcamento
(SPO). Esses indicadores proporcionarao
evidéncias do andamento das iniciativas sob
analise, isto é, da entrega efetiva dos seus
produtos. Os indicadores de processo con-
sistem na quantidade, medida em unidades
especificas, dos produtos entregues por
cada iniciativa, de acordo com o cronogra-
ma de execucao fixado no PPA 2024-2027.
Os produtos previstos pelas iniciativas inse-
ridas neste Plano encontram-se discrimina-
dos na Sec¢ao 4 - Agdes do Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional 2024-2027,
distribuidos de acordo com os sete desafios e
21 objetivos depreendidos das situagdes-pro-
blema reveladas pelo diagndstico da situagéo
alimentar no Estado. A analise desses indi-
cadores ndo parte de data-base. Os valores
numéricos monitorados serdo comparados
com as metas estabelecidas, estas ultimas
também indicadas nos quadros da Se¢ao 4.

Os indicadores de resultado serdo monito-
rados mediante a determinac&o do percentual
dos produtos entregues ao término de cada
biénio sobre a meta total prevista na Secao
4 - Acdes do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional 2024-2027. Esse per-
centual, depreendido dos dados inseridos por
cada 6rgao no SPO, permitira estimar o atin-
gimento das metas de cada iniciativa.

Ser&o estipulados indicadores qualitativos
de efetividade para aqguelas iniciativas que
os comportarem. Os indicadores qualitativos
de efetividade ajudam a visualizar a evolucéo
de variaveis que néo se reduzem facilmente
a uma expressao numeérica de quantidade,
volume ou grau, tais como as que sinalizam
a emergéncia de novos padrdes de relagdes
de género e raciais ou o0 desenvolvimento de
certas concepcoes, entre os beneficiarios das
iniciativas, sobre o0 papel que desempenham
ou podem desempenhar em seus lugares de
vida, a partir dos recursos proporcionados
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pelas politicas publicas. Os indicadores
qualitativos de desempenho seréo sugeridos
pelo Comité de Monitoramento e Avaliacao
da CAISAN/RS e ponderados pelos agentes
publicos dos érgaos finalisticos que acompa-
nham diretamente a execu¢ao das iniciativas
ou tém acesso as evidéncias produzidas nos
locais de execucgao. A formulagao desses in-
dicadores dar-se-a em resposta a pergunta
sobre os efeitos que gerou o0 uso dos resulta-
dos pelos beneficiarios, tendo em vista con-
ceitos que se prestem a analise qualitativa e
que figurem na descricdo das iniciativas in-
cluidas neste Plano. A cada biénio, o Comité
de Monitoramento e Avaliagéo da CAISAN/
RS encaminhara aos 6rgéos finalisticos uma
tabela com conceitos extraidos da descricéo
de suas iniciativas e indicadores correlatos,
reservando um campo para a descricao das
variaveis contempladas por tais indicadores.
Os agentes publicos dos 6rgéos finalisticos
revisarao os indicadores, justificardo as mo-
dificacdes necessérias e procederédo a des-
crever seu acompanhamento.

Os indicadores de contexto correspon-
dem as sete dimensbes de anélise em que
se subdivide o diagnodstico da situagéo ali-
mentar no Estado. Também se relacionam
com os desafios do Plano, na medida em que
aportam evidéncia para ponderar sobre seu
enfrentamento.

Os indicadores de contexto correspondem
as sete dimensdes de analise em que se sub-
divide o diagnostico da situac&o alimentar no
Estado. Também se relacionam com os de-
safios do Plano, na medida em que aportam
evidéncia para ponderar sobre seu enfren-
tamento. Trata-se de indicadores indiretos,
pois dao conta de realidades determinadas
de forma complexa por uma multiplicidade de
variaveis cuja alteragdo de conjunto n&o res-
ponde a iniciativas isoladas. Os indicadores

de contexto est&do divididos por dimensao
de analise. Sua revisdo ocorrera a cada dois
anos, conforme disponibilidade das fontes.
De acordo com a evolucéo dos indicadores
de contexto, o Comité de Monitoramento e
Avaliagédo da CAISAN-RS podera inferir a
efetividade das iniciativas selecionadas para
responder aos desafios do Plano, em correla-
¢cé&o com outras intervengdes e processos que
nao necessariamente dependem dos 6rgéos
do Executivo Estadual afetos a promocéo da
Soberania e da Seguranca Alimentar. A revi-
séo dos indicadores de contexto informa o
diagnostico da situagao alimentar no Estado
tanto do ponto de vista descritivo — estado
da situacdo — como avaliativo — evolucéo da
situacdo em face das situac6es-problema
e desafios por ela colocados a intervencao
planejada.



Apresenta-se, na sequéncia, a matriz de indicadores para avaliagao de contexto, dividida

por dimensao de analise.

Dimensao de Analise | - Producao de Alimentos

Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
84% - de 0 a 50 ha Percentual de 2017 Censo Agropecuario 2017:
14% - de 50 a 500 ha estabelecimentos Resultados Definitivos
2% - acima de 500 ha agropecuarios por area (IBGE 2019)
Distribuicéo de terras na ocupada
producéo agropecuaria
80% do territério - 16% UP Percentual do territorio 2017 Censo Agropecuario 2017:
20% do territério - 84% UP ocupado por unidades Resultados Definitivos
produtivas (IBGE 2019)
Area ocupada por 80,50% Percentual de 2017 Censo Agropecuario 2017:
estabelecimentos da estabelecimentos Resultados Definitivos
agricultura familiar na agropecuarios da (IBGE 2019)
producao de alimentos agricultura familiar
Estabelecimentos da 25% da area Percentual da area ocupada | 2017 Censo Agropecuario 2017:
agricultura familiar por estabelecimentos Resultados Definitivos
envolvidos na producao familiares (IBGE 2019)
de alimentos
Aumento de 62% - soja Percentual de crescimento 2009 -2021 PAM 2009 (IBGE)
da area da ocupada pelo PAM 2021 (IBGE)
cultivo de soja no periodo
de 2009-2021
Area destinada ao cultivo
de produtos agricolas Diminuicao de Percentual de redugéo da 2010-2020 Atlas Socioeconémico do
41% - mandioca; area ocupada para cultivos RS (2010-2020)
42% - feijao; alimentares
35% - milho;
14% - arroz
12.214 Numero de familias 2023 INCRA
assentadas
Reforma Agraria Diminuicao de 2% Percentual de reducédo 2017-2023 INCRA
do numero de familias
assentadas
46 produtos agricolas NUmero de produtos 2021 PAM 2021 (IBGE)
agricolas destinados
a colheita em lavouras
temporérias e permanentes
10 produtos - 94% Percentual da quantidade 2021 PAM 2021 (IBGE)
produzida dos dez
principais produtos
agricolas
Aumento de 150% - soja Percentual de crescimento 2009 -2021 PAM 2009 (IBGE)
da quantidade produzida de PAM 2021 (IBGE)
Diversidade da producéo soja no comparativo entre
agricola 2009 e 2021
Diminuicéo de Percentual de reducéo da 2010-2020 Atlas Socioeconémico do
27% - milho; quantidade produzida para RS (2010-2020)
11% - feijéo; cultivos alimentares
91% - mandioca; Percentual da participagao 2017 Censo Agropecuario 2017:

83% - leite de vaca;
79% - aves;

69% - suinos;

65% - horticultura;
62% - fruticultura;
43% - feijao

da agricultura familiar na
producgéo de alimentos

Resultados Definitivos
(IBGE 2019)
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Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
Reducéo de 19,4% Percentual do nimero 2017 Censo Agropecuario 2017:
de pessoas ocupadas Resultados Definitivos
em estabelecimentos (IBGE 2019)
agropecuarios
72% na agricultura familiar Percentual de trabalhadores | 2017 Censo Agropecuario 2017:
34% mulheres - total da agricultura familiar Resultados Definitivos
38% mulheres na agricultura (IBGE 2019)
familiar
60% das unidades produtivas Percentual dos 2017 Censo Agropecuario 2017:
Pessoal ocupado na estabelecimentos Resultados Definitivos
agropecuaria do agropecuarios associados a (IBGE 2019)
Rio Grande do Sul cooperativas e/ou entidades
de classe
134 N° de cooperativas 2021 OCERGS (2021)
agropecuarias no RS
1% Percentual de 2017 Censo Agropecuario 2017:
estabelecimentos Resultados Definitivos
agropecuarios associados a (IBGE 2019)
cooperativas e/ou entidades
de classe (comparativo na
escala nacional)
34% Percentual das 2017 MENEZE; BOCK, 2022
trabalhadoras mulheres
37% Percentual de propriedades 2017 MENEZE; BOCK, 2022
em que as mulheres
foram identificadas como
responsaveis no PRONAF
12% Percentual de 2017 Censo Agropecuario 2017:
mulheres identificadas Resultados Definitivos
como dirigentes dos (IBGE 2019)
estabelecimentos
agropecuarios
92% - brancos; Percentual de 2017 Censo Agropecuario:
7% - pretos; estabelecimentos por cor/ caracteristicas gerais das
0,5% - indigenas. raga do produtor produgdes agropecuaria
Participacao na producao e extrativista, segundo a
de estabelecimentos por cor ou raga do produtor
cor/raca do(a) produtor(a) e recortes territoriais
especificos (IBGE 2022)
32% - indigenas; Percentual da participagéo 2017 Censo Agropecuario:
16% - pretas; das mulheres em caracteristicas gerais das
12% - brancas. estabelecimentos por cor/ produgdes agropecuaria
raga e extrativista, segundo a
cor ou raga do produtor
e recortes territoriais
especificos (IBGE 2022)
88% - indigenas; Percentual de 2017 Censo Agropecuario:
85% - pretos; estabelecimentos familiares caracteristicas gerais das
80% - brancos. por cor/raga para cada producdes agropecuaria
universo especifico e extrativista, segundo a
cor ou raga do produtor
e recortes territoriais
especificos (IBGE 2022)
Participacao dos 0,2% - leguminosas*® Percentual das quantidades | 2017 Produgéo Agricola

alimentos de origem
vegetal na producao
agricola

6,7% - frutas®

8,2% - cereais e tubérculos*
1,9% -legumes e verduras™
2,5% - outros itens
alimentares™

81% - commodities®

produzidas

Municipal (IBGE) Produgdo
Pecuéria Municipal (IBGE)
Censo Agropecuario (IBGE)
- Resultados preliminares




Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
Participacao da 33% bovinos Percentual das quantidades | 2017 Censo Agropecuario 2017:
Agricultura Familiar na 33% ovos de galinhas 83% produzidas Resultados Definitivos
producao de alimentos leite de vaca (IBGE 2019)
69% suinos
79% aves
29,6% lavoura temporaria
58,8% lavoura permanente**
65% horticultura**
Diversidade na ocupacao 61,0% - soja Percentual e nimero de 2022 Painel do agronegécio no
do espaco agrario voltado | 9,5% - arroz géneros cultivados RS - Departamento de
a producao agricola 12,0% - trigo economia e estatistica -
7,8% - milho SPGG/2022
0,61% - feijao
0,48% - mandioca
0,21% - laranja
30% sem uso de agrotdxicos Percentual de 2017 Censo Agropecuario 2017:
1,1% agricultura organica estabelecimentos Resultados Definitivos
Uso de praticas agropecuarios (IBGE 2019)
sustentaveis na producao
de alimentos 3.500 produtores organicos janeiro de Cadastro Nacional de
certificados 2023 Produtores Organicos -

MAPA / Brasil.

Dimensao de Analise Il — Disponibilidade de alimentos

Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
Potencial de 3% maméao Percentual de potencial de 2008/2017 Pesquisa de Orgamentos
abastecimento do 7% inhame atendimento a demanda Familiares (POF) e Censo
mercado interno 8% batata-baroa de consumo pela produgdo Agropecuario (IBGE) https://
11% manga local www.ibge.gov.br/explica/
12% chuchu producao-agropecuaria/rs
26% abacaxi
74% vagem
86% quiabo
90% azeitona
92% pimentéao
>100% outros itens
avaliados*®
1 (Canoas) Unidades 2017 CONAB
armazenadoras da CONAB
16.630 Toneladas 2017
4.789 Unidades armazenadoras 2023 Sistema de Cadastro
Nacional de Unidades
32.532.008 Toneladas 2023 Armazenadoras (SICARM)
1.988 Silos 2023 IBGE - Pesquisa de
Estoques - 1° Semestre
Capacidade de 24.929.594 Toneladas (silos) 2023 de 2023
Armazenamento/RS
673 Armazéns convencionais e 2023
estruturais e inflaveis
4.618.043 Toneladas (Armazéns 2023
Conv.,, Est., Inflav.)
587 Armazéns graneleiros e 2023
granelizados
7.878.708 Toneladas (Armazéns 2023

Graneleiros e Granelizados)

147




Indicadores para
avaliacao de contexto

Valor-base

Unidades de medida

Data-base

Fonte

Evolucéo dos espacos
de comercializacao de
alimentos organicos

42 ecolbgicas (organicos) NUmero de feiras 2014 Comisséo Estadual de
47 mistas (organicos e Producéo Orgénica do Rio
convencionais) Grande do Sul (CPOrg-RS)/
GOVERNO RS
120 Numero de iniciativas de 2023 Mapa de Feiras Organicas
comercializagéo de (Instituto
produtos orgéanicos e Brasileiro de Defesa do
agroecolégicos Consumidor)
771 feiras; Nnamero de unidades de 2022 Relatério de atividades
180 produgéo de base comercializagdo por grupo de assisténcia técnica e
ecologica; de produtores familiares extensdo rural e social

591 produgéo convencional.

assistidos pela EMATER/
RS

(EMATER-RS, 2022)

* Milho verde (espiga), bananas, agrido, abobrinha, berinjela, beterraba, feijao-preto, cenoura, abacate, repolho, tomate,
alface, morango, acelga, couve, meldo, pera, couve-flor, cebola, tangerina, batata-inglesa, maracuja, laranjas, leite de vaca,
alho, limao, caqui, melancia, péssego, batata-doce, maca, mandioca, goiaba, arroz, uva, milho (em gréo)

Dimensao de Analise lll - Renda e condicOes de vida

Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto

Evolugéo dos indices de 0,768 indice (IDESE) 2020 DEE
Desenvolvimento N

0,787 Indice (IDHM) 2017 PNUD

0,467 indice (indice de Gini) 2022 PNAD (IBGE)
Evolucao do PIB per 51.701,00 R$ 2022 DEE
capita
Evolucao do rendimento 2.033,00 R$ 2022 PNAD
médio domiciliar per
capita
Prevaléncia de IA Moderada: 11,3% Percentual da populagéo 2022 Il VIGISAN
inseguranca alimentar
Moderada e Grave IA Grave: 14,1%
Familias vivendo com até 14,6% Percentual da populagéo 2022 PNAD (IBGE)
Y do salario minimo per
capita
Pobreza 16,8% (pobreza) e 2,5% Percentual da populagéo 2022 PNAD (IBGE)

(extrema pobreza) na Faixa 1 e na Faixa 3

estabelecida pelo Banco
Mundial

Taxa de ocupacao 65,9% Percentual de pessoas 2023 PNAD (IBGE)
da populacao economicamente ativas
economicamente ocupadas
ativa
Taxa de formalizacao do 68% Percentual de pessoas com | 2023 PNAD Continua (IBGE)

trabalho

trabalho formal




Dimensao de Analise IV — Acesso a alimentacao saudavel e adequada,
incluindo agua

Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
Evolucéo da inseguranca 16,8% (INSAN leve) Percentual de domicilios 2017/2018 POF (IBGE)
alimentar nos domicilios 4,3% (INSAN moderada)
2,4% (InSAN grave)
Evolucéo do Custo da 773,56 R$ jun/2023 DIEESE
Cesta Basica
56% Percentual do salario
minimo liquido
Distribuicao das calorias Alimentos in natura e Participagéo relativa dos 2017/2018 POF (IBGE)
do consumo familiar minimamente processados grupos de alimentos no total
47,7% de calorias determinado
pela aquisi¢do domiciliar
Ingredientes culinarios
processados 20,9%
Alimentos processados
9,3%
Alimentos ultraprocessados
22,2%
Consumo de alimentos 17,2% (alimentos doces) Percentual de consumo 2019 Pesquisa Nacional de
pelos adultos regular de alimentos Saude (IBGE)
10,4% (refrigerantes)
51,5% (feijao)
11,8% (hortalicas e frutas)
Acesso a fatores sociais, 39,72% Percentual de familias 2023 SAGI (MDS/BRASIL)
econdémicos e culturais cadastradas beneficiarias
que afetam o consumo de do PBF
alimentos
Acesso a condicoes 92,5% Percentual de domicilios 2022 PNAD Cont. (IBGE)
que possam limitar a com esgotamento
utilizagéo biolégica de (52,8% rede geral ou sanitario adequado
nutrientes pluvial; 18,2% fossa séptica
ligada a rede; 21,5% fossa
séptica ndo ligada a rede)
95,5% Percentual de domicilios 2022 PNAD Cont. (IBGE)
com coleta de lixo
(88,5 % servico de limpeza; adequada
7% cagamba)
Acesso a agua 91,3% Percentual de domicilios 2022 PNAD Cont. (IBGE)
com abastecimento
adequado de agua
97,6% (urbano) Percentual de domicilios 2022 PNAD Cont. (IBGE)

51,3% (rural)

com abastecimento
adequado de agua por
situagdo do domicilio
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Dimensao de Analise V — Saude, nutricao e acesso a servicos

relacionados

Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
Inadequacéao de IMC para Ver quadro anexo 1 Percentual de criangas 2022 SISVAN (MS/BRASIL)
idade em criancas <5 acompanhadas pelo PBF
anos, por etnia
Ver quadro anexo 2 Percentual de criangas 2022
indigenas acompanhadas
pelo PBF
Inadequacéao de IMC em Ver quadro anexo 3 Percentual de mulheres 2022 SISVAN (MS/BRASIL)
adultos, por género e acompanhadas pelo PBF
etnia
Ver quadro anexo 4 Percentual de mulheres 2022 SISVAN (MS/BRASIL)
acompanhadas pelo PBF
Cobertura da Atencao 76,81% Percentual de domicilios 2022 ESUS-AB
Basica cadastrados em USFs
Cobertura do 77,40% Percentual de familias 2022 PBF
acompanhamento de acompanhadas
saude das familias
beneficiarias do PBF
Adequacao do 80,55% Percentual de nascidos 2022 SINASC
acompanhamento vivos com >7 consultas
pré-natal de gestantes pré-natal
Mortalidade infantil 9,58 Obitos/1000 nascidos vivos 2021 Bl
Mortalidade geral 95,2 Obitos/1000 habitantes 2021 BI
Obitos por causas 62,6% Percentual de 6bitos 2021 BI
reduziveis pela evitaveis de criangas <5
adequacéao da atencéo a anos
saude
Evolucao das taxas 3,7% neoplasias Percentual de 6bitos 2021 BI
de mortalidade geral 3,7% doencas do aparelho por grupos de causas
por grupos de causas circulatério especificas
principais 0,2% hipertenséo
0,7% Diabetes mellitus
Adequacao do 80,55% Percentual de nascidos 2022 Sistema de Informacgoes
acompanhamento vivos com >7 consultas sobre Nascidos Vivos (MS/
pré-natal de gestantes pré-natal BRASIL)
Discriminacao nos 9,6% Percentual de pessoas que 2013 20 Pesquisa Nacional de

servicos de saude

referem a sentimento
de discriminacéo

Salde (IBGE13)




Quadros anexos - Dimensao V

Quadro anexo 1: Estado nutricional criangas <5 anos beneficiadas pelo Bolsa-Familia. Fonte:
SISVAN/WEB/MS

CRIANCAS <5 ANOS BOLSA-FAMILIA — IMC X IDADE
BAIXO PESO/MAGREZA EUTROFIA EXCESSO DE PESO
ETNIA TOTAL
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
36,16
BRANCOS 3.259 5,00 37.942 58.78 23.347 64.548
NEGROS 684 4,97 8.238 59,86 4.838 35,15 13.760
INDIGENAS 59 5,32 565 50,99 514 46,38 1.108
AMARELOS 238 5,62 2.417 51,17 1.573 37,34 4.228
S/ INFO 212 4,5 2.658 56,96 1.766 37,84 4.666
GERAL 4.452 5,00 51.820 58.68 32.038 36,27 88.310

Quadro anexo 2: Estado nutricional crian¢cas indigenas <5 anos beneficiadas pelo Bolsa-

Familia. Fonte: SISVAN/WEB/MS

CRIANCAS <5 ANOS BOLSA-FAMILIA — IMC X IDADE
BAIXO PESO/MAGREZA EUTROFIA EXCESSO DE PESO
ETNIA TOTAL
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
INDIGENAS 59 5,32 565 50,99 514 46,38 1.108
Quadro anexo 3: Estado nutricional das mulheres beneficiadas pelo PBF
MULHERES BOLSA-FAMILIA — IMC X IDADE
BAIXO PESO/MAGREZA EUTROFIA EXCESSO DE PESO
ETNIA TOTAL
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
BRANCOS 1.243 1,89 16.856 25.6 47.741 72,50 65.840
NEGROS 434 2,03 5.178 24,30 15.692 73,60 21.304
INDIGENAS 10 0,53 256 13,46 1.636 86,00 1.902
AMARELOS 28 1,58 415 23.35 1.334 75% 1.777
S/ INFO 219 1,80 2.848 23,44 9.078 74,74 12.145
GERAL 1.934 1,88 25.553 24,82 75481 73,30 101.034
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Quadro anexo 4: Estado nutricional de adultos indigenas beneficiados pelo PBF

ADEQUADO
OBESIDADE
ou OBESIDADE OBESIDADE
BAIXO PESO EUTROFICO SOBREPESO GRAU | GRAU GRAU III
UF I TOTAL
% % % % % %
RS 0,52% 13,43% 29,54% 30,95% 16,32% 9,23% 1.906
Dimensao de Analise VI — Educacao
Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacdo de contexto
Taxa de alfabetizacédo 97,5% Percentual da populacédo 2022 Pesquisa Nacional de

com mais de 15 anos

Amostra de Domicilios
Continua (IBGE)

Abastecimento de agua
nas escolas, por situacao
do domicilio

1,49% (poco artesiano)

0,01% (cacimbal/cisterna)

0,02% (rio/igarapé/riacho/corrego)
0,05% (sem abastecimento)

meio urbano

45,31% (rede geral)

44,14% (pogo artesiano) 8,27%
(cacimbal/cisterna)

1,61% (rio/igarapé/riacho/corrego)
0,67% (sem abastecimento)

Percentuais de escolas no
meio rural

Taxa de escolarizacao 96,9% (ensino fundamental) Percentual da populacéo 2022 Pesquisa Nacional de

71,1% (ensino médio) em nivel adequado a faixa Amostra de Domicilios

etaria Continua (IBGE)

Consumo alimentar dos 41,5% (feijao) Percentuais de alunos 2019 Pesquisa Nacional
escolares 31,1% (legumes e/ou verduras) do 9° ano com consumo de Saude do Escolar

28,5% (frutas frescas) frequente (IBGE)

2,7% (fast food)

27,3% (guloseimas)

22,8% (refrigerantes)

33,8% (ultraprocessados salgados)

89,9% (comida da escola)

98,42% (rede geral) Percentuais de escolas no 2022 Censo Escolar (INEP)




Dimensao de Analise VIl — Programas e acdes relacionados

Seguranca Alimentar e Nutricional

Q)

Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
1,41% Percentual de municipios 2022 CAISAN/RS
aderidos
Implementacéo do SISAN CAISAN: 6% Percentual de municipios 2017 OBSSAN
nos municipios COMSEA: 7% que atendem aos critérios
Realizacdo Conferéncia: 5,6% de adesdo
Lei municipal SAN: 4,22%
PlaMSAM: 0,4%
82,27% (R$ 0,00 até R$ 109,00) Percentual de familias 2023 CadUnico
73,41% (R$ 109,01 até R$ 218,00) cadastradas beneficiarias
10,60% (R$ 218,01 até R$ 660,00)
0% (acima Y2 salario minimo)
Pessoas em situagéo de rua: 78% Percentual de familias 2023 CadUnico
Coletores de material reciclavel: 76% de GPTEs cadastradas
Indigenas: 73% beneficiarias
Acampados: 67%
Extrativistas: 66%
Cobertura do Programa Familias de presos do sistema
Bolsa-Familia, por faixa carcerario: 60%
de renda per capita, e Familias pertencentes a comunidade
etnia de terreiro: 54%
Ciganos: 53%
Atingidos por empreendimento de
infraestrutura: 48%
Quilombolas: 45%
Pescadores Artesanais: 45%
Ribeirinhos: 44%
Assentados da Reforma Agraria: 43%
Agricultores Familiares: 41%
Beneficiarios do Programa Nacional
do Crédito Fundiario: 23%
Numero de pessoas que Idosos: 92.710 Pessoas com renda mensal maio/ VISDATA
recebem o Beneficio de Pessoas com deficiéncia: 135.315 per capita inferior ou igual a 2023
Prestacao Continuada Y4 salario minimo
Evolucéao do nimero de « Bancos de alimentos: 5 NUmero de equipamentos 2018 MapaSAN
Equipamentos Publicos « Cozinhas comunitarias: 22 publicos em funcionamento
de SAN + Restaurantes populares: 5
« Unidades de distribuicdo da AF: 46
REDE ESTADUAL NUmero de estudantes 2022 SEDUC
- total: 741.950 atendidos
« indigenas: 6014
* quilombolas: 649
Implementacéo do REDE MUNICIPAL, ESTADUAL E
Programa Nacional de FEDERAL
Alimentacéao Escolar - total: 1.806.702
+ indigenas: 10.584
37% (R$ 25,214,815.65 sobre Percentual recursos FNDE 2021 SEDUC

R$ 68,312,900.48)

destinados a compra de
géneros da AF
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Indicadores para Valor-base Unidades de medida Data-base Fonte
avaliacao de contexto
REDE ESTADUAL Numero de estudantes 2022 SEDUC
« total: 741.950 atendidos
« indigenas: 6014
* quilombolas: 649
Implementacéo do REDE MUNICIPAL, ESTADUAL E
Programa Nacional de FEDERAL
Alimentacao Escolar - total: 1.806.702
« indigenas: 10.584
37% (R$ 25,214,815.65 sobre Percentual de recursos 2021 SEDUC
R$ 68,312,900.48) FNDE destinados a compra
de géneros da AF
Implementacéo do R$ 7.582.464,73 Recursos financeiros pagos 2022 VISDATA
Programa de Aquisicao
de Alimentos - Execucéao 924 Numero de agricultores 2022 VISDATA
geral fornecedores
+ 162.661 familias da agricultura Numero de familias 2022 EMATER
familiar atendidas
+ 3.602 familias indigenas
* 6.844 familias assentadas
+ 2.866 familias de pescadores
Implementacéo da artesanais
Assisténcia Técnica e + 6.542 familias de pecuaristas
Extensao Rural familiares
+ 3.010 familias quilombolas
+ 5.406 familias de agricultura
urbana
100% dos municipios % de municipios atendidos
Implementacéo do 1 familia beneficiaria no RS Numero de familias 2017 MMA
Programa Bolsa Verde beneficiarias
para GPTEs
Implementacéo do Familias beneficiarias: 441 Numero total de familias 2022 VISDATA
Programa de Fomento beneficiarias do Programa
para GPTEs de Fomento Rural
« indigenas: 41.215 Qtde. de cestas de 2022 VISDATA
« quilombolas: 4.428 alimentos entregues a
Distribuicdo de cestas de « extrativistas: 212 familias
alimentos para GPTEs
« indigenas: 23.649 Qtde. de familias
* quilombolas: 17.733
Implementacao Cisternas familiares de agua para Numero de cisternas 2022 VISDATA

do Programa de
Universalizagédo do
Acesso e Uso da Agua

consumo: 323

Cisternas familiares de agua para
producgéo: 1.214

construidas (acumulado)
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