DIARIO A OFICIAL

-

x >

Estado do Rio Grande do Sul

ATOS DO GOVERNADOR

DECRETOS
Atos do Governador
DECRETO

DECRETO N° 57.791, DE 6 DE SETEMBRO DE 2024.

Institui, no ambito do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel, a Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos
Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 82,
inciso V, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel -
SISANS-RS, a Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, com o
objetivo de reconhecer e de fomentar iniciativas originadas no ambito da sociedade civil destinadas a promogéo e a garantia da
soberania e da seguranca alimentar e nutricional voltadas a produgdo e a disponibilizagdo de alimentos adequados e
saudaveis, bem como a educacgao alimentar e nutricional, e tendo em vista o disposto no art. 2° da Lei n°® 12.861, de 18 de
dezembro de 2007 .

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - soberania alimentar: o direito e a autonomia dos povos sobre a producgdo, a distribuicdo e o consumo de
alimentos saudaveis por meio da garantia do acesso, producéo e reproducdo de sementes, do acesso a terra e a agua, e da
capacidade de fomentar politicas publicas de interesse social, garantidoras do acesso a alimentos saudaveis, biologicamente
nutritivos e que estimulem a conservagdo ambiental e a conservagdo dos habitos socioalimentares regionais, considerando
diferentes tradigbes e culturas e respeitando as praticas produtivas e alimentares de agricultores familiares, extrativistas,
pescadores, indigenas, quilombolas, povos de terreiro, povos de matriz africana e demais grupos e comunidades tradicionais;

Il - seguranga alimentar e nutricional: conjunto de agbes e estratégias que garantemo direito de toda populagao
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares sustentaveis promotoras da saude que respeitem a diversidade
cultural, ambiental, econémica e social dos territorios;

[l - sistema agroalimentar: conjunto inter-relacionado e intersetorial de praticas, atividades e processos culturais,
econdmicos e politicos, atores, instituicdes e recursos envolvidos na produgdo, no processamento, na distribuicdo, no
armazenamento e no consumo de alimentos;

IV - alimentagdo adequada e saudavel: direito humano basico que garante o acesso permanente e regular, de
forma socialmente justa, a um conjunto de praticas alimentares promotoras da saude publica e que consideram aspectos
histdricos, culturais, bioldgicos, regionais e sociais dos individuos e suas necessidades alimentares, priorizando a distribuigdo
de alimentos e refeigbes produzidos localmente, nos territérios onde sao consumidos, "in natura" e minimamente processados,
conforme os parametros do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira; e

V - pontos populares de soberania e seguranga alimentar e nutricional:organizagdes da sociedade civil sem fins



lucrativos, dotadas de pessoa juridica, organizagcdes a economia popular e solidaria, conforme disposto no art. 2° da Lei n°
13.531, de outubro de 2010, movimentos sociais e coletividades de base popular, indigena, cultural e comunitaria sem pessoa
juridica, comprometidas com a promogéao do direito a alimentagao adequada e com a garantia da soberania e da segurancga
alimentar e nutricional, cuja atuacéo, de carater emergencial ou continuo, incide positivamente, de acordo com as diretrizes,
principios e objetivos do SISAN-RS e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, na quantidade, na qualidade
e/ou na regularidade da oferta dos alimentos disponibilizados em diferentes territérios, bem como no desenvolvimento de
capacidades coletivas para o controle dos sistemas agroalimentares, por meio de atividades que envolvam:

a) o cultivo e o beneficiamento de alimentos e a produgao de refeigbes saudaveis;
b) a distribuicao de alimentos e refeicdes saudaveis;
c) a arrecadagao e o armazenamento de alimentos e refeigées saudaveis;

d) a produgdo, o armazenamento, a doagéo e/ou a troca de sementes, especialmente as nativas ou crioulas, de
mudas e de insumos para o desenvolvimento da produgao agroecolégica;

€) a promogao da agricultura urbana e periurbana;

f) a capacitagdo, a educagdo, a instrugdo, a pesquisa, a transmissdo, a discussdo e o intercambio de
conhecimentos tradicionais, locais, técnico-cientificos e juridicos, e a promogéo de trocas de saberes entre diferentes territorios,
com vista a fomentar o controle comunitario dos recursos produtivos e das fontes de renda e de subsisténcia, o consumo
consciente de alimentos, a permanéncia de agricultores familiares, de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais
em suas terras e territorios, a transicao agroecoldgica e a conservacao da sociobiodiversidade;

g) a mobilizagdo do trabalho coletivo por meio de sistemas de cooperagao voluntaria, solidaria ou reciprocitaria
com vista ao atendimento de demandas eventuais ou periddicas dos processos produtivos e de outras dindmicas relacionadas
com a disponibilizacao de alimentos; ou

h) a conservagdo e restauragcdo de biomas, fauna e flora nativas, nascentes, cursos d?agua e outros
ecossistemas que proporcionam a alimentacdo e demais elementos necessarios a produgédo e a reprodugao dos diferentes
modos de vida, grupos sociais, povos e coletividades.

Art. 3° Sao principios da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional:

| - o direito humano a alimentagédo adequada;
Il - a soberania e a seguranca alimentar e nutricional;

lll - a autonomia e a autogestédo das iniciativas da sociedade civil e dos movimentos em prol do controle e da
transformacao dos sistemas agroalimentares; e

IV - a participagéo, o controle social e a gestdo democratica nos conselhos, instancias deliberativas e outros
orgaos e acdes relevantes e relacionadas a esta politica.

Art. 4° Sao objetivos da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional:

| - reconhecer os Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional enquanto beneficiarios das
acOes realizadas pelos orgaos integrantes do SISAN-RS e executores da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

Il - incrementar a quantidade, a qualidade, a diversidade e a regularidade da produgao e da oferta de alimentos e
refeicdes saudaveis em territérios urbanos e rurais que abrigam Pontos Populares de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional, considerando as necessidades alimentares locais;

[l - contribuir para a redugéo da inseguranca alimentar e nutricional, da inseguranca hidrica e de todas as formas
de ma nutrigao;

IV - fortalecer:

a) as iniciativas populares e comunitarias, de base territorial, de cooperacao interterritorial, de povos indigenas, de
comunidades tradicionais, de povos de terreiro € de povos tradicionais de matriz africana destinadas a producgao, preparagao,
distribuigdo, arrecadagéo, armazenamento e/ou doagéo de alimentos; e



b) o debate coletivo, a produgdo de conhecimento e o intercAmbio de saberes que favorecam o acesso sustentavel
a alimentacao adequada, a terra, as sementes, ao territério e a agua;

V - promover:

a) ambientes alimentares saudaveis e sustentaveis em territorios rurais e urbanos, especialmente naqueles
caracterizados pela vulnerabilidade social e pela inseguranga alimentar;

b) a criacédo e o fortalecimento de redes de Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
para atender os diversos aspectos relacionados a garantia da soberania e da seguranga alimentar e nutricional em um territorio
ou regiao;

c) a cooperagéo entre os diferentes 6rgdos da Administragdo Publica vinculados ao SISAN-RS e as iniciativas da
sociedade civil, a fim de dar capilaridade territorial as politicas publicas de soberania e de seguranga alimentar e n utricional;

d) a conexdo entre os Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional e as instituicbes de
ensino superior e técnico, por meio de politicas de extenséo e estagio;

e) a assisténcia técnica aos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, cujas atividades
envolvam a produgao de alimentos; e

f) 0 acesso a agua para consumo humano e animal e irrigagao;

VI - aumentar, de forma agil e simplificada, a resiliéncia dos territorios, especialmente daqueles que configuram
areas de risco, e a capacidade de resposta de suas organizagdes a eventos adversos, mediante a transferéncia de insumos
essenciais a garantia da soberania e da seguranga alimentar e nutricional;

VIl - fomentar:

a) as iniciativas populares e comunitarias, dos povos e comunidades tradicionais e dos povos indigenas em
acampamentos e/ou ocupagdes urbanas e rurais vinculadas a garantia da soberania e da seguranga alimentar e nutricional;

b) as iniciativas da economia popular e solidaria, especialmente aquelas que desenvolvam articula¢des entre a
producao, a circulagdo e o consumo de alimentos saudaveis, agroecoldgicos e provenientes da agricultura e da pecuaria
familiar, tradicional e camponesa;

c) o desenvolvimento da vocagdo produtiva do solo urbano e periurbano, ajustado as suas caracteristicas
espaciais, mediante praticas agroecolégicas e modalidades de gestao coletiva da producao;

d) a conservagéo coletiva da sociobiodiversidade e a conservagéo e restauragao debiomas, fauna e flora nativas,
nascentes, cursos d?agua e outros ecossistemas que proporcionam elementos necessarios a reprodugéo dos diferentes modos
de vida, com suas respectivas praticas alimentares, produtivas e extrativistas;

e) as redes e sistemas de cooperagdo baseados em prestagdes voluntarias, solidarias e/ou reciprocitarias de
trabalho coletivo destinados ao fortalecimento periddico da capacidade produtiva disponivel aos territorios;

f) o planejamento coletivo, participativo, popular e/ou comunitario, com suas diferentes concepgdes e
metodologias, da produgdo sustentavel, da preparagéo, da distribuicdo e do consumo de alimentos saudaveis em diferentes
localidades, urbanas e rurais, e em territérios de povos e comunidades tradicionais e de povos indigenas;

g) a educacgao alimentar e nutricional e a produgdo de conhecimentos situados sobre os desafios e
potencialidades colocados ao desenvolvimento da soberania e da seguranca alimentar e nutricional; e

h) a transi¢cdo agroecolodgica da produgéo de alimentos de povos e comunidades tradicionais, de povos indigenas
e da agricultura familiar, respeitando suas diferengas culturais;

VIII - valorizar:

a) o trabalho voluntario, fundamentalmente o das mulheres, desenvolvido nos Pontos Populares de Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional, inclusive via transferéncias monetarias que subsidiem custos pessoais de alimentagéo,
deslocamento, entre outros; e

b) o trabalho realizado pelas mulheres na garantia da soberania e da seguranga alimentar e nutricional,
especialmente seu protagonismo na organizagao e na manutencédo dos Pontos Populares de Soberania e Seguranca Alimentar
€ Nutricional.

Art. 5° S&o eixos da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional:



| - oferta diversificada de alimentos saudaveis, considerando as necessidades alimentares locais, e provimento
dos insumos e dos equipamentos necessarios a preparagao de refeicdes aos Pontos Populares de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional dotados de equipamentos de seguranga alimentar e nutricional destinados a preparagdo e ao
processamento de alimentos, tais como as cozinhas solidarias;

Il - estimulo a canalizagdo das doagbes de excedentes de alimentos dispostas pela Lei n°® 15.390, de 3 de
dezembro de 2019, regulamentada pelo Decreto 56.663, de 19 de setembro de 2022, aos Pontos Populares de Soberania e
Segurancga Alimentar e Nutricional dotados de equipamentos de seguranga alimentar e nutricional destinados a preparagéo e a
distribuigdo de alimentos, tais como as cozinhas solidarias;

lll - fomento da producdo sustentavel nos Pontos Populares de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
dotados de unidades produtivas e/ou de iniciativas de conservagdo da biodiversidade como hortas, pomares, agroflorestas,
quintais, rogados e agroindustrias da economia popular e solidaria, com o fornecimento de insumos e de equipamentos
inerentes a pratica agricola e as tarefas de conservagdo ou restauragdo ambiental, bem como por meio de compras
institucionais, nos termos do dispostos pelo art. 4° da Lei Federal n° 14.628, de 20 de julho de 2023, e de transferéncia eventual
ou periodica de crédito e de recursos monetarios, inclusive ndo reembolsaveis;

IV - fomento dos servicos ambientais e das praticas coletivas de conservacgéo e de restauracao de biomas, fauna e
flora nativas, nascentes, cursos d?agua e outros ecossistemas que constituem fontes de elementos necessarios a seguranca
alimentar dos territérios;

V - estimulo a produgdo de conhecimento situado e a difusdo de conhecimentos tradicionais, adaptados as
necessidades locais, nos Pontos Populares de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional focados em atividades de
assessoramento, experimentagao produtiva, pesquisa e educagao alimentar e nutricional;

VI - complementagdo entre os Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional para o
desenvolvimento de uma abordagem integral da Soberania e da Seguranga Alimentar e Nutricional que articule diferentes
atores, localidades, territorios e regioes;

VII - combate eficiente as situagdes de inseguranga alimentar e nutricional e insegurancga hidrica, prioritariamente
em areas de risco, geradas por eventos adversos de ordem econdmica, sanitaria e/ou climatica; e

VIII - fomento da produgéo de alimentos por povos indigenas e comunidades quilombolas, baseada nas praticas
alimentares proprias de cada grupo, e distribuicdo da produgdo para a alimentagdo escolar, inclusive de escolas indigenas e
quilombolas.

§ 1° A Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
sera implementada no ambito do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel - SISAN-RS, instituido
pela Lei n° 12.861/2007.

§ 2° As iniciativas executadas no ambito de cada eixo da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares
de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional estdo condicionadas ao reconhecimento dos Pontos Populares de Soberania
e Segurancga Alimentar e Nutricional pelo Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel - COMSEA e
pela Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN do municipio ou, em caso de inoperancia destes,
pelo CONSEA-RS e pela CAISAN-RS, nos termos de resolugéo a ser expedida pela CAISAN-RS, seguido de homologacéo e
registro dos mesmos junto a CAISAN-RS.

§ 3° A CAISAN-RS publicara periodicamente, no Diario Oficial Eletronico do Estado, a lista dos Pontos Populares
de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional por ela homologados e registrados em regime permanente, a fim de torna-los
possiveis beneficiarios dos eixos de agao previstos neste Decreto.

§ 4° As iniciativas realizadas no dmbito de cada eixo da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional poderdo ser executadas por meio de parcerias, acordos de cooperagao, termos
de colaboragéo, termos de compromisso, termos de doagdo com ou sem encargos, ou instrumentos congéneres, firmados com
os Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, na forma prevista na legislacéo.

§ 5° Os Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, dotados ou ndo de pessoa juridica,
homologados e registrados pela CAISAN-RS serédo considerados beneficiarios das iniciativas executadas no ambito de cada
eixo, responsabilizando-se pelo cumprimento de seu objeto e tornando-se consumidores coletivos dos bens, recursos e
servigos a eles transferidos pela administragao publica.



§ 6° Os Pontos Populares de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional prestardo contas do cumprimento
dos objetos das iniciativas destinadas a eles por meio de um representante legal, credenciado no processo de reconhecimento
a ser regulamentado mediante resolugcdo da CAISAN-RS.

Art. 6° A Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
sera executada pelos seguintes 6rgéos:

| - Secretaria de Desenvolvimento Social; e

Il - Secretarias integrantes da Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme o disposto
no art. 1° do Decreto n°® 55.049, de 13 de fevereiro de 2020, que manifestem interesse em participar da Estratégia por meio de
oficio dirigido ao Presidente da CAISAN via Secretaria-Executiva.

§ 1° A Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
pode ser executada em articulagdo com os Municipios, desde que haja adesado voluntaria desses entes federativos, e com
instituicdes privadas, excetuadas as que apresentam conflitos de interesse com os principios do SISAN-RS, que demonstrem
interesse em disponibilizar recursos e capacidade técnica préprios para o atendimento dos beneficiarios das agdes
contempladas pelos eixos discriminados no art. 5°.

§ 2° Poderao aderir a Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional, respeitadas as suas competéncias, os municipios integrantes do SISAN, com suas instancias em funcionamento,
nos termos de regulamentagéo a ser expedida mediante resolugdo da CAISAN-RS.

§ 3° A Secretaria de Desenvolvimento Social e as Secretarias integrantes da CAISAN-RS que manifestem
interesse em participar da Estratégia, no admbito de suas competéncias, observadas as disponibilidades orgamentarias,
poderdo, a qualquer tempo, realizar transferéncias voluntarias e definir, em articulagdo com o controle social, critérios de
priorizacdo de Municipios aderidos para o recebimento de recursos e de apoio técnico institucional.

Art. 7° A coordenagdo da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional sera realizada pela Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional, érgdo colegiado de
articulagéo e integracdo dos 6rgéos e entidades da administragao publica estadual afetos a area de seguranca alimentar e
nutricional de que trata o Decreto n°® 52.110/2014.

Paragrafo unico. O Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do Rio Grande do Sul
€ a instancia de controle social da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional.

Art. 8° No ambito da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional, compete a Secretaria de Desenvolvimento Social:

| - disponibilizar banco de informagdes sobre os Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional e outras ferramentas que facilitem o fomento, o conhecimento, o0 acompanhamento e a transparéncia dessas
iniciativas;

Il - produzir e sistematizar dados, analises e interpretacdes para apoiar a formulagdo, a implementagéo, o
monitoramento e a avaliacdo da Estratégia;

[Il - garantir a participacdo e o controle social e a gestdo democratica em todas as etapas de implementagéo da
Estratégia;

IV - fomentar estudos sobre os equipamentos sociais de seguranga alimentar e sua relagdo com a soberania
alimentar; e

V - apoiar com recursos financeiros, mediante disponibilidade orgamentaria.



Art. 9° Compete aos municipios, no que couber, na hipotese de aderirem a Estratégia Estadual de Fomento dos
Pontos Populares de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional:

| - disponibilizar equipe técnica para a implementacéo e a gestao da Estratégia;
Il - elaborar plano de implementagéo da Estratégia mediante consulta e participagdo das iniciativas interessadas;
Il - promover a articulagdo e o compromisso intersetorial para o planejamento e a implementagcédo das agdes;

IV - produzir e sistematizar dados para a formulagdo, a implementagédo, a transparéncia e a avaliagdo da
Estratégia; e

V - garantir a participagdo, o controle social € a gestdo democratica em todas as etapas de implementagéo da
Estratégia.

Art. 10. As despesas decorrentes do cumprimento do disposto neste Decreto correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias consignadas aos 6rgaos e as entidades participantes da Estratégia Estadual de Fomento dos Pontos Populares
de Soberania e Seguranga Alimentar, observados os limites de movimentagdo, de empenho e de pagamento da programagéo
orcamentaria e financeira anual, e de recursos oriundos:

| - dos Municipios;

Il - de entidades privadas sem conflito de interesses com os principios, diretrizes e objetivos do Sistema Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel - SISAN/RS;

lIl - de emendas parlamentares; e
IV - de doagbes, de qualquer natureza:

a) de pessoas fisicas ou juridicas residentes no Pais ou no exterior, desde que, no caso de pessoas juridicas, nao
haja conflito de interesses com os principios, diretrizes e objetivos do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel - SISAN/RS; e

b) de outras fontes de recursos compativeis com o disposto na legislagdo, sem conflito de interesses com os
principios, diretrizes e objetivos do Sistema Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel - SISAN/RS.

Art. 1. A CAISAN-RS publicara, no prazo de trinta dias contados da publicagao deste Decreto, resolugéo para
disciplinar os aspectos administrativos do processo de reconhecimento dos Pontos Populares de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 6 de setembro de 2024.

EDUARDO LEITE,

Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

ARTUR DE LEMOS JUNIOR,

Secretario-Chefe da Casa Civil.
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