ANEXOII

PROJETO
PROGRAMA FAMILIA GAUCHA



1. INTRODUCAO

O Programa Familia Gaucha (PFG) tem como objetivo a reduc¢ao das vulnerabilidades das
familias gatichas em situa¢do de pobreza, por meio de um acompanhamento familiar periddico
fundado em uma estrutura intersetorial. Assim, o PFG parte da constatacdo de que a pobreza e as
vulnerabilidades constituem um sistema de mazelas multifacetadas. Envolve, por exemplo, falta
deacesso aservigos desaude, falhas deacesso ou de permanéncia ao sistema educacional, auséncia

ou um baixo nivel de renda, entre tantos outros fatores.

No Rio Grande do Sul, atualmente, cerca de 610 mil familias vivem em situagao de pobreza
e extrema pobreza, ou seja, ganhando menos de R$ 218,00 por més, por membro familiar
(BRASIL, 2025). E uma situagdo com causas historicas e econdmicas que reduz drasticamente a
dignidade dessas pessoas. O Programa Familia Gaucha estruturou sua metodologia com o
proposito de fortalecer o apoio as familias em situagdo de vulnerabilidade e os municipios em que
estao inseridas, reunindo aspectos ja balizados em politicas publicas aplicadas em outros estados
e paises, junto a aspectos inovadores criados pela equipe técnica e pela gestdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES), juntamente a consultoria da UNESCO obtida através de

Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional.

Conforme sera aprofundado neste documento, o PFG objetiva realizar o acompanhamento
de 10.048 familias, por 22 meses, distribuidas no recorte territorial de, no minimo, 154 Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de municipios gauchos que aderirem ao programa. Esse
acompanhamento a familia serd realizado periodicamente por um profissional capacitado, o
Agente de Desenvolvimento da Familia (ADF). O ADF sera contratado através de OSC
credenciada pela SEDES. Cada ADF atendera 32 familias que fazem parte do territério de um

CRAS, as quais serdo selecionadas com base no indice de Vulnerabilidade da Familia (IVF/RS).

Vé-se, portanto, que o PFG demanda uma estrutura intersetorial em diversos niveis para
subsidiar o acompanhamento as familias e isso se deve a situacao de pobreza ser um problema
complexo, que exige para sua resolugdo efetiva uma atuagdo em rede dos entes federativos e das
entidades do terceiro setor. Apds essa breve introducdo, aprofundam-se aspectos-chave do

Programa, com o objetivo de visualizar a rede de acompanhamento intersetorial a ser instituida.



2. JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 3°, como objetivo a erradicagdo da
pobreza, da marginalizagdo, e das desigualdades sociais. Na esteira desse objetivo, a Lei Federal
n.° 8.742/93, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), estabelece algumas prerrogativas da
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES/RS). Em seu primeiro artigo, ja estabelece que:

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agoes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas.
O Programa Familia Gaticha se insere no Plano Rio Grande, um plano de Reconstrugao,

Adaptacgdo e Resiliéncia Climatica do Rio Grande do Sul, que propde medidas, para atenuar os
impactos causados pelos eventos climaticos de abril e maio de 2024 no Estado, em que 357
municipios estavam em emergéncia e 95 em situagdo de calamidade; 15.296 familias dos
municipios em situagdo emergéncia estavam no Cadastro Unico e 194.230 familias dos municipios

em situacdo de calamidade.

Face a motivagdo legal e a motivacao factual, a Secretaria de Desenvolvimento Social
elaborou, através do Departamento de Inclusdo Socioprodutiva e Projetos Especiais, o Programa
Familia Gaucha, seguindo a legislacdo que preza pela abordagem multisetorial do enfrentamento
a pobreza e pela oferta de minimos sociais. A SEDES busca a mitigacdo dessas vulnerabilidades
de forma comprometida, executando programas que fortalecem a necessidade de atengdo a
seguranga alimentar, a primeira infancia e a inclusdo socioprodutiva, promovendo maior
acolhimento as familias vulneraveis e proporcionando melhoria na qualidade devida da populacao
do Estado.

O PFG busca reduzir as vulnerabilidades das familias participantes por meio de um
acompanhamento familiar, realizado por um profissional capacitado, baseado num conjunto de
encaminhamentos intersetoriais ¢ em métodos de registro ¢ monitoramento possibilitados por
indices e sistema digital. Essa articulag@o visa possibilitar o acompanhamento efetivo das familias
participantes e, simultaneamente, ofertar uma infraestrutura institucional e operacional so6lida e
eficiente, possibilitando que haja uma melhoria concreta na vida das familias selecionadas ao

longo de 24 meses.



3. OBJETO

O objeto do Programa Familia Gatcha ¢ o acompanhamento de familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, fundado emuma metodologia intersetorial, e que constitui um percurso

de 24 meses, entre a capacitacdo do ADF, selecdo da familia e sua emancipacao.

O Programa tem carater continuado, estando incluso no Plano Plurianual 2024-2027, isto
¢, periodicamente, haverd a inclusdo de novos grupos familiares e municipios que assim o
desejarem esse houver disponibilidade orcamentaria, a critério da gestdao. Entretanto, para o
lancamento do Programa, a equipe técnica do Departamento de Inclusdo Socioprodutiva, em
conjunto com instancias de gestdo e considerando ainda disponibilidades orcamentérias, definiu

que serdo acompanhadas 10.048 familias referenciadas no territério de, no minimo 154 CRAS.

Vale citar que, devido as origens dos recursos para o langamento do Programa, oriundos
do Funrigs — Fundo do Plano Rio Grande, sendo possivel a destinacdo de recursos as familias

selecionadas de municipios que passaram por situacdo de calamidade ou emergéncia devido as
enchentes de 2024 (VIDE ITEM 6.1.1).

O modo como o acompanhamento familiar sera executado concretamente, tanto em relacao
ametodologia deacompanhamento, quanto a estrutura administrativa, técnica estara detalhadonos

itens e subitens 6 deste Projeto.

4. PUBLICO-ALVO

O publico-alvo deste Programa divide-se em beneficidrios diretos, que sdo as familias em
situagdo de vulnerabilidade, atendidas por meio do processo de acompanhamento familiar
realizado pelo ADF e, em beneficiarios indiretos, os municipios aderentes, que passam a dispor de
sistema proprio de acompanhamento das familias com maior IVF/RS, bem como do apoio do ADF.
Este, por sua vez, recebe suporte técnico e capacitagdes continuadas ofertadas pela Secretaria de

Desenvolvimento Social - Unidade Gestora.



Sao participantes do PFG:

I.  As10.048 familias diretamente acompanhadas e beneficiadas. Estas familias terdo acesso
ao acompanhamento, por parte do ADF, capacitado e integrado ao CRAS do territério. A
selecao das familias participantes do Programa, sera utilizado o IVF/RS, citada no item
6.1.2. Além disso, essas familias terdo acesso a beneficios complementares, considerando
a oferta de servigos socioassistenciais ¢ demais politicas publicas articuladas ao Programa;

II. O municipio contard com o apoio técnico de servidores da SEDES e de consultores da
UNESCO nas fases de implementagdo, capacitacio e execu¢do doPrograma. Vale ressaltar
que os municipios, para aderirem ao Programa e se tornarem beneficiarios, devem possuir
decreto de calamidade ou emergéncia homologado no periodo dos eventos climaticos
extremos de abril e maio de 2024 (Decreto Estadual n® 57.646, de 31 de maio de 2024)
entre outros critérios;

II.  Critérios de selecdo e priorizacdo: Municipios participantes do RS Seguro, Programa
Transversal e Estruturante de Seguranga Publica; Municipio Metrépole, no limite deaté 69
ADFs, caso esse ndo realize a adesdo na sua totalidade, as vagas remanescentes serao
distribuidas prioritariamente para os municipios de Médio Porte e Grande Porte;
Municipios de Grande Porte e Médio Porte, ranqueados pelo IVF, no limite de até 234
ADFs; Municipios de Porte 1 e Porte 2, considerando priorizagdo para situacdo de
calamidade homologada, contemplando os municipios que pela magnitude dos impactos
sofridos, passaram a ser referéncia na compreensao dos desafios impostos pelas enchentes
de 2024 e na formulagdo de respostas emergenciais nas politicas de reconstrucao
destacando-se assim como casos emblematicos da vulnerabilidade social sendo estes:
Arroio do Meio, Cruzeiro do Sul, Eldorado do Sul, Encantado, Estrela, Mugum e Roca
Sales. Apos verificados os critérios de selecao anteriores, a classificacdo remanescente se
dard para aqueles municipios com decreto homologado de calamidade e ranqueamento do

IVF e apos os municipios com decreto homologado deemergéncia e ranqueamento doI'VF.

5. OBJETIVOS

O objetivo principal do Programa Familia Gatcha ¢ mitigar significativamente a
vulnerabilidade social das familias selecionadas, emancipando-as com niveis minimos de

dignidade, conforme critérios e indices expostos no item 6 deste projeto.



Esse objetivo principal se desdobra em alguns aspectos, novamente, direcionados as

proprias familias, mas também ao Estado, conforme abaixo:

[. Realizar o acompanhamento familiar, com base em metodologia de execugdo e de
encaminhamentos intersetoriais, de grupos de 32 familias referenciadas a um CRAS,
abrangendo, no minimo 154 equipamentos de Prote¢do Social Bésica em municipios
gauchos, totalizando 10.048 familias acompanhadas ao término de 22 meses, conforme
detalhamento do item 6.1.1 € 6.1.2;

II.  Contratar e capacitar, inicialmente por meio de OSC credenciada pela SEDES, 314 ADFs
para visitar periodicamente as familias selecionadas. Os ADFs terdo capacitagdo inicial
presencial de 20 horas, além de capacitagio EAD, conforme detalhado no item 6.2, e
contardo com apoio técnico de coordenadores regionais, bem como capacitagdes on-line
periddicas para aperfeicoamento e resolu¢do de duvidas;

III.  Implementar sistema de gestdo, diagnostico, monitoramento, planejamento e avaliagdo das
demandas e necessidades de familias em situagdo de pobreza. Esse sistema reunird as
informagdes das familias e as apresentard, em diferentes niveis de acesso (considerando a
pessoalidade de certas informacdes e a legislacdo vigente) aos ADFs e aos Comités
Intersetoriais em seus diversos niveis. O detalhamento do funcionamento do sistema pode
ser verificado no item 6.1.3 e na metodologia completa do Programa;

IV. Implementar Comités locais, municipais e estadual, cada qual contando com um rol
minimo de secretarias e/ou 6rgdos o compondo, com o objetivo de analisar, monitorar e
encaminhar demandas das familias, especialmente questdes mais complexas, conforme

detalhado no item 6.2.2 a 6.2.4.

Por fim, cabe ressaltar que o PFG sera um programa continuado, isto é, almeja tornar-se
uma politica de Estado, conforme instituido no Plano Plurianual 2024-2027. Desta maneira, ainda
que este Projeto especifique o acompanhamento de 10.048 familias ao longo de 22 meses, ¢
possivel, a partir de decisdo de gestdo, elaborar o planejamento do acompanhamento de novos
grupos de familias e/ou novos grupos de municipios. Contudo, o objetivo deste Projeto ¢

concentrar-se em aspectos concretos e factuais ja aprovados em nivel or¢amentario e gerencial.

6. ASPECTOS METODOLOGICOS E OPERACIONAIS



Neste item, abordam-se os principais componentes do Programa, considerando tanto atores
institucionais ou atores significativos para a realizagdo do Programa, quanto ferramentas, sistemas
e instrumentos relevantes para sua operacao. Essa descricdo ¢ importante, tendo em vista que, entre
o atendimento concreto das familias e a Unidade Gestora estadual, existe uma rede de atores que

precisa ser descrita a contento.

Ainda assim, frisa-se que essa rede intersetorial mesmo que complexa, fornece, em
realidade, capacidade de resposta de diferentes demandas, replicando a propria rede
socioassistencial e administrativa, que opera em carater federativo e complementar. Ao fim deste

item, realiza-se um compéndio da relagdo entre esses diversos atores.
6.1 Ferramentas de selecio, monitoramento e gestao

Elencam-se abaixo ferramentas de selecdo, monitoramento e gestdo do Programa, como

indices e sistemas de ranqueamento e selecao de familias e municipios.
6.1.1 Selecao de municipios

Os municipios serdo selecionados, inicialmente, através de adesdo, realizada apos

procedimento de manifestacao de interesse, o qual tem como critérios de elegibilidade apresentar:

I.  Decreto de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica publicado em 2024, nos
termos dos Decretos Estaduais n°® 57.596/2024, n° 57.600/2024 e correlatos,

devidamente homologados pelo Estado do Rio Grande do Sul;
II. Existéncia de Centro de Referéncia de Assisténcia Social — implantado.

III. Envio por formuldrio eletronico (Google Forms) de oficio, assinado pelo prefeito,
declarando expressamente que atendera as obrigacdes e condicionalidades decorrentes
do Programa, bem como ja indicar os Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS) que irdo aderir ao Programa no territdrio municipal,

IV. A existéncia de, no minimo, 100 (cem) familias em situagdo de extrema pobreza e

pobreza, conforme base de dados do Indice de Vulnerabilidade da Familia - IVF/RS,



sendo um critério de elegibilidade que sera auferido pela comissdo especial e selecao

das manifestacdes.

6.1.2 Indice de Vulnerabilidade da Familia (IVF/RS) e selecao de familias

O Indice de Vulnerabilidade da Familia (IVE/RS) foi instituido pelo Decreto Estadual de
n°® 57.919/2024. Seu objetivo ¢ identificar e classificar as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, econdmica e ambiental, usando, para isso, dadosdo Cadastro Unico para Programas Sociais
(CADUnico). O Indice é composto por 4 dimensdes, que sio resultados dos componentes e
indicadores dos dados disponiveis, pelo CADUnico, sendo eles: Perfil e Composigdo Familiar (5
componentes e 13 indicadores); Condigdes Habitacionais (9 componentes e 12 indicadores);
Condigdes Educacionais (4 componentes ¢ 9 indicadores) e Trabalho e Renda (3 componentes ¢ 9
indicadores). Quanto maior o IVF/RS, maior a vulnerabilidade da familia em questdo. Maiores
detalhes sobre a composi¢do e funcionamento do IVF/RS podem ser vistos na metodologia em

ancxo.

Com base no IVF/RS/RS, serio selecionadas as familias participantes no PFG. O Indice
apresentara as 25% familias com maior IVF/RS referenciadas ao CRAS que foi indicado pela
gestdo municipal para participar do Programa. O IVF/RS sera operado pela Unidade Gestora do

Programa (vide item 6.2.5), ou seja, a SEDES, e a listagem repassada a cada Comité Local.

A selecdo trard uma listagem inicial, em formato de ranking, dos 25% maiores IVF/RS de
familias referenciadas ao CRAS que aderiu ao Programa. Apos, o Comité Local ira selecionar,
dentre esse percentual, 32 delas para participarem do Programa, dando-se preferéncia para as 32
primeiras. O nimero de 32 familias provém de estudos sobre programas similares, como o
Puente/Chile Solidario e o ja mencionado Nossa Gente/Parand, pois esse numero de familias
encontra um equilibrio entre maior abrangéncia de atendimentos e manuten¢do de qualidade do

acompanhamento.

Apos a selecdo, as familias receberdo uma visita do ADF para verificar se possuem
interesse em aderir ao Programa, conforme serd explicitado no item 6.2. Insere-se ainda quadro

sintético do processo de selecao da familia.



Figura 1: Fluxo operacional de selecao de familias
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

6.1.3 Sistema de acompanhamento familiar e monitoramento intersetorial

Desde o inicio de 2025, a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao (SPGG/RS)
tem auxiliado a SEDES a desenvolver o sistema digital (em formato de aplicativo) do Programa
Familia Gaucha. Seu objetivo ¢é tanto apoiar o acompanhamento das familias realizado pelo ADF,
quanto registrar, compilar, agrupar e permitir o monitoramento e a resolucdo de demandas,

diagndsticos e demandas das familias.

Assim, temos no sistema duas frentes: primeiramente, o sistema apoia o trabalho do ADF,
registrando o aceite da familia no Programa, ofertando os campos para realizar o diagnostico da

familia, auxiliando no desenvolvimento do Plano de Autonomia da Familia, onde ela registra suas



demandas, sonhos e metas e, por fim, permitindo o acompanhamento periddico, a cada visita, do

andamento dos planejamentos e demandas das familias.

A seguir, o sistema cumpre uma segunda funcao, compilando as demandas, diagnosticos,
planos, encaminhamentos e para serem apresentados ao Comité Local, Municipal e Estadual. E
valido ressaltar que o sistema ird considerar em sua compilacdo e apresentacdo d e dadosas normas
da Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Além disso, dados
sensiveis das familias terdo acesso restrito para membros determinadosdo Comité Local, conforme

verificavel na metodologia em anexo.

O resultado desse sistema ¢ um apoio significativo ao trabalho do ADF, bem como a
possibilidade de técnicos e gestores dos comités intersetoriais conhecerem as demandas e

necessidades das familias e, da mesma forma, monitorar sua resolucao efetiva.
6.2 Atores institucionais - Agente de Desenvolvimento da Familia (ADF)

O Agentede Desenvolvimento daFamilia - ADF ¢ um profissional capacitado para realizar
a visitacao e acompanhamento das demandas, necessidades e metas atingidas pelas familias. Seu
papel € visitar, periodicamente, em intervalo de aproximadamente um més (sendo que inicialmente
as trés primeiras visitas devem ser realizadas a cada 15dias), as familias selecionadas no Programa,
ao longo de 22 meses de acompanhamento. Os encaminhamentos, diagnosticos e demandas de

cada visita serdo registrados em sistema digital, por meio de um tablet ofertado pela contratante.

Os registros realizados pelo ADF, por sua vez, serdo monitorados pelos comités
intersetoriais. O ADF ficard lotadono CRAS em que foram selecionadas as familias para participar
no Programa. Ele se reportard, administrativamente, ao Coordenador do CRAS e tera suporte
técnico e operacional do Coordenador Regional da OSC. Para realizagcdo das visitas, havera um
veiculo, disponibilizado ao municipio, através da OSC, durante o periodo de execucdo do
Programa, que deve ser usado para a realizagdo do acompanhamento periddico as 32 familias

selecionadas.

O ADF ¢ um profissional de nivel médio e que reside preferencialmente na circunscricao
territorial do CRAS. O motivo desta preferéncia ¢ a constatacdo, provinda de analises técnicas dos
consultores da UNESCO, de que a territorialidade é importante na prestagdo do acompanhamento,
ou seja, agentes provindos da propria regido onde a familia em vulnerabilidade se encontra
conhecem, frequentemente, as problematicas daquela territorialidade, como acesso a renda e
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emprego, habitagdo, direito a cidade, bem como a estrutura local de servigos publicos, como:
escolas, creches, entre outros. Os critérios para selecdo do ADF sdo, resumidamente, ser maior de
18 anos, ter Ensino Médio Completo, provir, preferencialmente, da circunscri¢do territorial do
CRAS e possuir CNH B.

O ADF sera contratado por entidade credenciada pela SEDES, que ja realizou o Edital de
Credenciamento 001/2024 no Departamento de Inclusdo Socioprodutiva, no qual o Programa esta
lotado. A partir das entidades credenciadas neste Edital, sera selecionada a que melhor apresentar
e cumprir critérios técnicos definidos em Termo de Referéncia especifico. O ADF serd contratado
em regime CLT, com prestacdo de 40 horas de trabalho semanais, e contara com capacitagao
ofertada pela entidade credenciada, com capacitagdo presencial de 20 horas, seguida de curso
EAD, com oferta de material e cartilhas de orientagdo. Periodicamente, o ADF contara com
capacitagdes virtuais para refor¢o de orientagdes e solugcdo de duvidas e questdes apresentadas.
Além disso, o0 ADF contarda com uniforme com identidade visual do Programa, bem como tablet

para registro de informagdes dos acompanhamentos.

Da mesma maneira, os ADFs poderdo se reportar e recorrer a coordenadores regionais
também contratados pela entidade credenciada, com o intuito de sanar dividas metodoldgicas e
administrativas. O detalhamento de aspectos técnicos e metodoldgicos da acdo do ADF podem ser

encontrados na metodologia em anexo.
6.2.1 Atores Institucionais — CRAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ¢ o equipamento publico de base
territorial responsavel pela organizacdao e oferta da Prote¢do Social Bésica. Localizado em areas
com maiores indices de vulnerabilidade, atua como referéncia para familias e individuos,

promovendo o acesso a direitos, o fortalecimento de vinculos e o desenvolvimento de capacidades.

No Programa Familia Gatcha, o CRAS serve como unidade territorial onde serdo
selecionadas as 32 familias participantes do Programa. Do mesmo modo, ¢ no CRAS que o ADF
ficara lotado, onde tera estacao de trabalho para planejar e registrar seus acompanhamentos. Além
disso, o Coordenadordo Comité Local podera ser Coordenadordo CRAS ou técnico dereferéncia,
considerando que esta pessoa conhece a territorialidade local, das familias e dos encaminhamentos
que podem ser feitos a cada setor. Ele ainda apoiara e dara orientagdes ao ADF, auxiliando em sua

atuacao.
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O PFG sera ofertado ao municipio em escalas diferentes, a depender de seu porte.
Municipios de pequeno porte poderdo aderir ao PFG para receber até 1 ADF, para acompanhar 1
grupo de 32 familias em um CRAS indicado. Porém, municipios de médio e grande porte podem
ter até 2 ADFs por CRAS, para atender 2 grupos de 32 familias, compreendendo um total de 62
familias. Por fim, em nivel de metropole, ¢ possivel aderir ao PFG para beneficiar 3 grupos de
familias, recebendo 3 ADFs, para atender um total de 96familias por CRAS. O niimero de CRAS
indicados pelos motivos € discricionario da gestdo municipal, isto €, o municipio pode aderir tanto
com 1 CRAS como com todos os CRAS de seu municipio, recebendo um numero de ADFs de
acordo com seu porte e a quantidade de CRAS indicados. Essa divisdo pode ser visualizada na

tabela abaixo.

Ao total, o PFG tera no minimo 154 CRAS, com a contrata¢ao de 314 ADFs para atender

10.048 familias, o que pode ser visualizado na tabela abaixo
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Tabela 1: Quantidade de ADF por CRAS de acordo com o porte populacional e

quantidade de familias atendidas.

PORTE QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE ADFS POR
FAMILIAS CRAS
Pequeno Porte 1 32 1
Pequeno Porte 2 & 1
Médio Porte 64 2
Grande Porte 64 2
Metropole 96 3

Fonte: Elaboragao propria (2025).

6.2.2 Atores Institucionais - Comité Local Intersetorial

A governanga intersetorial constitui um dos pilares estruturantes do Programa Familia
Gatcha (PFG), conferindo articulagao institucional qualificada para a implementacdo integrada e
responsiva do programa. Por isso, serdo instituidos trés comités distintos, para trés niveis de
territorio e capacidade de articulacio de servicos distintos: um Comité Local, um Comité

Municipal e um Comité Estadual.

Em primeiro nivel, havera a instituicdo de um Comité Local Intersetorial, que funciona
como a instancia operativa mais proxima das familias acompanhadas pelo Programa. Sua principal

fungdo ¢ acolher, analisar e encaminhar as situacdes de vulnerabilidade identificadas pelo Agente
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de Desenvolvimento da Familia (ADF), especialmente aquelas resultantes do diagnostico

participativo e das visitas domiciliares regulares.

Sua atuacdo deve promover respostas articuladas as demandas das familias, por meio da
integracdo dos servicos publicos presentes no territorio. O Comité sera liderado por um
Coordenador, que poderd ser técnico de referéncia ou coordenadordo CRAS. Entre as atribui¢des
do Comité, estdo validar e analisar as familias ranqueadas pelo IVF/RS, monitorar o diagnostico
da familia, auxiliar na validacdo do Plano de Autonomia da Familia (PAF) junto ao ADF,
monitorar demandas e encaminhamentos feitos pelo ADF e agilizar e integrar atendimentos das

familias.

A composi¢do do Comité Local Intersetorial ¢ de no minimo 4 (quatro) membros, devendo

ser formada, em carater obrigatorio, pelos seguintes 0rgaos e/ou setores:

I.  Assisténcia Social e/ou Desenvolvimento Social:
Técnico de Referéncia do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
b. Técnico de Referéncia da Unidade Gestora, se houver;
c. Técnico de Referéncia do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), se houver;
II.  Saude: representantes técnicos dos servicos de saude do territorio (UBS, CAPS, entre
outros);
ITII.  Educagdo: diretor, coordenador ou representante das escolas municipais e estaduais do
territorio;

IV.  Agente de Desenvolvimento da Familia (ADF): responsavel pelo territorio.

E sugerido que representantes dasareas dahabitago, trabalho e renda e do conselho tutelar
sejam incluidos no Comité. Representacdes adicionais podem participar, mediante solicitacdo

formal dos 6rgdos ou setores submetidos ao Comité Municipal Intersetorial.

Detalhamento das atribuigdoes, modo de operacdo, informagdes adicionais e competéncias

do Comité Local podem ser encontradas no Anexo I
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6.2.3 Comités Intersetoriais — Comité Municipal Intersetorial

O Comité Municipal Intersetorial ¢ uma instancia estratégica responsavel por prover
suporte institucional e estratégico aos Comités Locais. Ele atua na media¢do de demandas
emergentes e assegura o alinhamento estratégico da execucao do Programa em todo o municipio.
O Comité Municipal ¢ Coordenado pelo(a) Prefeito(a) do Municipio ou por representante por
ele(a) indicado. Entre suas atribuigdes principais, estdo a articulacio e alinhamento entre os 6rgaos
que integram a execuc¢do do Programa, o monitoramento das a¢des desenvolvidas, a defini¢do de
diretrizes e fluxos, proposi¢do de solugcdes a demandas e necessidades apresentadas pelo Comité

Local e criagdo de parcerias e estratégias para engajar secretarias e atrair entidades parceiras.

A composi¢do deve refletir a diversidade das politicas publicas locais, assegurando a
articulagcdo necessaria para o acompanhamento familiar no &mbito do Programa. Para tanto, devera
contar, com no minimo, 4 (quatro) integrantes, observando como composi¢cdo minima e obrigatoria

representantes das seguintes areas:

I.  Assisténcia Social e/ou Desenvolvimento Social
II. Saude
III.  Educacgao

IV. Coordenagao do Comité Local Intersetorial

Recomenda-se, ainda, a composi¢do de representantes das demais politicas publicas
municipais como: Habitacdo, Trabalho e Renda e Seguranga Publica, ampliando assim a

capacidade de respostas as situagdes de vulnerabilidades identificadas.

Detalhamento das atribuigdoes, modo de operacdo, informagdes adicionais e competéncias

do Comité Local podem ser encontradas no Anexo I.

6.2.4 Comités Intersetoriais — Comité Estadual Intersetorial

O Comité Estadual Intersetorial ¢ uma instancia de governanga estratégica fundamental
para a coordenacdo e o alinhamento das agdes do Programa em nivel estadual. Sua importancia
reside na capacidade de integrar e otimizar os esfor¢os de diversas secretarias e 6rgaos do Governo
do Estado, sendo seu coordenador o Governador do Estado, ou representante por ele indicado. Ao

centralizar a articulagcdo de politicas, o Comité assegura que essas sejam implementadas de forma
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coesa e eficiente, maximizando o impacto do Programa em todo o territorio gaucho e garantindo

que as diretrizes estratégicas sejam traduzidas em agdes efetivas para as familias beneficiadas.

A composicdo do Comité ¢ projetada para garantir representatividade abrangente e

expertise, integrando diversos setores governamentais. O Comité Estadual serd composto por

representantes, titulares e suplentes, dos 6rgaos e entidades do Governo do Estado, que seguem:

L.

II.
I1I.
IV.
V.
VI
VIL
VIIL
IX.

XI.
XII.
XIIIL
XIV.
XV.
XVI.
XVIIL.
XVIIL
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIII.
XXIV.
XXV.

Casa Civil

Casa Militar

Procuradoria Geral do Estado

Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Produgdo Sustentavel e Irrigagao
Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria da Cultura

Secretaria de Comunicacao

Secretaria de Desenvolvimento Economico

Secretaria de Desenvolvimento RuralSecretaria de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano

Secretaria da Educacgao

Secretaria do Esporte e Lazer

Secretaria Extraordinaria de Inclusdo Digital e Apoio as Politicas de Equidade
Secretaria Extraordinaria de Relagdes Institucionais

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria

Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Justiga, Cidadania e Direitos Humanos

Secretaria de Logistica e Transportes

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao

Secretaria da Reconstru¢ao Gatcha

Secretaria da Saude

Secretaria da Seguranca Publica

Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo
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XXVI.  Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional
XXVIL.  Secretaria de Turismo
XXVIII.  Secretéria particular e executiva do governador

XXIX.  Chefe de Gabinete do Governador

XXX. Coordena¢ao da Unidade Gestora do PFG

Outras secretarias e instituigdes estaduais podem ser incluidas ao longo do Programa,
conforme a necessidade ¢ a relevancia, bem como a conveniéncia e oportunidade dos atos

administrativos a serem praticados para a execucao e o fortalecimento da intersetorialidade.
6.2.5 Unidade Gestora

Para proceder aos tramites administrativos e gerenciar tecnicamente o Programa, além de
receber, em primeira instancia, as demandas dos Comités Municipais, a SEDES atuard como
Unidade Gestora, por meio do Departamento de Inclusdo Socioprodutiva. A equipe técnica da
Secretaria atuard em apoios técnicos aos municipios e entidades parceiras, auxiliard na
implementagdo de ag¢des, monitorara o funcionamento do sistema, bem como ira reunir ¢ analisar
dadosproduzidos no sistema com vistas ao aperfeicoamento do Programa. Nesse sentido,a SEDES
ira produzir, executar e monitorar instrumentos juridico-administrativos para as demandasdo PFG,

tais como:

I.  Selecao de entidade credenciada para atuar na contratacdo, capacitacdo e gestdo dos
profissionais ADFs, com base em critérios técnicos e fiscalizagdo continua, o que
ocorrerd por meio de processo administrativo especifico;

II.  Monitoramento do sistema digital, visando a correcao de bugs (falhas), em parceria
com a SPGG e aperfeicoamento de versdes do sistema,;

III.  Realizagdo de diagnosticos e capacitagdes por meio de consultores contratados pela
UNESCO, resultado de ACT celebrado entre a SEDES e aquela instituicao;

IV. Fomentar o didlogo intersetorial entre Comités, buscando articular parcerias e engajar
orgdos e entes federativos;

V. Receber e encaminhar ao Comité Estadual, quando necessario, demandas recebidas
pelos Comités Municipais;

VI.  Orientar e mediar dividas encaminhadas pelo Comité Municipal e Local;

VII.  Fiscalizar a execugao do PFG.
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Figura 2: Organizacdo Governamental do Programa.

UNIDADE GESTORA

o Coordenada pela
SEDES/RS.

e Representada
tecnicamente pela equipe
da DPP (Divisdo de
Planejamento e
Programas).

COMITE ESTADUAL

o Também coordenado pela
SEDES/RS.

Gabinete do Governador.
Composto por
representantes da rede
intersetorial do Estado que
atuam em areas
relacionadas ao Programa
Familia Gaucha (PFG).

I

COMITE LOCAL

o Coordenado pelo
coordenador do CRAS ou
técnico da Assisténcia
Social.

« E composto por
representantes dos 6rgaos
que integram a rede
intersetorial

COMITE MUNICIPAL

Coordenado pelo Prefeito.
Composto pelas secretarias
e 6rgaos do municipio que
possuem atuagao
relacionada ao PFG.
Articular o comité local e
propor acoes de mitigacao
das vulnerabilidades das
familias acompanhadas.

3

Fonte: Elaboragao propria (2025).

6.3 Ceritérios de acompanhamento e emancipacido adicionais

J4

Considerando que o IVF/RS ¢ um indice multifatorial, isto €, ele apresenta diversos
indicadores em seus quatro componentes principais, e considerando ainda a experiéncia de
programas de acompanhamento familiar similares, levantou-se a necessidade de instituir critérios
adicionais para acompanhamento e emancipa¢do das familias. Devido ao alto ntiimero de
indicadores, e considerando que, visto as contingéncias historicas, economicas e administrativas
presentes no Estado e/ou nos municipios, nem todas as demandas, metas e sonhos das familias

poderdo ser atingidos concretamente dentro de um periodo de 22 meses.
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Por isso, partindo de uma analise das contingéncias que se apresentam na realidade
administrativo-orcamentaria, ¢ necessario instituir critérios minimos para que uma familia seja
considerada emancipada e possa prosseguir sua trajetoria de crescimento e desenvolvimento. Esses
critérios foram definidos pela equipe técnica do Programa a partir dos seguintes temas, que
apresentam condicionalidades minimas para se emancipar do Programa: Autonomia Financeira e
Inclusdo Socioprodutiva; Acesso a moradia digna; Satde e bem-estar; Acesso e permanéncia na
educagdo; e Desenvolvimento social. Os critérios especificos que compdem cada tema podem ser

visualizados na metodologia em anexo.

6.4 Execucdo e Operacio do Programa

Uma vez demonstrada a funcao de cada ator e ferramenta do Programa, demonstra-se aqui
como o PFG ird atingir seu objetivo principal: atender as familias em situagdo de pobreza
selecionadas e emancipa-las. Assim, busca-se elencar a rede articulada desde o ADF até o
monitoramento do Comité Estadual e da Unidade gestora. Insere-se ainda fluxograma

demonstrando os passos e conexdes entre cada ator e/ou ferramenta.
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Figura 3: Fluxo entre acompanhamento familiar e estrutura intersetorialidade

FAMILIA

Adesé&o da familia para
participagdo no programa.

ADF

Visitas de acompanhamento e
levantamento de informagdes.

COMITE MUNICIPAL
Suporte ao comité local e
resolugdo das vulnerabilidades
identificadas.

COMITE LOCAL
Identificagao das vulnerabilidades e
elaboragdo do plano de autonomia

familiar.

COMITE ESTADUAL

Suporte ao comité municipal
para resolugdo de demandas

UNIDADE GESTORA
Monitoramento da execugdo do
programa e suporte técnicos aos
municipios e comités.

complexas.

Fonte: Elaboragao propria (2025).
6.4.1 Primeira Etapa: normatizacoes, contratagoes, adesoes e capacitacoes

Na primeira etapa do Programa, a SEDES, no papel de Unidade Gestora, ird produzir os
instrumentos normativos — leis e decretos - que irdo promulgar e normatizar o Programa e suas

peculiaridades.

Simultaneamente, serd planejada e divulgada chamada aos municipios para manifestarem
interesse em aderir ao Programa, o que ocorrerd em processo administrativo proprio. Essa
manifestagdo contara com requisitos técnicos basicos, elencados no item 6.1.1. Havera a selecao
dos municipios interessados, com base nos critérios, e divulgacao publica do resultado. A adesdo

serd formalizada por meio de um Termo de Cooperagao.

Juntamente aos dois processos anteriores, sera planejada contratagdo de entidade
credenciada pela SEDES no resultado do Edital de Credenciamento 001/2024. Essa contratagao se
dard por meio de justificativa e Termo de Referéncia, além de plano de trabalho detalhando as
etapas e metas a serem atingidas. Essa entidade tera como atribuicao a contratagdo e capacitacao
de 314 ADFs para atuarem no minimo em 154 CRAS nos municipios gauchos que aderirem,

escolhidos a partir da chamada mencionada no paragrafo anterior.
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6.4.2 Instituicao de Comités, fornecimento de veiculos e treinamento de ADFs

A segunda etapa de execugdo se inicia com a instituig¢do de Comités Locais, Municipais e
Estadual em seus diferentes niveis. Havera apoio técnico da Unidade Gestora para sanar duvidas
dos municipios durante o processo de instituicdo desses Comités, com designa¢do adequada de
técnicos, coordenadores dos Comités Local e Municipal, e garantia deacesso, em diferentes niveis

hierarquicos, ao sistema digital.

Simultaneamente, os ADFs serdo selecionados no territério de circunscricio do CRAS, a
partir de critérios técnicos estabelecidos pela Unidade Gestora. Havera a capacitacdo dos ADFs
seguindo as normativas do Termo de Referéncia e pactuadas em Termo de Colaboracao assinado
entre a SEDES ¢ a entidade selecionada, bem como, a locacdo dos veiculos a serem utilizados

pelos ADFs para a efetivagdo do trabalho sera disponibilizado também pela entidade selecionada.
6.4.3 Realizacio do acompanhamento familiar e execucio da intersetorialidade

Serd iniciada a execu¢do do Programa com os ADFs se apresentando no CRAS e nos
Comités de referéncia. Havera, a seguir, a sele¢do das 32 familias com base no ranqueamento
propiciado pelo IVF/RS e na selecao feita pelo Comité Local. Neste momento, o ADF ird receber
a listagem de familias e suas localidades, visitando-as para verificar seu interesse em participar do

Programa.

Realizada a adesdo, o ADF, em prazo médio de 15 dias, ird retornar e produzir um
diagndstico mapeando suas vulnerabilidades, além de firmar um vinculo com a familia. Esse
diagndstico sera apresentado ao Comité Local, por meio do sistema digital, além de encontros

entre ADF e Coordenador do Comité.

Apos a terceira visita realizada pelo ADF, serd concretizado um Plano de Autonomia da
Familia (PAF) junto com o Comité Local. Nele, a familia ird decidir sobre suas metas e desejos,
utilizando ferramentas e caminhos metodologicos. O PAF ird conter as metas que orientardao o
trabalho do ADF e dos Comités, sendo possivel haver alteracdes e mudancas de acordo com o
desenvolvimento da familia. O PAF, ainda, serd verificado e analisado pelos Comité Local e

Municipal.
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A partir desse momento, e até o fim do acompanhamento, ao longo de aproximadamente
22 meses, havera a interlocuc¢ao entre o ADF e a familia, verificando, mensalmente, as mudancas
pelas quais a familia passou. Necessidades da familia serdo inseridas no sistema, ¢ encaminhadas
aos setores competentes. Na falta de encaminhamentos em prazo determinado, havera notificagao,
pelo sistema, ao Comité Local, Municipal e, eventualmente, ao Comité Estadual. Cada Comité,
em diferentes instancias, buscard atender as demandas, dando prioridade a resolugdo de demandas

e encaminhamentos em nivel local, posteriormente municipal e, apenas ao fim, em nivel estadual.

Ao longo dos aproximadamente 22 meses de acompanhamento familiar, portanto, espera-
se um crescimento gradual da familia, com atendimento de suas demandas e necessidades
identificadas no PAF e, inclusive, com o encaminhamento e atendimento de novas demandas. O
resultado esperado €, no minimo, o atendimento de requisitos basicos delineados no item 6.3 , tais
como apresentacao de renda per capita acima de R$ 436,00, isto ¢, saindo da linha da pobreza,
cobertura vacinal de criangas, frequéncia escolar de criangas e adolescentes, presenca de banheiro

com chuveiro na residéncia, entre outros aspectos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Informagdes adicionais, considerando detalhamento da metodologia a ser aplicada por
ADFs as familias, bem como detalhamento das atribuigdes e competéncias de cada Comité e seu
coordenador, podem ser encontrados na metodologia em anexo. Neste arquivo, ha ainda
esclarecimentos detalhados sobre o funcionamento do IVF/RS, do sistema digital e de outros

aparatos mencionados neste Projeto.

Por fim, salientamos que o Programa Familia Gaucha ¢ uma politica do Estado para,
utilizando-se do pacto federativo e da rede de politicas setoriais disponiveis, ofertar um
acompanhamento efetivo e concreto para familias que, muitas vezes, passam por situagdes de
pobreza e extrema pobreza que retiram delas sua dignidade e as condigdes minimas preconizadas
na Constituicao e em nossos imperativos €ticos. A vulnerabilidade socioecondmica ¢ um problema
complexo, que ndo depende apenas da resolugdo de um fator, por isso, para atingirmos resultados
positivos, énecessaria a articulacdo de 6rgaos e entes de maneira produtiva, estruturada e proativa

para que as familias sejam escutadas e atendidas.
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