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1 Introducao

A compreensdo das desigualdades sociais a partir da renda tornou-se, ao longo do
tempo, um marcador analitico insuficiente para observar as situagdes de
vulnerabilidade, em razdo da pobreza apresentar-se como um fenbmeno complexo e
multidimensional. H& outras dimensdes que influenciam na qualidade de vida e o
bem-estar das pessoas, tais como acesso a educacao, moradia adequada, garantia de
seguranca alimentar, acesso a servicos publicos, entre outros. Nesse sentido, o
conceito de vulnerabilidade vem sendo cada vez mais utilizado do ponto de vista das
diferentes areas, dada a sua multidimensionalidade, o que garante maior efetividade
nas acdes (SCHUMANN e MOURA, 2015), visando o planejamento e implementacao
de politicas publicas no ambito do desenvolvimento social.

1.1 Vulnerabilidades Sociais: Uma Perspectiva
Multidimensional

A compreensao das vulnerabilidades sociais, na perspectiva multidimensional, impde a
tarefa de apreendé-la para além do entendimento como precariedade de renda ou
auséncia de recursos, indica a necessidade de se entender o sentido da categoria
pobreza. Ao descentralizar a renda como fator decisivo para a investigacao sobre as
vulnerabilidades sociais, podemos partir da acepgdo de que a pobreza se constitui
como um complexo e abrangente sistema de vulnerabilidades. Considerando o
trabalho desenvolvido pelo economista indiano Amartya Sen (2001), trata-se de falar
da pobreza “como privacdo de capacidades basicas que conduz a vulnerabilidade,
exclusdo, caréncia de poder, de participagdo e voz, exposi¢do ao medo e a violéncia”
(2001, p. 53), ou seja, a pobreza se caracteriza como exclusao e falta de acesso a
garantia de direitos basicos. Deste modo, a questdio da desigualdade,
sociologicamente, ndo se reduz ao fator renda, em virtude de estar relacionada a
diversos marcadores sociais que formatam a identidade dos atores sociais, tais como
raca, género, classe e cidadania, dentre outras.



Nesse sentido, a tematica das desigualdades atravessa diferentes campos tematicos,
simplesmente pelo fato das suas origens serem multiplas e variadas, tanto quanto os
seus desdobramentos e consequéncias. A relacdo entre renda e capacidade, na
perspectiva de Sen, parte do estabelecimento de pressupostos igualitarios entre os
grupos sociais, logo, as variagdes sao observadas conforme idade, territorio, etnia,
sexo e etc. Desta forma, “uma’linha de pobreza” que ignora completamente as
caracteristicas individuais nao conseqgue fazer justica as nossas verdadeiras
preocupacdes sobre o basico na pobreza, a insuficiéncia de capacidade devida a meios
econOmicos inadequados” (SEN, 2001, p. 175). A pobreza ndo se expressa,
necessariamente, pela estrutura de renda, mas as rendas requeridas deverdao ser
enquadradas nas exigéncias das capacidades minimas.

Na esteira da perspectiva de Sen, o economista Ricardo Paes de Barros (2006) propde
que a pobreza seja investigada sob a 6tica multidimensional. Desta forma, Paes de
Barros propde a criacdo do indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) com o intuito de
criar um mecanismo que seja capaz de agregar informacdes sobre outras dimensdes
que incidem sobre as familias, demonstrando a insuficiéncia do fator de renda na
explicagdo e compreensdo da pobreza. Assim, dentre as contribui¢des do autor, esta a
apresentacdo de estudos que objetivam ilustrar a praticidade e utilidade da
construcdo de um indice para mensurar e analisar o perfil e a evolugdo da pobreza
multidimensional, considerando, portanto, a elaboracdo de indicadores que
considerem uma ampla gama de fatores que incidem sobre a pobreza.

Portanto, o trabalho da equipe que compde a construcao do indice de Vulnerabilidade
da Familia do Rio Grande do Sul (IVF-RS), da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social, considerou, inspirada na perspectiva descentralizada da pobreza, as diversas
marcagoes atinentes a apreensdo do perfil e evolugdo da pobreza no Rio Grande do
Sul, sustentados nos complexos dados fornecidos pelos microdados constantes no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

1.2 Por que construir um indice de vulnerabilidade
social?

No que se refere s politicas sociais, a criacdo de um indice de Vulnerabilidade da
Familia pode ser justificada por diversos motivos fundamentais que destacam sua
utilidade na formulacdo e implementacdao de politicas publicas e programas de
intervencdo. Entre eles, pode-se salientar uma maior facilidade para o estado
identificar de forma sistematica as populacdes que enfrentam maior risco de
adversidades sociais, econOmicas e de saude. Também é possivel priorizar a alocagdo
de recursos e o desenvolvimento de interven¢des direcionadas as areas e grupos mais
vulneraveis. Isso possibilita uma utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos,
permitindo com que politicas publicas sejam elaboradas e gerem impacto na reducao



da vulnerabilidade e na promog¢do do bem-estar familiar, por meio do planejamento
estratégico de longo prazo.

No caso do Rio Grande do Sul, para a construcao do indice de Vulnerabilidade da
Familia foram analisados diferentes indices de outros estados do pais, sobretudo
Espirito Santo e Parana (PAES de BARROS et al, 2003, PAES de BARROS et al., 2009,
NAZARENO et al,, 2012). Ap0s, iniciou-se uma discussdo, com base na literatura e na
realidade do Estado com o objetivo de elencar indicadores que pudessem retratar a
situacdo da populagdo do estado em termos de vulnerabilidade social, numa
perspectiva multidimensional. Portanto, o indice sera construido a partir de
informacdes da base de dados do Cadastro Unico.

1.3 Utilizacdo do Cadastro Unico

Criado em 2001 e regulamentado pelo Decreto n° 11.016, de 2022, com sua gestdo
disciplinada pela Portaria MC n° 810, de 2022, o Cadastro Unico se notabiliza por ser
um instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias
brasileiras de baixa renda, logo, pode ser considerado como porta da entrada para os
diversos programas sociais, que utilizam dos dados cadastrais para selecionar
beneficiarios em programas nas esferas federal, estadual e municipal. Assim, o
mapeamento do grau de vulnerabilidades das familias incluidas, considera questdes
como renda, nimero de pessoas conviventes, escolaridade dos membros, condi¢bes
de moradia, condicdes de acesso ao trabalho e renda, além da identificacdo e
cadastramento diferenciado para familias que pertencem a Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTE). Portanto, a identificacdo dessas informagdes permite
com que o poder publico possua uma visdao aprofundada de alguns fatores que
determinam as condi¢des de pobreza das familias, fornecendo os dados necessarios
para a elaboragdo de politicas publicas que garantam protecao social.

O Cadastro Unico torna-se relevante para a elaboracdo de um indice de
Vulnerabilidade da Familia pela prevaléncia de determinados fatores, isto &, em
primeiro lugar, pela abrangéncia quase censitaria, cobrindo uma parte importante da
totalidade da populacdo vulneraveis do pais, o outro fator relevante é a natureza
cadastral, ou seja, por caracterizar-se como um registro administrativo capaz de
comportar um conjunto expressivo de dados sobre a populacdo vulneravel do pais,
embora, o Cadastro Unico seja utilizado para a selecio de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, por conter informagdes de renda, porém, ha uma ampla variedade de
informagdes sobre as condi¢des de vida das familias vulneraveis do pais que servem
como instrumento de elaboragdo de diagndstico e decisdo acerca das politicas sociais.

Para a construcdo deste relatério, utilizamos as informacdes dos individuos e das
familias do Cadastro Unico referentes ao més de Janeiro de 2024 para o estado do Rio



Grande do Sul. Na oportunidade, 3.427.703 pessoas estavam cadastradas no Estado.
No entanto, para o calculo do IVF-RS, restringimos a populacdo para apenas aqueles
que possuem o cadastro atualizado até 24 meses. Nesse caso, o total de pessoas
inscritas cai para 2.724.460.

A distribuicdo dessas pessoas conforme idade e sexo pode ser observada na figura
abaixo.

Figura 1: Populacdo inscrita no Cadastro Unico segundo sexo e faixa etaria - Rio Grande do Sul,
2024
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Fonte: CadUnico, Janeiro de 2024. Elaboragéo prépria.

Percebe-se que a piramide etaria possui uma base larga, se afunilando conforme a
idade aumenta. Esse comportamento acontece tanto para o sexo masculino como
para o feminino. A diferenga, no entanto, é que a mediana da idade para os homens é
de 22 anos e para as mulheres é de 30 anos.

No caso da distribuicdo dos inscritos no Cadastro Unico conforme cor ou raca,
podemos observar, pela figura abaixo, que 75,85% da populacdo se declara como
Branca e 23,09% se declara como Preta ou Parda.



Figura 2: Quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico conforme cor ou raca - Rio Grande
do Sul, 2024
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Fonte: CadUnico, Janeiro de 2024. Elaboragéo prépria.

No que se refere as familias, de um total de 1.550.234 inscritas no Cadastro Unico,
1.211.057 familias possuiam o cadastro atualizado nos ultimos 24 meses. A partir
disso, podemos analisar a distribuicdo dessas familias conforme faixas de renda
familiar per capita. Conforme figura 3, 38,9% das familias possuem uma renda familiar
per capita entre R$ 0,00 e R$ 109,00. Além disso, notamos que 70,5% vivem com uma
renda per capita inferior a R$ 706,00. Em relacdo ao Programa Bolsa Familia,
verificamos pela figura 4 que 48,3% das familias estdo inscritas nesse programa.

Figura 3: Quantidade de familias por faixa de renda per capita - Rio Grande do Sul, 2024

_ 370.678
Acima de R$706
8
B
©
© 245,038
& R$218,01 a R$706,00
o
©
©
{
[0]
12 135.400
© R$109,01 a R$218,00
©
X
©
L
459,94
R$0,00 a R$109,00
0 mil 100 mil 200 mil 300mil 400 mil

Numero de Familias
Fonte: CadUnico, Janeiro de 2024. Elaboragao prépria.



Figura 4: Quantidade de familias inscritas no Programa Bolsa Familia - Rio Grande do Sul, 2024
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2 indice de Vulnerabilidade da Familia do Rio
Grande do Sul

2.1 Estrutura

O indice de Vulnerabilidade da Familia do Rio Grande do Sul é composto por 4
dimensdes. As dimensdes sdo resultado dos componentes e indicadores construidos a
partir do conjunto de varidveis disponiveis na base de dados do Cadastro Unico.
Sendo assim, conforme figura abaixo, o indice divide-se nas seguintes dimensoes:
Perfil e Composicao Familiar, Condicoes Habitacionais, Condi¢coes Educacionais e
Trabalho e Renda.
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Dimensao 1: Perfil e Composicao Familiar

Para a primeira dimensao, foram construidos 13 indicadores divididos entre 5
componentes. Podemos verifica-los na tabela abaixo.

Quadro 1: Perfil e Composicao Familiar

Componente Indicador

Familia uniparental

Responsabilidade Familiar Familia uniparental chefiada por mulher

Auséncia de responsavel familiar adulto

Presenca de criancas

Presenca de criangas e/ou adolescentes e/ou jovens na familia Presenca de criancas ou adolescentes
Presenca de criancas, adolescentes ou jovens

Presenca de pessoas com deficiéncia

Presenca de Pessoas com Deficiéncia ou Pessoas Idosas =
Presenca de pessoa idosa

Responsavel familiar nasceu no exterior

Higem Responsavel familiar nasceu no exterior ou em outro municipio
Familia indigena ou familia quilombola
Comunidade Tradicional ou GPTE Familia GPTE

Pessoa em situacdo de rua

Dimensao 2: Condicoes Habitacionais



A dimensdo “Condicdes Habitacionais” foi construida com 2 possiveis caminhos a
partir do tipo de domicilio (coletivo ou particular improvisado e particular
permanente). Isso se deve ao fato de que apenas familias que residem em domicilios
do tipo particular permanente podem responder questdes referentes a condi¢cdes do
domicilio.

Portanto, se a familia residir em domicilio particular permanente, podemos verificar na
tabela abaixo os 12 indicadores que foram construidos e alocados em 8 componentes.
A tabela abaixo apresenta cada um deles.

Quadro 2: Condicdes Habitacionais - domicilio Particular Permanente

Componente Indicador

Local do Domicilio Domicilio situado na zona rural

Densidade por Dormitério Densidade maior ou igual a 3 moradores por dormitério

Taipa, madeira aproveitada, palha ou outro material

Material de Construcao Taipa, madeira aproveitada, palha ou outro material ou
alvenaria/tijolo semrevestimento ou madeira aparelhada

5 Auséncia de rede geral de distribuicdo de dgua
Acesso a Agua

Auséncia de dgua canalizada

Auséncia de banheiro ou sanitario

Acesso a Esgotamento Sanitario —
Esgotamento sanitario inadequado

Acesso a coletade Lixo Lixo ndo coletado ou coletado indiretamente

Auséncia de medidor de eletricidade

Acesso a eletricidade - —
Sem acesso a eletricidade

Calcamento ou Pavimentacdo Domicilio sem calcamento ou pavimentagdo total

Para familias que residem em domicilio coletivo ou particular improvisado, temos
apenas 3 indicadores, alocados em 2 componentes. A tabela abaixo apresenta cada
um deles.

Quadro 3: Condicdes Habitacionais - domicilio Coletivo ou Particular Improvisado

Local do Domicilio Domicilio situado na zona rural

. o Domicilio coletivo
Tipo de Domicilio

Domicilio particular improvisado

Familias com pelo menos uma pessoa em situagdo de rua recebem valor maximo
nessa dimensao, visto que nao preenchem as informagdes a respeito de caracteristicas
do domicilio, nem local do domicilio.

Dimensao 3: Condi¢des Educacionais

Para a dimensao “Condi¢des Educacionais”, foi possivel construir 9 indicadores, sendo
esses divididos entre 4 componentes. A tabela abaixo apresenta cada um deles.



Quadro 4: Condig¢des de Educacionais

Pelo menos uma crianga de 4 a 5 anos fora da pré-escola ou escola

Criancas e adolescentes fora da escola Pelo menos uma crianga ou adolescente de 6 a 17 anos fora da
escola

Pelo menos uma crianga de 10 a 14 anos analfabeta

; ; Pelo menos um adolescente de 15 a 17 anos analfabeto
Desenvolvimento educacional

Pelo menos uma crianga/adolescente em situacdo de distor¢do
idade/série

Responsavel familiar analfabeto

Analfabetismo
Nenhum adulto alfabetizado na familia

. Pelo menos um adulto sem ensino fundamental completo
Escolaridade

Pelo menos um adulto sem ensino médio completo

Dimensao 4: Trabalho e Renda

Para a dimensdo “Trabalho e renda”, foi possivel construir 9 indicadores, sendo esses
divididos entre 3 componentes. A tabela abaixo apresenta cada um deles.

Quadro 5: Trabalho e renda

Componente Indicador

Renda familiar per capita abaixo da linha da extrema pobreza

Renda per capita familiar Renda familiar per capita abaixo dalinha da pobreza

Renda familiar per capita abaixo de 2 salario minimo

Néo ha adultos na familia, somente menores de 18 anos

Héa menores de 18 anos ou idosos sem aposentadoria
Ha menaresde 18 anos ou idosos sem aposentadoria ou adultos
de 18 a 64 anos gue ndo estdo trabalhando

Trabalho Ha menares de 18 anos ou idosos sem aposentadoria ou adultos
de 18 a 64 anos que ndo estdo trabalhando ou que ndo estdo
trabalhando no setor formal
Ha menoresde 18 anos ou idosos (com ou sem aposentadoria) ou
adultos de 18 a 64 anos gue ndo estdo trabalhando ou que ndo
estdo trabalhando no setor formal

Presenca de trabalho infantil Presenca de trabalho infantil

2.2 Justificativa dos Componentes e Indicadores

Nessa secao serdo descritos os indicadores selecionados para cada dimensao.

Dimensao 1: Perfil e Composicao Familiar

Componente 1.1: Responsabilidade Familiar
Indicador 1.1.1: Familia uniparental

Familias uniparentais sao mais vulneraveis devido a sobrecarga enfrentada pelo
genitor presente, que precisa lidar sozinho com as responsabilidades parentais,
financeiras e emocionais. A auséncia de uma segunda fonte de renda muitas vezes
resulta em dificuldades econdmicas significativas, aumentando a probabilidade de



inseguranca financeira e instabilidade no domicilio. Além disso, a falta de suporte
emocional e pratico de um segundo genitor pode levar ao aumento do estresse e da
pressdo sobre o genitor presente, afetando negativamente sua saude mental e bem-
estar geral. Esses fatores combinados podem criar um ambiente familiar mais precario,
com menos recursos disponiveis para enfrentar desafios e imprevistos, tornando as
familias uniparentais mais vulneraveis a crises e dificuldades do que suas contrapartes
biparentais. As familias uniparentais com filhos e chefia feminina representaram 14,7%
dos arranjos - muito mais comuns do que aquelas com chefia masculina, que
representavam 2,3% em 2022 (DIEESE, 2023).

Indicador 1.1.2: Familia Uniparental chefiada por mulher

Além dos condicionantes refletidos nas familias uniparentais de modo geral, nesse
caso, questdes de género, como disparidades salariais e acesso limitado a
oportunidades de emprego, podem dificultar ainda mais a situacdo financeira das
mulheres. Do ponto de vista social, o estigma ainda associado a maternidade solteira
ou ao divércio pode resultar em isolamento social e falta de apoio da comunidade.
Ademais, as expectativas culturais de que as mulheres sejam as principais cuidadoras
podem sobrecarregar essas maes com responsabilidades.

A maioria dos domicilios no Brasil é chefiada por mulheres. Dos 75 milhdes de lares,
50,8% tinha lideranga feminina, o correspondente a 38,1 milhdes de familias. Ja as
familias com chefia masculina somaram 36,9 milhdes. As mulheres negras lideravam
21,5 milhdes de lares (56,5%) e as nao negras, 16,6 milhdes (43,5%), no 3° trimestre de
2022 (DIEESE, 2023).

Indicador 1.1.3: Auséncia de responsavel familiar adulto

A presenca, por exemplo, de gestantes, criangas, adolescentes, jovens e idosos
aumenta a vulnerabilidade das familias, porque eleva o volume de recursos
necessarios para a satisfacdo de suas necessidades basicas (PAES de BARROS et al,
2003).

Componente 1.2: Presenca de criancas e/ou adolescentes e/ou
jovens na familia

As criangas e adolescentes sdo vulneraveis as situacdes ambientais e sociais. Tais
vulnerabilidades manifestam-se através da violéncia cotidiana, no contexto familiar e
escolar, possibilitando que criangas e adolescentes ingressem precocemente no
mercado de trabalho ou até mesmo sejam agenciadas para o trafico de drogas
(FONSECA et al., 2013).

Os indicadores que integram o presente componente sao:
¢ Indicador 1.2.1: Presenca de criancas;

e Indicador 1.2.2: Presenca de criancas ou adolescentes;



¢ Indicador 1.2.3: Presenca de criangas, adolescentes ou jovens.

Componente 1.3: Presenca de pessoas com deficiéncia ou idosos na
familia
Indicador 1.3.1: Presenca de pessoa com deficiéncia

Pessoas com deficiéncia sdo frequentemente categorizadas como individuos em
situacdo de vulnerabilidade devido a fatores sociais, econOmicos e estruturais que
impactam suas vidas. A vulnerabilidade dessas pessoas emerge de multiplas
dimensodes, incluindo acessibilidade fisica limitada, discriminacao sistémica, barreiras a
participacdo social e econdmica, bem como dificuldades no acesso a servigos de salude
adequados e oportunidades educacionais. Além disso, as pessoas com deficiéncia
muitas vezes enfrentam estigmatizacdo e preconceito, o que pode resultar em
exclusdo social e marginalizacao (BRASIL, 2017).

Indicador 1.3.2: Presenca de pessoa idosa

No caso dos idosos, o envelhecimento estd associado a uma diminuicdo da
capacidade fisica e cognitiva, tornando os idosos mais suscetiveis a doencas cronicas,
incapacidades e fragilidades (BRASIL, 2017). Além disso, muitos idosos enfrentam
isolamento social devido a perda de amigos, familiares ou parceiros, bem como
mudancas nas redes de suporte social. Aspectos econdmicos também contribuem
para a vulnerabilidade dos idosos, especialmente quando hé& aposentadoria
inadequada, falta de acesso a cuidados de saude e pensdes insuficientes. A
discriminacdo etaria também é uma preocupagdo, ja que os idosos podem ser
marginalizados ou tratados de forma desigual em varias esferas da vida, incluindo
emprego, saude e participagdo na comunidade (BRASIL, 2017).

Componente 1.4: Migracao
Responsavel familiar nasceu em outro municipio

Os motivos para migragdo entre municipios sdo diversos, é possivel compreender que
uma familia migre por circunstancias econémicas, sociais, porém, podemos sugerir
que uma familia migre de um municipio a outro por motivos pessoais. No entanto,
apenas um dos fatores indica a possibilidade de presenca da condicdo de
vulnerabilidades. Logo, considerando a literatura acerca do tema (BAMBILLA E
CUNHA, 2020), o impacto da pobreza, sob o ponto de vista multidimensional,
demonstra que familias que possuem menores condicdes de acesso a servicos
publicos, com privacdes nas areas da saude, educacdo, saneamento, condicbes de
habitacdo, trabalho ou renda tendem a migrar para destinos que fornecam a oferta
adequada destes servicos ou uma melhor infraestrutura e qualidade de vida.

Responsavel familiar nasceu no exterior



No caso de a identificacdo do responsavel familiar ter nascido em outro pais,
observamos, a partir das fontes empiricas, a presenca de refugiados advindos de
paises, cujos conflitos de ordem social e politica geraram um fluxo migratério
significativo. Nesse sentido, podemos compreender esta dimensdo a partir da
perspectiva dos refugiados, isto €, pessoas que estdo fora do seu pais de origem
devido a temores relacionados a perseguicdo por diferencas de raga, religido
nacionalidade ou opinido politica, bem como através de um processo constituido de
violagdo de direitos humanos ou conflito armado, ocasionando em condigdes de
vulnerabilidade, seja pelas dificuldades de adaptacdo em virtude do idioma, seja pela
dificuldade de acesso a documentagdo e exposicdo a violéncias discriminatérias e
xenofdbicas (BRASIL, 1997).

Os indicadores que integram o presente Componente sao:
¢ Indicador 1.4.1: Responsavel familiar nasceu no exterior;

¢ Indicador 1.4.2: Responsavel familiar nasceu no exterior ou em outro municipio.

Componente 1.5: Comunidade tradicional ou GPTE

Indicador 1.5.1: Familia indigena ou familia quilombola

Populagdo Indigena

Os povos originarios sao pertencentes a comunidades notabilizadas por uma
organizacao territorial propria, cujos saberes, linguas e culturas se caracterizam por
uma gama sociocultural diversa. No entanto, os povos originarios estao submetidos a
violacBes sistematicas de direitos basicos que, conforme Feitosa e Bonfim (2020),
configura-se em exposicao a formas de violéncia praticada por outros grupos étnicos,
falta de acesso e a negacao a servigos publicos, bem como a exposicao a exploracdo
de recursos naturais, tendo como consequéncia a elevacao de doengas, a exacerbada
producdo de poluentes e violéncia (FEITOSA; BONFIM, 2020).

Populacdo Quilombola

As comunidades quilombolas sdao grupos sociais que possuem identidade cultural
propria, cuja formacdo advém dos processos historicos que simbolizavam resisténcia a
estrutura social dos tempos da escraviddo no Brasil. A condicao de vulnerabilidade
identificada nas comunidades quilombolas estdo associadas ao duplo processo de
invisibilidade social observado nas populacdes tradicionais, isto é a pobreza,
relacionada a parcela da populacdo marginalizada em virtude da falta de acesso as
politicas publicas e, por outro lado, o estigma associado aos preconceitos
institucionais plasmados na sociedade (BRASIL, 2011a).

Indicador 1.5.2: Familia GPTE

Podem ser definidos como pertencentes a um determinado grupo social dotado de
organizacdo territorial, politica, linguistica, econémica e cultural préprias. A



vulnerabilidade dos grupos ¢é caracterizada pelo elevado grau de exclusdo
socioecondmica, associado a invisibilidade social e ao preconceito institucional. Ou
seja, sao grupos sociais marginalizados cujas politicas publicas sdo menos acessiveis.
Além disso, as proprias situagdes conjunturais que os caracterizam, estabelecidas
pelos fatores que convergem para a construcao de determinada realidade acabam por
coloca-los em condicdo de vulnerabilidade, como é o caso dos coletores de material
reciclavel, os atingidos por obra de infraestrutura, familias assentadas da reforma
agraria, acampadas ou beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(BRASIL, 2011b).

Indicador 1.5.3: Pessoa em situacao de rua

A populagdo em situacdo de rua é o resultado de um contexto de desigualdades
sociais que se caracterizam por um complexo sistema de violagdo de direitos. Logo, é
um grupo populacional heterogéneo notabilizado por pessoas com realidades
distintas, cujo fator em comum ¢é a condicdo de pobreza absoluta, vinculos
interrompidos ou fragilizados e falta de moradia convencional, sendo forcados a usar
a rua como moradia e sustento, seja de maneira temporaria ou permanentemente.
Conforme o relatério sobre populacdo de rua, elaborado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Igualdade, no Brasil, o perfil das pessoas em situacdo de rua, registradas
no Cadastro Unico, sdo 87% adultas, 55% na faixa entre 30 e 49 anos e 68% s3o
negras, a maioria concentra-se em 10 capitais brasileiras, dentre elas Porto Alegre
(BRASIL, 2023a).

Dimensao 2: Condi¢des habitacionais

Esta dimensao apresenta dados sobre as condi¢des habitacionais encontradas nas
moradias das familias do Cadastro Unico, levando em conta suas caracteristicas e
particularidades. Ao se tratar de qualidade habitacional, as ultimas décadas vém
trazendo a tona discussdes bastante abrangentes sobre o tema, uma vez que causa
impactos significativos na qualidade de vida da populacado (MONTEIRO e VERAS,
2017). De acordo com estudo desenvolvido pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul (2019), encontram-se inUmeros problemas relacionados as necessidades
habitacionais, firmando-se como um dos pontos mais importantes das agendas
governamentais nas Ultimas décadas.

Componente 2.1: Local do domicilio

O local de domicilio de acordo com o Cadastro Unico se divide em dois grupos,
podendo ser localizados em areas rurais ou areas urbanas.

Indicador 2.1.1: Domicilio situado em zona rural

Segundo a Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS), aproximadamente metade
da populacdo mundial tem acesso limitado a servicos de saude (2017), sendo que nas
areas rurais de paises em desenvolvimento esse niumero é ainda maior. Outro fator



que torna as familias do meio rural mais vulneraveis é a distancia e tempo de resposta,
que se torna significativamente maior quando comparadas com areas urbanas. E
importante observar para a classificagdo das vulnerabilidades a infraestrutura Por ser
de qualidade inferior, acaba ocasionando dificuldades de comunicagdo e locomogao,
tem-se assim, uma visao abrangente dos desafios encontrados pelas familias que
vivem em areas rurais (ROLIM, 2017). Ademais, a dificuldade no acesso a servicos
basicos como saude e educacao, o isolamento geografico, a infraestrutura precaria e

as oportunidades limitadas de emprego e educagdo contribuem para essa situagao.

Componente 2.2: Tipo de domicilio

A tipologia do domicilio pode ser um indicativo de vulnerabilidades encontradas na
familia, visto que os domicilios coletivos ou improvisados em muitas ocasides sdo
construidos com materiais de qualidade inferior, possuindo uma estrutura mais fragil e
mais vulneraveis a crimes devido a inadequacdo de medidas de seguranca (AZEVEDO
e ARAUJO, 2007). Da mesma forma, esses domicilios podem nao receber a mesma
atencdo em termos de manutencdo, o que os torna mais propensos a danos e
colapsos. De acordo com a Fundacao Joao Pinheiro (2020), as habitacbes podem ter
acesso limitado ou inexistente a servicos essenciais, aumentando desta forma a sua
vulnerabilidade. Deste modo, as condi¢cdes de precariedade nos domicilios causam
impactos negativos a familia, impossibilitando, por exemplo, a individualizacdo dos
espacos, a privacidade e a garantia de seguranca.

Os tipos de domicilio podem ser definidos como:

e Domicilio Coletivo: Domicilio destinado a habitacdo de pessoas em cujo
relacionamento prevalece cumprimento de normas administrativas. Sdo exemplos
de domicilio coletivo: abrigos, campings, hotéis, pensdes, quartéis, postos
militares, asilos, conventos, alojamento de trabalhadores, etc.

e Domicilio Particular Improvisado: Espaco que esta precariamente adaptado pela
familia para servir de moradia. Nestes domicilios, geralmente ndo é possivel
distinguir comodos ou individualizar os espagos. Normalmente, ndo tém acesso a
servicos basicos de abastecimento de agua, energia elétrica, saneamento ou
coleta de lixo, configurando uma situacao de extrema vulnerabilidade.

e Domicilio Particular Permanente: Domicilio particular permanente é o domicilio
que foi construido para servir exclusivamente a moradia permanente ou
duradoura, composto por pelo menos um cdmodo. O local em si ndo é uma
adaptacdo de moradia, embora possa ter adaptacdes internas ou demonstrar
precariedade, expressando algum grau de vulnerabilidade.

Componente 2.3: Densidade por dormitorio



A densidade adequada por dormitério depende de inumeras varidveis, como
caracteristicas socioecondmicas, tamanho do comodo, a privacidade requerida, entre
varios outros itens (FJP, 2021). Os dormitorios devem fornecer espago adequado para
atividades diarias como o descanso e a circulagdo, onde a superlotacdo pode
aumentar o risco de propagacao de doencas, estresse e desconforto. A Fundagado Jodo
Pinheiro (2021) considera como déficit os domicilios com pelo menos uma familia
convivente e cujo numero médio de moradores seja superior a duas pessoas por
dormitorio. Os indicadores que integram o presente Componente sdo:

¢ Indicador 2.3.1: Densidade maior ou igual a 3 moradores por dormitério.

Componente 2.4: Material de construcao

O Domicilio é um bem com custo elevado e de acesso seletivo, fazendo com que as
classes mais vulneraveis acabem por morar em residéncias com qualidade reduzida,
tornando-as mais suscetiveis as vulnerabilidades (MONTEIRO e VERAS, 2017). Para o
Governo do Estado definir os problemas de déficit habitacional, utilizou-se a
metodologia desenvolvida pela Fundagdo Jodo Pinheiro, a qual levou em consideracao
condi¢bes habitacionais. Ou seja, aspectos relacionados a adequagdo e acesso a
infraestrutura, consideraram habitagdes com as maiores inadequagdes e
vulnerabilidades, aquelas sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, visto que
suas condicoes de insalubridade sdo maiores (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Os indicadores que integram o presente Componente sao:

¢ Indicador 2.4.1: Material de constru¢do do tipo taipa, madeira aproveitada, palha
ou outro material;

e Indicador 2.4.2: Material de constru¢do do tipo alvenaria/tijolo sem revestimento,
madeira aparelhada, taipa, madeira aproveitada, palha ou outro material.

Componente 2.5: Acesso a agua

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o direito ao acesso a agua potavel
é fundamental, esta diretamente relacionado ao direito a vida, a saude, a alimentacdo
e a habitacdo (JACOBI et al, 2020). O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) (2019), apresentam dados onde
bilhdes de pessoas em todo o mundo ndo possuem acesso adequado a agua, nao
tendo acesso a servicos de adgua tratada, fazendo parte da parcela da populagdo mais
vulneravel. Sem acesso a agua potavel ocorre uma condicdo de higiene precaria,
deixando a populagdo mais suscetivel a doencas que ha muito tempo deveriam ter
ficado apenas na historia.

Os indicadores que integram o presente Componente sao:



¢ Indicador 2.5.1: Auséncia de rede geral de distribuicdo de agua;

¢ Indicador 2.5.2: Auséncia de agua canalizada.

Componente 2.6: Acesso a esgotamento sanitario no domicilio

Para o Rio Grande do Sul (2019), as maiores caréncias encontradas em residéncias do
estado foram identificadas na falta de acesso a coleta de esgoto, estando mais
presentes na populagdo em situacdo de pobreza. A OMS (ONU, 2023) enfatiza a
importancia de garantir que todas as comunidades, incluindo as mais pobres e
marginalizadas, tenham acesso ao saneamento basico. Em resumo a falta de banheiros
e esgotamento sanitario adequados tem sérias consequéncias para a saude publica,
incluindo o aumento do risco de doengas transmitidas pela agua, desnutricdo,
mortalidade infantil, complicacdes na saude materna, degradagdo ambiental e
impactos sociais negativos (IPEA, 2008).

Os indicadores que integram o presente Componente sao:
¢ Indicador 2.6.1: Auséncia de banheiro ou sanitario no domicilio;

¢ Indicador 2.6.2. Esgotamento sanitario inadequado.

Componente: 2.7. Acesso a coleta de lixo

A extracdo de matéria prima do ambiente sem controle, bem como seu descarte
irregular, vem ao longo dos anos comprometendo a sustentabilidade do meio
ambiente. A medida que a falta de acesso a coleta adequada de lixo faz parte do
cotidiano da populagdo, o descarte irregular do residuo se torna recorrente, deixando
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, podendo acarretar inUmeros riscos e
danos para a saude, para o meio ambiente e a qualidade de vida das comunidades.
Assim, demonstra-se a importancia de politicas e investimentos em gestdo de residuos
solidos para proteger a saude e o bem-estar das populacdes em todo o mundo
(BNDES, 2019).

O indicador presente neste Componente é:

e Indicador 2.7.1. Lixo ndo coletado ou coletado de forma indireta.

Componente 2.8: Acesso a eletricidade

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 12.111/2009, que disciplina o fornecimento de
eletricidade, trazem o acesso a energia elétrica como um direito de qualquer pessoa
que queira obter esse servico no Brasil, devido a capacidade de ampliar as
oportunidades de mudanga social e econdmica. Os domicilios que sofrem com a
inadequagao do acesso a energia elétrica, apresentam problemas na qualidade de vida
dos moradores, a exemplo de medicamentos que precisem de refrigeracdo. Pode



também ser prejudicial a educacdo visto que a falta de energia para a iluminagdo
noturna ou até mesmo para o funcionamento de equipamentos como computadores
sera inexistente. Desta forma as familias tornam-se muito mais vulneraveis, fisica e
emocionalmente, fazendo com que as mesmas se isolem e tenham uma qualidade de
vida inferior devido a falta de conforto béasico (FERREIRA E SILVA, 2021).

Os indicadores que integram o presente Componente sao:
e Indicador 2.8.1. Auséncia de medidor de eletricidade;

e Indicador 2.8.2. Sem acesso a eletricidade.

E possivel observar que a localizacdo das residéncias, quando se referem a qualidade e
ao conforto, gira em torno do preco da terra, onde as populacbes carentes e mais
vulneraveis acabam por ocupar areas mais afastadas dos centros, e que muitas vezes
carecem de infraestrutura, servicos publicos e saude (BELTRAMIN E COLAVITE, 2012). A
falta de acessibilidade dificultando o trafego e acaba por deixar a paisagem com
aspecto de abandono. A infraestrutura de pavimentos e calcamentos em frente as
moradias é um elemento fundamental nos espacos urbanos, onde sua auséncia pode
trazer outros maleficios as localidade



