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Estado do Rio Grande do Sul

ATOS DO GOVERNADOR

DECRETOS

Atos do Governador

DECRETO

DECRETO N° 58.517, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

Institui Programa RS Social Recomecgo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 82,
incisos V e VII, da Constituigdo do Estado,

DECRETA :

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° Fica instituido Programa RS Social Recomego com o objetivo de promover a saida qualificada da situagao
de rua e desabrigo dos individuos e familias em condigédo de vulnerabilidade e risco social, sem condigbes de autossustento.

Art. 2° O Programa compreende a criacdo de unidades de moradia transitéria, organizadas em maddulos
habitacionais, integradas a oferta de servigos publicos essenciais e agdes de acompanhamento social, com foco na reinsergao
social e econdmica, e no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. As moradias transitérias serdo denominadas Cidades Recomeco.

Art. 3° Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo
que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 4° S3o direitos dos beneficiarios do Programa:
| - acolhimento temporario e digno as familias e individuos;

Il - cogestéo e participagéo coletiva, para manutencao, limpeza, organizagao, horta, alimentacdo e lavagem de
roupas;

Ill - garantia de direitos sociais, tais como: saude, educagdo, alimentacao saudavel, lazer, esporte, convivéncia
familiar e comunitaria, inclusdo produtiva, geragao de renda, direito de ir e vir, liberdade de expresséo e religiosa;



IV - acompanhamento social;
V - participagao social e comunitaria; e

VI - inclusédo digital por meio da disponibilizagdo de computadores com acesso a rede de "WiFi Livre".

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS DO PROGRAMA

Art. 5° S3o diretrizes do Programa:

| - acgdo intersetorial e integrada das politicas municipais direcionadas a populagdo em situagdo de rua,
especialmente nos assuntos relativos a habitagdo, a assisténcia social, aos direitos humanos, a saude, ao trabalho e renda, a
educacao, a seguranca alimentar e nutricional, a cultura, esportes e lazer;

Il - consideragdo da pluralidade de motivagbes que contribuem para a situagdo de rua, assim como da
interseccionalidade de vulnerabilidades e privagbes que afetam essa populagao;

Il - prioridade de acesso a moradia digna como estratégia eficaz para a saida qualificada da rua da populagéo
que utiliza esse espago como forma de moradia temporaria e de sobrevivéncia;

IV - prioridade para ac¢bes intersetoriais que evitem o agravamento das condigdes de vulnerabilidade e risco social
das pessoas em situagao de rua;

V - respeito a dignidade, individualidade, autonomia, integridade fisica e moral da pessoa em situagéo de rua;

VI - participagao social e transparéncia;

VIl - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, sobretudo em
virtude de raga e cor, orientagdo sexual, identidade de género, idade, crenga religiosa, pais de origem, agravos de saude

mental, deficiéncias ou devido ao uso de alcool e outras drogas;

VIl - énfase em agbes intersetoriais que busquem o fortalecimento e restabelecimento dos vinculos familiares e
comunitarios das pessoas em situacao de rua;

IX - integragdo com as estratégias de saude mental e politica sobre drogas e uso abusivo de alcool existentes no
municipio;

X - oferta de trabalho social que assegure um conjunto de procedimentos e habilidades tedricas, técnicas e éticas,
que promovam a nao discriminagao, igualdade de oportunidades e inclusao, visando a construgao, restauragéo e fortalecimento
dos lagos de pertencimento, de natureza familiar e comunitaria da populagdo em situagéo de rua;

XI - prioridade do atendimento integral as familias em situagdo de rua composta por gestantes e criangas e
adolescentes;

XII - preservagéo da convivéncia familiar e comunitaria das familias em situagao de rua compostas por gestantes
e criangas e adolescentes;

XIII - assegurar o processo de saida das ruas a partir da construgdo conjunta com os usuarios, com respeito as
suas vontades, dignidade e nivel de autonomia;

XIV - assegurar diferentes alternativas para superagédo da situagdo de rua por meio da concretizacdo de um
projeto de vida que possibilite o fortalecimento da autonomia e a insercéo social;

XV - diversificagdo da oferta de solugbes de moradia como estratégia preferencial de atendimento, de modo a
garantir o direito a moradia adequada, seja por meio do retorno a convivéncia familiar e comunitaria, seja por meio do acesso a
moradia alugada ou prdpria, vinculada ou n&o a politica habitacional;

XVI - assegurar a inser¢do no Cadastro Unico de todos os beneficiarios acolhidos na cidade Recomego; e

XVII - criagdo e foco no servico de moradia transitéria em unidades modulares.

Art. 6° S30 objetivos do Programa:



| - contribuir para o processo de saida qualificada das ruas por meio do acesso a moradia e a rede de servigos
socioassistenciais e as demais politicas publicas, em articulagdo interfederativa, tendo em vista a garantia de direitos e o retorno
comunitario e familiar, quando possivel;

Il - proporcionar a populagao em situagédo de rua, considerando sua heterogeneidade, diferentes alternativas para
superagdo das multiplas vulnerabilidades que acometem essa populagéo, por meio do trabalho integrado intersetorial das
politicas publicas municipais, em especial, da habitagdo, assisténcia social, direitos humanos, saude, trabalho e renda,
educacao, seguranga alimentar e nutricional, cultura, esportes e lazer; e

lll - garantir atendimento prioritario da populagdo em situagdo de rua, considerando sua heterogeneidade, nas
diversas politicas publicas municipais e estaduais que se fizerem necessarias para a superagao das vulnerabilidades.

CAPITULO Il
DOS EIXOS DO PROGRAMA

Art. 7° O Programa sera estruturado em trés eixos:

| - Eixo Recomeco : compreende a oferta de moradia transitéria, em unidades modulares instaladas na Cidade
Recomeco instituida em cada municipio que aderir ao Programa, destinada a familia ou individuo, em situagdo de rua, com
vistas a construgéo, em conjunto com os acolhidos, de processo de saida qualificada da rua;

Il - Eixo Inclusdo e Bem-estar : compreende a gestéo integrada do atendimento a populagdo em situacéo de rua
nas areas de assisténcia social, direitos humanos, saude, trabalho e renda, educagéo, seguranga alimentar e nutricional,
cultura, esportes e lazer, entre outras; e

Il - Eixo Caminhos para a Autonomia : compreende a criagdo de alternativas de educagdo, qualificacdo

profissional, inclusdo produtiva e geragéo de renda que visem a autonomia da populagdo em situagdo de rua beneficiada pelo
Programa.

Art. 8° O Programa abrangera municipios do Estado que, conforme a classificagdo estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, apresentem a maior quantidade de individuos em situagdo de rua registrados no
Cadastro Unico.

Art. 9° Para adesdo ao Programa, os municipios deverao preencher os seguintes requisitos:

| - estar classificado como metropole ou municipio de grande porte situado no Estado, conforme classificagcao do
IBGE;

Il - ter instituido Politica ou Plano Municipal para Populagdo em Situag¢ao de Rua;

Il - ter instituido e manter em funcionamento Comité Intersetorial para Monitoramento da Politica Municipal da
Populagéo em Situagdo de Rua;

IV - ter instituido e manter em funcionamento Comité Gestor Municipal Intersetorial do Programa;

V - ter instituido e manter em funcionamento Grupo Técnico Municipal Institucional;

VI - declarar e se comprometer a adotar as diretrizes da Politica Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua,
prevista no Decreto Federal n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, em conformidade com o decidido na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 796, do Supremo Tribunal Federal, bem como as diretrizes da Politica Estadual
para a Populagao em Situagédo de Rua, prevista no Decreto n® 55.913, de 31 de maio de 2021;

) VIl - estar entre os municipios com maior quantidade de individuos em situagdo de rua inscritos no Cadastro
Unico no dia da publicagao deste Decreto;

VIII - contar com rede socioassistencial composta, no minimo, pelas seguintes unidades devidamente registradas
no Cadastro Nacional do Sistema Unico da Assisténcia Social - CadSUAS:

a) um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;

b) um Centro Especializado para Populagao em Situagéo de Rua - Centro POP; e



c) uma Republica para populagdo adulta ou Abrigo Institucional ou Casa de Passagem.
IX - possuir:

a) Servigco Especializado de Abordagem Social;

b) Equipes de Consultério na Rua; e

c) Unidade Basica de Saude - UBS, com Equipe de Salude da Familia de referéncia.

X - ter aderido ao:

a) Programa Mae Gaucha, segunda edigéo;

b) Sistema Estadual de Seguranca Alimentar; e

c) Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianga Feliz ou Programa Primeira Infancia Melhor - PIM.

§ 1° O Comité de que trata o inciso IV deste artigo devera ser composto, no minimo, por um representante dos
6rgaos municipais responsaveis pelas politicas de assisténcia social, educagéo, saude, direitos humanos, trabalho, habitagéo,
seguranga alimentar, esporte, cultura e lazer, e demais politicas afetas as especificidades dos beneficiarios, bem como por
representante do Comité Intersetorial para Monitoramento da Politica Municipal da Populagdo em Situagdo de Rua referido no
inciso Il deste artigo .

§ 2° O Comité de que trata o inciso IV deste artigo devera ter as seguintes atribuigbes:

| - elaborar Plano de Agdo com o detalhamento de projetos, estratégias, objetivos, metas, responsabilidades e
or¢camento por parte de cada politica publica municipal, a fim de assegurar a oferta dos servigos e dos beneficios necessarios
para superacao das vulnerabilidades da populagéo em situagédo de rua beneficiaria do Programa;

Il - mobilizar, articular e apoiar a rede de servigos a fim de assegurar a efetivagdo das agbes previstas no Plano
de Acao;

Il - realizar reunides periddicas entre seus membros para acompanhamento das agdes estratégicas do Programa
e monitoramento de seus resultados;

IV - apresentar relatérios de monitoramento e prestagédo de contas do Programa a SEDES, no prazo estipulado no
Termo de Adeséo; e

V - realizar a apresentagao local do Programa aos 6rgaos publicos de todas as esferas, bem como aos 6rgaos de
controle interno e externo, inclusive aos conselhos de controle social.

§ 3° O Grupo de que trata o inciso V deste artigo devera ser composto, no minimo, por representantes do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, do Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situagéo
de Rua - Centro POP, do Servico Especializado de Abordagem Social, do Centro de Atengéo Psicossocial Alcool e outras
Drogas - CAPS/AD, do Centro de Atencao Psicossocial - CAPS, e da Equipe de Consultério na Rua, ou Estratégia de Saude da
Familia, ou Equipe de Atengao Primaria.

§ 4° O Grupo de que trata o inciso V deste artigo devera ser responsavel por definir os critérios para a avaliagéo
do grau de autonomia do individuo, assim como os processos de habilitacéo, priorizacéo, selecdo, permanéncia e desligamento
dos beneficiarios do Programa.

Art. 10. A adesdo ao Programa sera formalizada mediante assinatura de Convénio entre o Estado e o municipio
interessado.

Art. 11 . A adesdo ao Programa implicara o compromisso do municipio em executar as agbes e procedimentos
pactuados, bem como em apresentar as contrapartidas institucionais, técnicas e operacionais previstas no Convénio, conforme
as diretrizes estabelecidas para o alcance dos objetivos do Programa.



Art. 12. O Estado contribuira para o financiamento das ac¢des previstas neste Decreto, em regime de cooperagéao
com os municipios, mediante repasse de recursos financeiros.

Paragrafo unico. O repasse de recursos financeiros estaduais para implantacdo e custeio da Cidade Recomeco
observara o disposto no Decreto n® 57.653, de 5 de junho de 2024, assim como os regulamentos estabelecidos pela Secretaria
de Desenvolvimento Social - SEDES.

Art. 13. Os municipios poderao solicitar, de forma escalonada, a instalagdo das unidades modulares provisdrias,
conforme a demanda local e a quantidade de beneficiarios aptos para ingresso no Programa, observadas as diretrizes técnicas
€ operacionais estabelecidas pelo Programa.

Art. 14. Fica instituido Comité Gestor Estadual Intersetorial composto por representantes titulares e suplentes
indicados pelos seguintes 6rgaos do Poder Publico e organizacbes da sociedade civil:

| - Secretaria de Desenvolvimento Social, que o coordenarg;
Il - Secretaria da Educacgéo;

Il - Secretaria da Saude;

IV - Secretaria do Esporte e Lazer;

V - Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional;
VI - Secretaria da Cultura;

VII - Secretaria de Habitagédo e Regularizagdo Fundiaria;
VIl - Secretaria de Desenvolvimento Rural;

IX - Comité Gestor Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em
Situagdo de Rua;

X - Movimento Nacional da Populagdo de Rua/RS;
Xl - Coletivo Pop Rua RS; e

XII - Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populagao em Situagao de Rua.

§ 1° A coordenagdo do Comité podera convidar para colaborar nas atividades do Comité outros o6rgéos e
Secretarias responsaveis pelas politicas afetas as especificidades dos beneficiarios.

§ 2°Os representantes dos 6rgdos e organizagdes referidos no "caput" deste artigo serdo indicados pelos
respectivos titulares ou representantes legais a coordenagdo do Comité e designados por ato do Secretario de Estado de
Desenvolvimento Social.

§ 3° A fungdo de membro do Comité sera considerada prestagao de servigo publico relevante e ndo remunerada.

§ 4° O Comité tera as seguintes atribuicbes:
| - coordenacéo interinstitucional governamental;
Il - integracao intersetorial de politicas publicas;

Il - gestédo de desafios operacionais; e



IV - estratégias de mobilizagao e expansao de parcerias.

CAPITULO IV

DA EXECUGCAO DO PROGRAMA

Secao |

Eixo Recomego

Art. 15. No ambito do Eixo Recomecgo, compete ao Estado, por intermédio da SEDES:

| - aquisigao de modulos pré-fabricados, com banheiro, minicozinha e a infraestrutura basica necessaria para sua
instalagéo, e cessdo de uso ou doagdo aos municipios com adesao ao programa; e

Il - oferta de apoio técnico sobre a politica de assisténcia social para os profissionais municipais que atuarem no
Programa, sejam servidores publicos, sejam trabalhadores de organizagdes da sociedade civil.

Art. 16. No ambito do Eixo Recomecgo, compete ao municipio aderente:
| - disponibilizar area adequada para instalagdo dos modulos pré-fabricados;
Il - adequar o imovel com ligagéo dos servigos publicos de agua, saneamento basico e energia elétrica;

Il - instituir a Cidade Recomego como espacgo coletivo de moradia temporaria de cogestdo para populagdo em
situagéo de rua, constituida, conforme as necessidades dos beneficiarios atendidos, dos seguintes espacos:

a) cozinhas coletivas;

b) lavanderias coletivas;

c) brinquedoteca e biblioteca;

d) "playground";

e) horta coletiva;

f) refeitdrio coletivo;

g) quadra de esportes;

h) sanitarios para a populagéo atendida;
i) salas administrativas;

j) sanitarios para os trabalhadores;

k) sala de atendimento individualizado;
) bicicletario;

m) estacionamento para carrogas;

n) sala multiuso ou espaco para oficinas e cursos;
0) biblioteca e brinquedoteca;

p) depésito para alimentos;

q) depositos para itens consumiveis; e
r) espago para guarda de animais.

IV - manter e gerir a Cidade Recomeco proporcionando aos beneficiarios:



a) alimentagao nutricional e saudavel;

b) profissional responsavel pela coordenacao;

c) profissional responsavel pela vigilancia do espaco;

d) profissionais técnicos para atendimento dos beneficiarios;

e) promogao do acesso a saude e educagdo nas respectivas unidades referenciadas no territério;
f) disponibilidade de materiais e artigos socioeducativos, pedagdgicos, ludicos e esportivos;
g) computadores e impressora para uso pelos beneficiarios;

h) promogao ao trabalho, empreendedorismo e autonomia socioeconémica;

i) participagéo social e desenvolvimento comunitario;

j) acesso a canais de manifestagdo de satisfagdo dos usuarios do servigo;

k) cogestéo e participagao coletiva na gestao, organizagéo, limpeza e alimentagéo; e

I) acompanhamento social, com direito a elaboragdo conjunta do Plano Individual de Atendimento - PIA, ou Plano
de Acompanhamento Familiar - PAF.

V - disponibilizar equipe técnica para o desenvolvimento do trabalho social com os beneficiarios, especialmente o
voltado ao fortalecimento ou restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios das pessoas em situagéo de rua; e

VI - articular intersetorialmente as politicas municipais direcionadas a populacdo em situacdo de rua,
especialmente as politicas de habitagdo, de assisténcia social, de direitos humanos, de saude, de trabalho e renda, de
educacgao, de seguranga alimentar e nutricional, de cultura, esportes e lazer, entre outras.

Secgao ll

Eixo Inclusao e Bem-Estar

Art. 17. No ambito do Eixo Inclusdo e Bem-Estar, compete ao Estado, por intermédio da SEDES, articular junto as
Secretarias de Estado para que os servigos e programas estaduais disponiveis nos municipios que receberam as Cidades
Recomeco sejam ofertados a populagédo em situacao de rua beneficiaria do Programa.

Art. 18. No ambito do Eixo Inclusdo e Bem-Estar, compete ao municipio aderente estabelecer fluxos de
integracdo de seus servigos publicos, para assegurar efetividade no atendimento a populagao beneficiaria do Programa, a fim
de reduzir as suas vulnerabilidades sociais e possibilitar a sua autonomia.

Art. 19. As acdes desenvolvidas no Eixo Inclusdo e Bem-Estar serdo objeto de avaliagdo trimestral em reunido
realizada pelos municipios aderentes com a SEDES.

Secaol lll

Eixo Caminhos para Autonomia

Art. 20. No ambito do Eixo Caminhos para Autonomia, compete ao Estado, por intermédio da SEDES, realizar a
articulagdo dos programas estaduais de qualificagdo profissional, ofertando acesso aos beneficiarios do Programa a
oportunidades de qualificagao profissional, inclusdo produtiva e geragéo de renda, de modo a assegurar sua integragéo social e
autonomia econémica.



Art. 21. No ambito do Eixo Caminhos para Autonomia, compete ao municipio aderente:

| - disponibilizar, em colaboracdo com a SEDES, programas e servicos de educacao, qualificacdo profissional,
inclusdo produtiva e geragdo de renda para a populagdo em situacdo de rua inscrita no programa, conforme o nivel de
autonomia de cada usuério e com vistas ao desenvolvimento de capacidades ocupacionais, inclusdo produtiva e reinsercao no
mercado de trabalho formal;

Il - promover a disponibilizagdo de vagas de trabalho por meio da articulagdo de programas e politicas publicas
voltadas a insergéo da populagdo em situagéo de rua no mercado de trabalho, com vistas a reabilitacdo social e econdmica;

Il - desenvolver campanhas de sensibilizacdo e mobilizagdo voltadas ao engajamento do setor privado na
capacitagao profissional, inser¢do no mercado de trabalho e inclusdo social de individuos com histérico de situagdo de rua,
promovendo sua reintegracéo a sociedade;

IV - integrar ou aderir a programas estaduais ou federais de inclusdo produtiva e geragao de renda; e

V - possibilitar o acesso ao trabalho, com a oferta de vagas, geracdo de renda, capacitagbes técnicas e
profissionalizantes, por meio do Programa de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Trabalho, instituido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, por meio da Resolugdo n® 18 de 24 de maio de 2012, e de outros programas e
politicas vinculados a inclusao produtiva e trabalho, objetivando a reinsercéo social e produtiva.

Art. 22, As agdes desenvolvidas no Eixo Caminhos para Autonomia serdo objeto de avaliagédo trimestral em
reunido realizada pelos municipios aderentes com a SEDES.

CAPITULO V
DA SELECAO DOS BENEFICIARIOS PARA A CIDADE RECOMECO

Art. 23. A selegéo dos beneficiarios sera realizada pelo respectivo municipio, com base no grau de autonomia
identificado na avaliagdo técnica, respeitada a disponibilidade das unidades modulares existentes para atendimento a
populagédo em situagdo de rua.

§ 1° No processo de selegao, deverao ser priorizados, entre outros, os seguintes grupos, com vistas a ampliagao
da protecao social e a garantia de equidade no acesso ao Programa:

| - familias com criangas e adolescentes;
Il - gestantes;

Il - pessoas idosas;

IV - pessoas com deficiéncia;

V - pessoas LGBTQIAPN+; e

VI - migrantes em situagéo de rua.

§ 2° A adesdo ao Programa sera de carater estritamente voluntario, sendo vedada qualquer forma de imposigao,
coercdo ou medida compulséria para promover o ingresso de qualquer individuo no Programa.

Art. 24. O prazo de permanéncia do beneficiario na Cidade Recomego sera de até dois anos, prorrogavel por
igual periodo, mediante avaliagdo técnica do Comité Municipal Gestor e do Grupo Técnico Municipal.

CAPITULO VI
DO COFINANCIAMENTO ESTADUAL E MUNICIPAL PARA EXECUGCAO DO PROGRAMA



Art. 25. A SEDES sera responsavel pelo repasse de recursos financeiros para investimento e custeio do
Programa, nos termos estabelecidos no convénio celebrado com o municipio.

Paragrafo unico. O repasse de que trata o "caput" deste artigo sera realizado em conformidade com as diretrizes
do Decreto n°® 57.653/2024.

Art. 26. O municipio aderente sera responsavel pelo financiamento da execugédo do Programa e da implantagéo e
do custeio da Cidade Recomeco, nos termos estabelecidos no convénio celebrado com o Estado.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA

At. 27. O monitoramento do Programa sera conduzido por meio de articulagdo entre Comité Gestor Estadual do
Programa e o Comité Gestor Municipal do Programa.

Art. 28. O controle social da execugdo do Programa sera realizado pelas respectivas instancias estadual e
municipal, assegurada a participagdo dos comités de acompanhamento e monitoramento da politica para populagdo em
situagao de rua e dos foruns de representagao dessa populagao.

CAPITULO VI
DA OUVIDORIA DO PROGRAMA

Art. 29. A SEDES sera responsavel por disponibilizar canais de acesso a Ouvidoria do Estado para denuncias
referentes a irregularidades, violagdes de direitos e condutas contrarias a ética ou a lei na execugéo do Programa.

Art. 30. Os municipios aderentes ao Programa deverao disponibilizar canais de acesso a Ouvidoria municipal,
com o objetivo de receber denuncias referentes a irregularidades ou violacées de direitos na execugao local do Programa.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A SEDES podera estabelecer as normas complementares, instrugdes e orientagcbes técnicas necessarias
a execugao, regulamentagdo e aperfeicoamento do Programa, para suprir omissdes, esclarecer procedimentos e garantir sua
conformidade com os objetivos estabelecidos neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 16 de dezembro de 2025.

EDUARDO LEITE,



Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

ARTUR DE LEMOS JUNIOR,

Secretario-Chefe da Casa Civil.
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