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APRESENTAGAO

O Plano Estadual de Prevencéao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo
ao Adolescente Trabalhador do Rio Grande do Sul é uma iniciativa fundamental que
visa garantir os direitos de criangas e adolescentes, promovendo um futuro mais justo
e igualitario. Este plano se destaca pela abordagem integrada construida a partir da
Comissédo Estadual do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, a qual
envolvendo diversas areas como educacdo, saude, assisténcia social e direitos
humanos, reconhece que a erradicacdo do trabalho infantii e a protecdo dos
adolescentes trabalhadores requerem um esforgo conjunto e coordenado

A gestao da Secretaria de Desenvolvimento Social tem um compromisso firme
com essa pauta, atuando de maneira proativa para assegurar que as diretrizes do
plano sejam implementadas de forma eficaz e abrangente. O plano tem um olhar
atento sobre criangas e adolescentes migrantes e aqueles que pertencem a
comunidades tradicionais. Essas populagcées muitas vezes enfrentam desafios unicos
e vulnerabilidades que precisam ser abordados de maneira especifica.

O plano busca garantir que criangas e adolescentes tenham acesso a
oportunidades de desenvolvimento, educagao e protecao, respeitando suas culturas
e contextos. Além disso, o plano se fundamenta em um arcabouco legal robusto que
assegura os direitos das criangas e adolescentes, conforme estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e outras legislagcdes pertinentes. A
promocao de campanhas de conscientizagcdo e a capacitagdo de profissionais que
atuam na protecao desses direitos sdo essenciais para a efetividade das agdes
propostas.

Em suma, o Plano Estadual Decenal € um compromisso do Rio Grande do Sul
com a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e protetora, onde criangas e
adolescentes possam crescer livres do trabalho infantil e tenham suas potencialidades
plenamente desenvolvidas. Juntos, podemos transformar essa visao em realidade!

Beto Fantinel Secretario de Desenvolvimento Social do RS

Beto Fantinel
Secretario de Desenvolvimento Social do Rio Grande do Sul
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1 INTRODUGAO

O trabalho infantil afeta criancas e adolescentes privando-os de uma
infancia/adolescéncia saudavel e de oportunidades essenciais para o seu
desenvolvimento, mesmo com o0s avangos nas legislagdes e nas politicas publicas, a
exploragéo do trabalho infantil ainda persiste. Nesse cenario, existe a necessidade do
planejamento de intervengdes e respostas do Sistema de Garantia de Direitos,
sociedade civil organizada com vistas a protecdo e a promogao dessas infancias e
adolescéncias. Assim, congregando acoes de diversas areas, este Plano Estadual de
Prevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Adolescente Trabalhador,
se propde a implementar estratégias para contribuir na transformagéo dessa realidade
no Rio Grande do Sul.

O termo “trabalho infantil”! refere-se as atividades econémicas e/ou atividades
de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou n&o, realizadas
por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condigdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua
condi¢c&o ocupacional.

O Plano Estadual de Prevencéao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo
ao Adolescente Trabalhador do Rio Grande do Sul é fruto do trabalho coletivo
desenvolvido pela Comissado Estadual do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CEPETI), vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES),
coordenada pela Protecao Social Especial de Média Complexidade do Departamento
de Assisténcia Social (PSEMC/DAS), com a assessoria técnica da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao.

O estado do Rio Grande do Sul através da Resolugao n°04/2000 aderiu ao
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI/SEAS/MPAS e a partir da
Resolugao n°11/2000 do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/RS foi
aprovada a constituicdo da Comissao Estadual de Erradicagao do Trabalho Infantil -
CEPETI. Essa se constitui como uma comissao permanente, criada no Estado do Rio
Grande do Sul, sob as diretrizes e normas do Anexo | da Portaria Ministerial n°
458/2001/MPAS/SEAS, de 04 de outubro de 2001, e reformulagdes relativas a

1 Conceito de Trabalho Infantil conforme Ill Plano Nacional de Prevencgéo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022).
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integragdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) ao Programa
Bolsa Familia pela Portaria Ministerial n® 666/2005/MDS, de 28 de dezembro de 2005.
Encontra-se composta por representacdes da: Secretaria de Desenvolvimento Social,
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria da Educacéo,
Secretaria da Seguranca Publica, Secretaria da Saude, Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul,
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego/RS, Fundagcdo Gaucha do
Trabalho e Ag¢ao Social, Sistema Fecomércio RS, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Estadual de Assisténcia
Social do Rio Grande do Sul, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Rio Grande do Sul e pelo Férum Estadual de Prevencéao e Erradicagao
do Trabalhador Adolescente.

Em 09 de julho de 2019, em reunido ordinaria da CEPETI, tratou-se sobre a
elaboracao do referido Plano Estadual. Cumpre registrar que, em 2016, foi elaborado
um Plano Estadual de Prevencgao e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador, o qual foi apresentado ao CEDICA e CEAS, mas nao foi
publicado. De toda forma, a Comisséo avaliou pertinente que este documento fosse
revisitado de modo que, esse Plano e o Plano Nacional de Prevencgao e Erradicagao
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022) tornaram-se
pontos de partida para a elaboragao do novo plano estadual.

Nesta fase inicial, a assessoria técnica da Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao apresentou a metodologia consolidada no Governo do Estado
para elaboracao de Planos, como também a primeira versao do cronograma de agdes,
composto pelas seguintes etapas: Elaboragcdo dos Marcos (Conceitual e Legal);
Elaboragdo do Diagndstico, Elaboragdo do Plano de Agéo, Gestdo do Plano e
Validagao do Plano. Sua elaboragao foi um processo dinamico, realizado por meio de
reunides quinzenais da Comissao, reunides de subgrupos de trabalho, reunides de
alinhamento e suporte aos componentes da CEPETI, bem como participacdo de
técnicos e especialistas convidados.

No que diz respeito a elaboragdo do Marco Legal e Conceitual, definiu-se pela
adogao do conceito de trabalho infantil disponivel no Plano Nacional de Prevencéao e
Erradicacao do Trabalho Infantil e Protegéo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022).
Ainda sobre este marco, integrantes da CEPETI encaminharam producao textual

sobre arcabougo normativo e de politicas publicas vinculados aos objetos deste plano,
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consoante sua area de competéncia. Importante destacar que, com vista a iluminar o
debate, foi incluida breve discusséo sobre trabalho infantil no tangente aos povos e
comunidades tradicionais, na qual a Coordenadoria da Igualdade Etnica e Racial da
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos participou como convidada.

No que concerne ao Diagndstico Socioterritorial, sua elaborag&o contou com a
assessoria técnica de servidores do Departamento de Planejamento Governamental,
da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdao (DEPLAN/SPGG/RS) na
definigdo dos indicadores, como também na coleta, analise e sistematizagdo dos
dados.

Concluidas essas partes constitutivas do plano, o trabalho centrou-se na
definicdo da Matriz Operacional. Para tanto, tomou-se como referéncia os Eixos
Estratégicos e a Matriz Estratégica e Operacional do Plano Nacional de Prevengéo e
Erradicagao do Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022).
Nesta etapa, foram definidos os principios, eixos, diretrizes e objetivos estratégicos
deste plano.

Uma vez definida a Matriz Operacional, partiu-se para a elaboracéo do Plano
de Acdo que concerniu na proposicao de agdes considerando a referida matriz. Nesta
fase do trabalho foram desenvolvidas as seguintes agdes: a) insergao das acdes pelos
membros da CEPETI na Matriz Operacional; b) rastreamento de a¢des vinculadas ao
objeto deste plano nos Planos Estaduais vigentes de Direitos das Criangas e
Adolescentes no Rio Grande do Sul; c) rastreamento, analise e, quando pertinente,
adaptacao de acgdes propostas no Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagao do
Trabalho Infantii e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022). Na
oportunidade, a Comissao avaliou como pertinente construir agdes que, tendo em
vista sua natureza, estariam sob responsabilidade da CEPETI.

Com o Plano de Ac¢ao estruturado, a coordenagao da CEPETI encaminhou para
as secretarias, 6rgaos e instituicdes integrantes da Comissao as acgdes sob sua
responsabilidade para apreciacdo, revisdao, alteracdo/supressdao e validagao
institucional. O envio ocorreu via Sistema de Processos Administrativos e-Gov
(PROA) e por meio de oficios. Concomitante a esta etapa, foi elaborado o topico
Gestao, Monitoramento e Avaliagéo do Plano.

Faz-se pertinente registrar que a elaboracao deste plano foi afetada por dois

fatos histdricos relevantes, a pandemia da Covid-19 e os eventos climaticos extremos
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que assolaram o Rio Grande do Sul desde o segundo semestre de 2023 até o primeiro
semestre de 2024.

No que concerne a Covid-19, os anos de 2020 e 2021, especialmente, foram
marcados por mudancas extremas nos processos de trabalho de todos os envolvidos
na elaboracdo do Plano, pois foram meses de distanciamento social e adog¢ao do
trabalho remoto e, depois, da incorporagao do trabalho hibrido. Essas mudangas
produziram certo retardamento no cumprimento do calendario inicial previsto, haja
vista, a absorg¢ao de novos modos de conduzir os trabalhos e de uso das tecnologias
para tal, assim como do direcionamento de todas as instituicbes participantes no
atendimento a demandas prioritarias € necessarias ao enfrentamento da Covid-19.
Ademais, do ponto de vista do escopo deste Plano, ou seja, o trabalho infantil, é
notorio que a pandemia trouxe efeitos nefastos para a vida de criangas, adolescentes
e suas familias. O empobrecimento dos grupos familiares provocado pela perda do
trabalho (muitas vezes informal ou precario), ou, até mesmo, o 6bito de familiares,
levaram a visivel incremento do trabalho infantil no pais e no Estado.

Por seu turno, os eventos climaticos extremos que assolaram o Rio Grande do
Sul, por meio de enchentes, deslizamentos, isolamento de municipios inteiros,
ocorridos em maio de 2024, caracterizam a maior catastrofe climatica da histéria do
Rio Grande do Sul, pela gravidade e extensdo, ja que atingiu 95,17% (473) dos
municipios gauchos. Novamente, a emergéncia social do contexto afetou o ritmo dos
trabalhos da CEPETI na elaboracédo do Plano, sendo necessario o espagamento de
algumas reunides, para que os representantes das instituicbes pudessem se dirigir
para atividades emergenciais naquele momento, quanto ao apoio a populacao afetada
direta e indiretamente. Junto a isso, diversos 6rgaos publicos foram atingidos
(inundados), bem como muitos de seus servidores, sendo necessarias posteriores
limpezas e reformas, assim como, durante o més de maio, houve interrupg¢ao de
servigos de internet, luz, agua e condi¢gdes de mobilidade no Estado.

No tangente as repercussdes da catastrofe ambiental no trabalho infantil e
desprotecao do trabalho de adolescentes, trata-se de um fendmeno a ser conhecido
nos seus efeitos, dada a recenticidade. Contudo, a experiéncia junto a Covid-19 e as
percepgdes empiricas demonstram que serdo significativas, haja vista enorme
mobilidade humana em curso, em razdao da desterritorializacdo de comunidades

inteiras, o agravamento das condi¢des de vida das familias mais pobres, muitas delas
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habitantes de zonas ribeirinhas e de risco (hoje ampliado), o que leva a cogitar
rebatimentos no incremento do fendbmeno que se busca combater.

Nesse contexto de debates, construgdes coletivas e adversidades, alcangou-
se a escrita do Plano Estadual de Prevencgéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecao ao Adolescente Trabalhador do Rio Grande do Sul, o qual esta disposto em
seis topicos. O primeiro tdépico aborda o marco legal conceitual, trazendo o conceito
de trabalho infantil, o resgate historico da legislagao brasileira e internacional sobre o
enfrentamento ao trabalho infantil e trabalho protegido de adolescentes, a evolugao
das normas de protecdo de criancas e adolescentes. Ainda, constam informacdes
atinentes as politicas publicas de Assisténcia Social, Saude e Educacido e as
interfaces dessas, para fazer frente a essa violagdo de direitos, além de tecer
consideracgdes a respeito da questdo do trabalho infantil de criangas e adolescentes
migrantes e daquelas pertencentes a povos e comunidades tradicionais.

Na sequéncia, o segundo tépico apresenta o diagndstico, o qual possui as
informagdes organizadas em seis se¢des diferentes. A primeira, traz um panorama da
situacao do trabalho infantil no RS, comparando com a evolugao a nivel nacional, com
dados populacionais, distribuicdo por idade, género, raga/cor, informagdes familiares
e domiciliares, entre outras. A segunda, apresenta dados relacionados a
aprendizagem legal e ao estagio profissional. A terceira, se debruca sobre indicadores
educacionais de criancas e adolescentes em contexto de trabalho infantil. A quarta,
relaciona dados da Assisténcia Social a tematica. A quinta parte demonstra os
registros de acidentes de trabalho envolvendo criangas e adolescentes. A sexta, traz
informacgdes acerca das situagdes de trabalho escravo e exploracdo sexual de
criangas e adolescentes. A seguir, sdo tecidas consideragdes sobre o diagnostico, que
apontam para a diminuigdo do trabalho infantil no Rio Grande do Sul, onde é lancada
uma hipétese para tal fendmeno, como também sao sinalizados pontos de atengao
que carecem de intervencgao no sentido de promover e/ou mediar acesso a direitos,
contribuindo para o enfrentamento dos efeitos negativos das violagdes de direitos
sofridas e evitando o retorno as mesmas vivéncias.

No terceiro topico consta o Plano de Agéao para os proximos 10 (dez) anos,
composto por um conjunto de agdes, distribuidas em eixos, diretrizes e objetivos
estratégicos, norteados pelos principios deste plano e sob a responsabilidade de

diversos 6rgéos, instituicées e controle social. As agdes propostas visam a prevengao



31

e erradicacdo do trabalho infantil no Rio Grande do Sul, como também fomentar o
acesso ao trabalho protegido por adolescentes no territério gaucho.

O capitulo posterior descreve como se dara o monitoramento e avaliagdo do
Plano, na qual prevé o acompanhamento da execucédo do Plano de Acao, a fim de
identificar os avancos e/ou dificuldades ocorridas no periodo, de modo a possibilitar

ajuste de rotas e/ou fortalecimento de estratégias ja desenvolvidas.
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2 MARCO CONCEITUAL-LEGAL

2.1 Conceito de trabalho infantil?

O termo trabalho infantil refere-se as atividades econdmicas e/ou atividades de
sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por
criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condigdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua
condicdo ocupacional.

Destaca-se que toda atividade realizada por adolescente trabalhador® que, por
sua natureza ou pelas circunstancias em que € executada, possa prejudicar o seu
desenvolvimento fisico, psicoloégico, social e moral, se enquadra na definicdo de

trabalho infantil* e é proibida para pessoas com idade abaixo de 18 (dezoito) anos.

2.2 Evolugao das normas de protecao a crianga e ao adolescente no trabalho

O objetivo do presente texto € situar o leitor em relagéo a evolugdo das normas
juridicas que buscaram restringir o limite de idade para ingresso no mercado de
trabalho, bem como proteger criangas e adolescentes contra trabalhos prejudiciais ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem como a frequéncia a escola.

O Decreto n® 1313, de 17 de janeiro de 1891, que regulamentou o trabalho das
criangas e adolescentes nas fabricas, € considerada a primeira lei brasileira a tratar
do tema. Estabelecia doze anos como idade minima para o trabalho nas fabricas de

tecido, excepcionando aprendizagem, para maiores de 8 anos de idade®.

2 O conceito de trabalho infantil adotado por este plano corresponde aquele apresentado no Plano
Nacional de Prevengao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador
(2019-2022), p. 09.

3 E importante ressaltar que nem todo trabalho do adolescente se enquadra na definicdo de
trabalho infantil. A propria CF/88 autoriza o trabalho a partir dos 14 anos, na condicdo de aprendiz e, a
partir dos 16 anos, desde que, nesses casos, o trabalho ndo seja insalubre, perigoso ou noturno, nem
se enquadre nas piores formas de trabalho infantil, conforme Decreto 6.481/2008.

4 Cumpre afirmar que o conceito de trabalho infantil, acima apresentado, é resultado de uma integragdo
entre o art. 7°, inciso XXXIII, a Convengao 182, da OIT, e o Decreto 6.481/2008.

5 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da prote¢do integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragbes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005,
que ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos, Sao Paulo: LTr, 2006, p.
63.
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Em 1927, é aprovado pelo Decreto n° 17.343-A, de 12 de outubro, o primeiro
Cddigo de Menores Brasileiro, conhecido como Codigo Mello Mattos, o qual dedicou
um capitulo ao tema do trabalho infantil. Estabeleceu como idade minima para o
trabalho 12 anos e proibiu o trabalho noturno a menores de 18 anos®.

Importante observar que a maioria das suas disposicdoes eram baseadas na
chamada, “doutrina da situagao irregular”, que vai orientar as regras sobre criangas e
adolescentes até o advento da Constituicido Federal de 1988. Nesse contexto, o
trabalho infantil durante este periodo n&o era visto como algo totalmente negativo. Ao
contrario, o trabalho infantil era visto como medida de prevencéo a criminalidade de
criangas e adolescentes.

As Cartas Constitucionais de 1934 e 1937 também trouxeram importantes
disposicdes a respeito do trabalho de criancas e adolescentes, entre as quais:
proibicdo de diferenca de salarios por faixa etaria; proibicdo do trabalho por menores
de 14 anos, proibicao do trabalho noturno por menores de 16 anos; e proibicao do
trabalho em industrias insalubres a menores de 18 anos.

No ano de 1943, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) entrou em vigor
por meio do Decreto-Lei n°® 5.452. A CLT reuniu os direitos dos trabalhadores urbanos
em um s6 documento, excepcionando os trabalhadores rurais e domeésticos. Reservou
o Capitulo IV, do Titulo lll, para tratar especificamente da “Prote¢ao ao trabalho do
menor”.

A Constituicdo Federal de 1946 também estabeleceu disposi¢des relacionadas
ao trabalho de menores, entre as quais: a nao discriminag¢ao salarial por motivo de
idade; a proibicdo do trabalho por menores de 14 anos; e a proibicdo do trabalho
insalubre em industrias a menores de 18 anos. Além disso, elevou a idade minima
para o exercicio do trabalho noturno de 16 para 18 anos.

Nas Cartas Politicas de 1967 e 1969 foi mantida a proibi¢ao de labor noturno e
insalubre em industrias para menores de 18 anos. Entretanto, foi reduzida a idade
minima para o trabalho de 14 para 12 anos.

A referida medida foi tomada sob o fundamento de que o estagio econémico
em que se encontrava o pais nao autorizaria o aumento do periodo em que o0 menor

deveria dedicar-se exclusivamente aos estudos (a época, até 12 anos de idade). A

6 Ibidem, p. 66.
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reducdo da idade minima para o trabalho foi justificada também com o objetivo de
evitar a ociosidade do menor durante o intersticio compreendido entre o fim dos
estudos, que ocorria aos 12 anos de idade, e a entdo idade minima para trabalhar, 14
anos de idade’.

A Lein°6.697, em 10 de outubro de 1979, instituiu o novo Cédigo de Menores.
Esta norma reafirmou a doutrina da situagao irregular, sendo considerada, inclusive,
a sua expressdo maxima®, e remeteu a legislagédo especial a prote¢do ao trabalho do
adolescente.

A época, havia um consenso de que o trabalho seria positivo para menores de
idade e que criangas e adolescentes que n&o trabalhava ou estudava eram
considerados como potenciais delinquentes, sobre os quais recairia o aparelho
punitivo do poder publico®.

Em resposta a essa situagao, iniciou-se, gradualmente, uma ampla mobilizagao
social, que resultou, durante o congresso constituinte, “no estabelecimento dos
principios que priorizam os direitos da crianga e do adolescente como ‘seres humanos
em fase de desenvolvimento™? .

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, em sintonia com o
pensamento moderno no campo dos direitos fundamentais, trouxe uma série de
inovagdes, entre quais, a adogdo da doutrina sociojuridica da protegéo integral'', a
qual é fundamentada sob trés premissas:

. O reconhecimento da condicdo da crianga como pessoa em

desenvolvimento e, em razao disso, credora de protecio especial;

7 OLIVEIRA. Oris de. Trabalho e profissionalizagédo de adolescente, pp. 89-90.

8 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protegdo integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragbées promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005,
que ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos, Sao Paulo: LTr, 2006, p.
88.

9 BRASIL, /Il Plano Nacional de Prevengao e Erradicagao do Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao
Adolescente Trabalhador (2019-2022). Brasilia: Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, Ministério do Trabalho e Secretaria de Inspegao do Trabalho, 2018, p.13.

10 BRASIL, /Il Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao

Adolescente Trabalhador (2019-2022). Brasilia: Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, Ministério do Trabalho e Secretaria de Inspegéo do Trabalho, 2018, pp. 13-14

11 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da prote¢do integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragbes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005,
que ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006, p.
89.
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Il. a condigdo da crianga como titular de direitos proprios e especificos, tendo
em vista a sua situacao peculiar de pessoa em desenvolvimento; e
lll. a necessidade de prioridade e preferéncia na efetivagcao dos direitos das

criangas.

No ambito trabalhista, a Carta Constitucional restabeleceu 14 anos como idade
minima para o trabalho, ressalvada a condigdo e aprendiz, a partir de 12 anos de
idade, bem como proibiu o trabalho insalubre, perigoso e noturno a trabalhadores com
idade inferior a 18 (anos), bem como a diferenga de salarios, exercicio de fungdes e
critérios de admissao por motivo de idade (Art. 7°, inciso XXXIII, da CF/88).

A par da proibigao ao trabalho precoce e prejudicial a criangas e adolescentes,
a Constituigdo Federal também consagrou o direito a profissionalizacdo do
adolescente, representado pela excec¢do a regra da idade minima para o trabalho no
caso do adolescente aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, com o objetivo de |he
assegurar uma formacéao técnico-profissional (arts. 7°, inciso XXXIIl, 205, 227 da
CF/88).

Em 1990, é promulgada a Convengao sobre os Direitos da Crianga, Decreto n
99.710/90, e é sancionada a lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), principais diplomas normativos relacionados com a doutrina da protegao
integral no nosso Pais.

A Emenda Constitucional n® 20, em 1998, eleva a idade minima para o trabalho,
fixando-a em 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos.

Em 2000, o Brasil ratifica a Convengao 182 da OIT, sobre as piores formas de
trabalho infanto-juvenil; e em 2001, a Convengao n° 138 da OIT sobre a idade minima
para admissao ao emprego e politicas publicas para a erradicagao do trabalho infantil.

Em 2007, foi instituido o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, através
da Lei n°® 11.542. No Rio Grande do Sul, em 2012, é sancionada a Lei Estadual n°
14.025, que instituiu o dia 12 de junho como o dia dedicado ao combate ao trabalho
infantil.

Para além das normas constitucionais e internacionais, o Brasil possui no seu
ordenamento infraconstitucional atualmente importantes regras de protecdo da
crianga e do adolescente no trabalho, merecendo destaque neste particular:
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=> A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT: que dispde nos artigos 402
a 441 sobre a protegao do trabalho de criangas e adolescentes, bem como
sobre o instituto da aprendizagem profissional.

Segundo a exposi¢cdo de motivos da CLT, na elaboragdo das normas na
Consolidagao foram observadas as seguintes diretrizes:
® estabelecimento de uma idade minima para o trabalho;
® restricdo ao trabalho do adolescente, com o objetivo de protegé-
lo;
® restricdo da jornada de trabalho do adolescente, com o objetivo
de preservagao da saude e de assegurar a frequéncia escolar.
Oportuno ressaltar que, considerando que as referidas normas da CLT, em
sua maior parte, sdo oriundas de textos legais anteriores a atual Carta
Constitucional, é utilizada em alguns dispositivos a expressao “menor”, em
detrimento da expressao crianga e adolescente, a qual passou a ser

adotada no Brasil a partir da consagragao da Doutrina da Protecao Integral.

= O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA: que consagra, no seu
conjunto de disposi¢des, a Doutrina da Protegéo Integral.
O ECA estabelece, no seu art. 4° o dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico de assegurar a efetivacao dos referidos
direitos com absoluta prioridade.
Segundo o paragrafo unico do citado artigo, a garantia de prioridade
compreende:
® primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
® precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;
® preferéncia na formulacido e na execugao de politicas sociais publicas;
® destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecao a infancia e a juventude.

Com relagao as disposi¢des relacionadas com a protecdo ao trabalho, cabe
observar que o art. 60, que estabelece a idade minima para o trabalho como
sendo de 14 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, reproduz parte da redagao
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original do artigo 7°, inciso XXXIll, da CF/88, antes da sua alteragcdo pela
Emenda Constitucional n°® 20/1998, que elevou a 16 anos o patamar minimo
etario para o trabalho. Nesse passo, considerando a incompatibilidade com a
Carta Maior, este dispositivo do ECA ndo se encontra mais vigente.

Em relagcdo aos demais artigos, cabe destacar a vedagéo ao trabalho penoso,
nao prevista na Constituicdo Federal, mas devidamente consagrada no

Estatuto, conforme o disposto no Art. 67, inciso Il.

O Decreto n° 6.481/2008: que trata da lista das piores formas de trabalho

infantil.

O referido Decreto regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4¢ da Convencgao

182 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), e traz uma relagao de

atividades proibidas a trabalhadores com idade inferior a 18 (dezoito) anos.

O art. 4° do Decreto estabelece que integram as piores formas de trabalho

infantil:

® todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou
trafico, cativeiro ou sujeicdo por divida, serviddo, trabalho for¢gado ou
obrigatorio;

® a utilizagdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracéao
sexual comercial, produgao de pornografia ou atuagdées pornograficas;

® a utilizacao, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producao e trafico de drogas; e

® o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado
em conflitos armados.

Além disso, no anexo do Decreto, sao relacionados 89 (oitenta e nove)

trabalhos prejudiciais a saude e a segurancga e 4 (quatro) trabalhos prejudiciais

a moralidade.

O Decreto n° 9.579/2018: que consolida os atos normativos editados pelo
Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica da crianga e do
adolescente.

O referido normativo traz, no Capitulo V, uma série de normas que

regulamentam o instituto da aprendizagem profissional.
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Tal instituto é desenvolvido a partir da celebracido de um contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado nao superior a dois anos,
denominado contrato de aprendizagem.

Por este contrato, o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz,
inscrito em programa de aprendizagem, formagéo técnico-profissional metodica
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o0 aprendiz
se compromete a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacédo. Considera-se formacao técnico-profissional metddica para os efeitos
do contrato de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

Durante o periodo da aprendizagem, s&o assegurados uma série de direitos
trabalhistas aos aprendizes, bem como algumas condigbes especiais de

trabalho, conforme disposto na CLT e no Decreto n° 9.579/2018.

Assim, considerando a evolugdo das normas para a protecdo de crianca e
adolescentes no ambito das relagdes de trabalho, bem como o estagio atual da
normatizacdo do trabalho de menores de 18 (dezoito) anos, podemos resumir a
protecao integral da crianca e do adolescente no trabalho, a partir de trés direitos
basicos:

a) direito ao nao trabalho de criangas e adolescentes — caracterizado pela

determinagdo de uma idade minima para iniciar a trabalhar, tendo em vista o

reconhecimento de que o trabalho interfere negativamente no desenvolvimento

fisico, psiquico, moral, social e educacional de criancas e adolescentes.

b) direito ao trabalho protegido do adolescente — constituido por normas de

protecao ao adolescente trabalhador em face do trabalho insalubre, penoso,

perigoso, prejudicial a saude, prejudicial a moralidade e realizado em locais

prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e

social, e em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola.

c) direito a profissionalizagdo do adolescente — fundamentado na

necessidade de acumulacdo de conhecimento e de competéncias com o

objetivo de uma colocag¢ao no mercado de trabalho em um emprego qualificado,

com melhor remuneracgao, € melhores condi¢cdes de trabalho. Trata-se de um

direito diretamente ligado ao direito a educacgao.
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2.2.1 Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social possui uma trajetéria importante no
enfrentamento ao trabalho infantil.

Em 1996, o Governo Federal, através da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, langou o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - (PETI), que surgiu
como uma proposta de politica publica para esta questao, tendo como seu principal
objetivo retirar criangas e adolescentes de sete (07) a quatorze (14) anos de idade da
situacdo de trabalho, com agbes que envolviam a jornada ampliada e incentivo
financeiro para manutencao da crianga na escola.

No ano de 19992 buscando priorizar a erradicagdo das piores formas de
trabalho infantil, a partir da identificacdo de atividades insalubres e penosas que
utilizam mao de obra infantil, o Governo Federal aprovou diretrizes e normas do
redesenho do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil para o periodo de 2000
a 2006, bem como a aprovagao e expansao do Programa para as areas urbanas e
rurais.

Apds, no ano de 2000'3, foram estabelecidas diretrizes e normas do PETI,
sendo essas alteradas pela Portaria n°® 458 de 04 de outubro de 2001, a qual
estabelece como objetivo geral erradicar o trabalho infantil nas atividades perigosas,
insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbana e rural, em parceria com o0s
diversos setores governamentais e da sociedade civil. Nesse sentido, postulou, dentre
outras diretrizes, a criagdo de Comissdes tanto a nivel estadual quanto municipal.

Neste mesmo ano, em ambito estadual, foi criada a Comissdo Estadual do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii — CEPETI'®, que dispde entre suas
competéncias: promover acdes de sensibilizacdo, mobilizacdo e qualificagdo de
setores do governo e da sociedade civil, no ambito estadual, em torno da problematica
do trabalho infantil; coordenar a elaboracdo do Plano Estadual de Prevencao e
Erradicagado do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador; monitorar a

execugcao do Plano Estadual de Prevencado e Erradicagdo do Trabalho Infantil e

12 Resolugcao Comissao Intergestora Tripartite - CIT n° 7, de 16/12/1999.
13 Portaria Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social n® 2.917, de 12/09/2000.
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Protecdo ao Adolescente Trabalhador; fomentar articulagdo intersetorial com as
diversas Politicas Publicas para potencializar as a¢gdes no enfrentamento ao trabalho
infantil; participar, acompanhar e supervisionar, de forma complementar, as atividades
desenvolvidas pelo Programa em ambito estadual; monitorar a implementagéo e
execucao do PETI nos municipios; acompanhar e avaliar, anualmente, a execucgéo do
Plano Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador.

Ja em em 2005, foi realizada a integragéo entre o Programa Bolsa-Familia —
PBF'® e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, apresentou entre os seus
objetivos, a racionalizagdo e o aprimoramento dos processos de gestao dos dois
programas, a inclusdo de todas as familias no CadUnico; a ampliacdo do atendimento
das criancas e adolescentes do PETI, com a inclusdo dos menores de seis anos; a
ampliacdo das agdes socioeducativas e de convivéncia do PETI, para as criangas do
PBF em situacao de trabalho.

No ano posterior, 2006'®, foram estabelecidas regras para expans&o dos
servigos socioassistenciais cofinanciados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Ainda dentro da légica de integracdo entre os Programas Bolsa Familia e PETI, em
que houve a definicdo de campo especifico para registro da identificacdo da situacao
de trabalho infantii no CadUnico e vinculagdo dessa marcacdo ao repasse de
recursos.

Com relacdo as acdes de monitoramento e acompanhamento do PETI, em
2007'7, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome criou o Sistema
de Acompanhamento do Servigo Socioeducativo do Programa de Erradicagdao do
Trabalho Infantil (SISPETI). Este sistema tinha como objetivo controlar e acompanhar
a frequéncia mensal minima de 85%, exigida como condicionalidade para
permanéncia no PETI e o desenvolvimento do Servico Socioeducativo destinado ao
atendimento de criangas e adolescentes oriundas de situagdes de trabalho.

No tocante a articulagdo do PETI com os demais servicos e beneficios

socioassistenciais, o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e

14 Portaria Ministério do Desenvolvimento Social n® 666, de 28/12/2005.
15 Lei n°® 10.836, de 9/01/2004.

16 Portaria n® 225, de 23/06/2006.
17Instrugdo Operacional SNAS/MDS n° 01, de 19 de setembro de 2007.
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Transferéncia de Renda no ambito do SUAS (2009)'8, estabeleceu os procedimentos
necessarios para garantir a oferta prioritaria de servigos socioassistenciais para as
familias do Programa Bolsa Familia, do Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil
e do Beneficio de Prestacdo Continuada.

O PETI foi incorporado a Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS', em
2011, como um Programa de carater intersetorial. O Programa compreendia em
transferéncia de renda; trabalho social com familias e oferta de servicos
socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontravam em situagcao de
trabalho. Sua operacionalizacdo se dava com a identificacdo dessas criancas e
adolescentes e suas familias e sua insercdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), com a devida identificacdo da(s)
situagao(des) de trabalho infantil.

Os anos subsequentes foram marcados por normativas que promoveram o
redesenho do programa, o estabelecimento de critérios de partilha para
cofinanciamento federal dos Estados e Municipios com maior incidéncia de trabalho
infantil, como também alteracbes nos parametros de ofertas de servicos
socioassistenciais, especificamente do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), as quais incidiram no atendimento de criangas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil.

Em 2013, o reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, ratificou o trabalho infantili como situacdo prioritaria?® para insercao de
criangas e adolescentes nesse servico, bem como a identificagdo dos usuarios em
situacdo prioritaria dar-se-ia através do Cadastro Unico?!, com a devida comprovacao
através de documento técnico.

No enfrentamento ao trabalho infantil, o reordenamento do SCFV significou sair
da légica de grupos especificos com criangas e adolescentes em situagao de trabalho
infantil, os chamados “Grupos do PETI”, para inser¢gdo desses usuarios em grupos
conforme a faixa etaria de desenvolvimento. Assim, fomentou um olhar integral as
criangas, adolescentes e suas familias sem perder de vista suas vulnerabilidades

especificas e a realidade do territorio.

18Resolugdo da CIT n° 7, de 10 de setembro de 2009
19LOAS - Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
20Resolugdo CNAS n° 01/2013.

21Norma vigente até 10.08.2020.



42

Ainda no mesmo ano, foram publicadas as Resolu¢des CIT n° 05/2013 e CNAS
n° 08/2013, que dispdem sobre as a¢des estratégicas do Programa de Erradicagédo do
Trabalho Infantil no SUAS e novos critérios de elegibilidade para o cofinanciamento
federal?®? para Estados, Municipios e o Distrito Federal com maior incidéncia de
trabalho infantil. Tais resolu¢des, consubstanciam o Redesenho do Programa, cujas

acoes estratégicas devem estruturar-se a partir de cinco eixos estratégicos:

Art. 2° As agdes estratégicas do PETI no ambito do SUAS estruturam-se a
partir de cinco eixos:

| - informacgao e mobilizagdo nos territérios de incidéncia do trabalho infantil
para propiciar o desenvolvimento de agbes de prevencgao e erradicagao do
trabalho infantil;

Il - identificacdo de criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil;
[ll - protegdo social para criangas e adolescente em situagdo de trabalho
infantil e suas familias;

IV - apoio e acompanhamento das agdes de defesa e responsabilizagao; e
V - monitoramento das a¢des do PETI.

(BRASIL, MDS,

Além dos eixos acima apresentados, tais normativas estabelecem que as agdes
estratégicas do PETI compreendem aquelas desenvolvidas “no ambito do SUAS, na
rede socioassistencial e em carater intersetorial com as demais politicas publicas”.

Assim, na esfera da rede socioassistencial, tem-se a necessidade de articular
o Programa como os demais servigos da assisténcia social, em especial: Servigo de
Atencao Integral a Familias (PAIF), Servico de Proteg¢ao e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) e Servico de Abordagem Social. Essa articulagao
visa prover a protecao social as criangas adolescentes e suas familias que encontram-
se em situagdes de vulnerabilidade por trabalho infantil.

No que concerne a dimensao intersetorial do Programa, essa parte do
entendimento que o efetivo enfrentamento ao trabalho infantil requer a atuagao
corresponsavel e integrada de diversos setores e politicas publicas (ex. saude,
educacéo, esporte, cultura, entre outras), ndo se constituindo atribuigdo exclusiva da
politica de assisténcia social.

Em 2016, em substituicdo ao SISPETI, foi criado o Sistema de Monitoramento
do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (SIMPETI), sistema de registro e

22Sobre o cofinanciamento federal do programa existem os seguintes atos normativos: Resolugao
CNAS n° 10/2014, Portaria 63/2014, Portaria 318/2016, Resolugdo CNAS n° 06/2017 e Resolugéo
05/2018.
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monitoramento eletrénico das atividades relacionadas as Ac¢des Estratégicas do PETI
(AEPETI) desenvolvidas por Municipios, Estados e o Distrito Federal.

No mesmo ano, foi publicada a Portaria n® 318/2016 que trata das normas
gerais para o funcionamento do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil -

PETI?3, estabelecendo as seguintes diretrizes e objetivos:

Art. 6° Sao diretrizes do PETI:

| - a protecdo integral a criangas e adolescentes;

Il - a matricialidade sociofamiliar; e

[l - a territorializagao.

Art. 7° Sdo objetivos do PETI:

| - contribuir para a prevengéo e a erradicagao do trabalho infantil;

Il - assegurar o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes
identificados em situagdo de trabalho infantil, promovendo o acesso a
servigos publicos para insergao, reinsergao e permanéncia de criangas e
adolescentes no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV;

[l - assegurar protecdo social as familias que possuam criangas e
adolescentes identificados em situagéo de trabalho, na forma prevista na
Politica Nacional de Assisténcia Social, com o objetivo de superar as
situacdes de violagdo de direito, fortalecendo os vinculos familiares e
comunitarios;

IV - assegurar a insergdo de familias com criangcas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil em programas de transferéncias de renda; e

V - desenvolver acdes estratégicas para erradicagdo do trabalho infantil em
articulagao com outras politicas publicas.

Ademais, em substituicdo ao SISPETI, a referida Portaria estabelece que o
registro e monitoramento eletrdbnico das atividades relacionadas as Acdes
Estratégicas do PETI (AEPETI) desenvolvidas por Municipios, Estados e o Distrito
Federal deverdo utilizar-se do Sistema de Monitoramento do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (SIMPETI). Ainda, a mesma, define que a
‘observancia das acdes estratégicas do PETI cabera a todos os entes que
identifiquem o trabalho infantil nos seus territérios”, demarcando a abrangéncia

nacional do Programa.

2.2.2 Saude

23 Sao importantes publicagdes sobre a organizagao e funcionamento do Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil: “Orientagdes Técnicas Gestdo do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil
no SUAS” (2010) e Caderno de Orientagbes Técnicas para Aperfeicoamento da Gestao do Programa
de Erradicagéo do Trabalho Infantil, — PETI (2018).
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A Lei Organica da saude®, traz no § 3° que a saude do trabalhador € um
conjunto de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia epidemioldgica
e vigilancia sanitaria, a promocgéo e proteg¢ao da saude dos trabalhadores, assim como
visa a recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos

e agravos advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos
potenciais a saude existentes no processo de trabalho.

Em 2000, através das Politicas de Atencao Integral da Saude do Trabalhador,
da Criangca e do Adolescente, ao considerar a ocorréncia de agravos a saude, que
transgrede o principal direito humano, a saber, o direito a vida, o enfrentamento ao
trabalho infantil tem sua histéria iniciada na Secretaria de Estado da Saude, no Rio
Grande do Sul.

Estudos e pesquisas epidemioldgicas ja indicavam que criangas e adolescentes
eram mais suscetiveis aos agentes presentes nos ambientes de trabalho, tanto para
danos imediatos a saude, quanto para aqueles que podiam levar a incapacidade
permanente ou temporaria. Mediante estes indicativos e, por considerar que a
proteg¢ao as criangas e adolescentes € acao primordial para politicas publicas, houve
a insergdo da Secretaria da Saude, na Comissdo Estadual do Programa de
Erradicagado do Trabalho Infantil, criada naquela ocasido. Esta Comisséo, através de
uma programacao anual e com base nas condicdes oferecidas pelos municipios,
realizava a visitagao aos locais de atendimento as criangas e adolescentes (nucleos
de jornada ampliada), assim como acompanhava as metas para aprovagao
e expansdo do Programa PETI. Realizava ainda reunides de sensibilizagdo dos
gestores para a necessidade de prevengao e enfrentamento do trabalho infantil nos
municipios.

No ano de 2002, por meio da Portaria n°® 1.679/GM, foi implantada a Rede
Nacional de Saude do Trabalhador - RENAST com o objetivo de disseminar agdes de
saude do trabalhador, articuladas as demais redes do Sistema Unico de Saude. Em

2005, a RENAST passou a ser a principal estratégia de organizacdo da Saude do

24 Lei n°8080, de 19 de setembro de 1990, Sistema Unico de Saude (SUS).
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Trabalhador no SUS e essa integragdo a Rede se da por meio dos Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador - CEREST.

Os CEREST’s executam servigos especializados que podem ter abrangéncia
municipal, regional e estadual, com a fungdo de retaguarda técnica nas acodes
assistenciais, de vigilancia, prevengao e de promog¢ao da saude, que se concretizam
com acgdes transversais, das quais incluem também aquelas que possuem o
enfrentamento do trabalho infantil como foco.

No que se refere ao trabalho infantil, compete aos CERESTSs, conforme anexo
IV da Portaria GM/MS n° 2.437, de 07 de dezembro de 2005, contribuir na identificagcao
e avaliagao da saude de adolescentes e criangas submetidos a situag¢des de trabalho,
assim como atuar de forma articulada com outros setores de governo e da sociedade
na prevengao do trabalho infantil. Estes servigos de saude, que estdo organizados por
area de abrangéncia, atuam para erradicagéo do trabalho infantil também participando
das Comissdes e Foruns locais.

Ainda sobre a atuacado da politica de saude na estruturagdo de agdes que
garantissem a atencéo integral a saude de criangas e adolescentes economicamente
ativos?®, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) foi sendo difundidas no Pais e

no Rio Grande do Sul, as seguintes iniciativas:

a) desenvolvimento de um programa de formacgao e sensibilizagdo sobre
Atencdo Integral a Saude de Criancas e Adolescentes através da
metodologia de sensibilizagao “Mddulos de Autoaprendizagem sobre Saude
e Seguranga no Trabalho Infantil e Juvenil” com o objetivo de discutir e
estruturar o papel do setor saude e da rede intersetorial nas agbes de
erradicagao do trabalho infantil e de protecao ao trabalhador adolescente;

b) elaboragdo e implementagcdo das Diretrizes para a Atencdo Integral a
Saude de Criangas e Adolescentes Economicamente Ativos, que englobou
um conjunto de instru¢des para o cuidado progressivo a saude de criangas
e adolescentes em situacdo de trabalho. Esta Diretriz de Complexidade
Diferenciada, teve como intuito formar e dar suporte técnico ao SUS para
sua insercao ativa nas acgoes de prevencao e erradicag¢ao do trabalho infantil

e protecado do trabalhador adolescente em todo o Brasil, se apresentando

25 Terminologia utilizada no documento Diretrizes para Atengao Integral & Satude de Criangas e
Adolescentes Economicamente Ativos, Brasilia, 2005.
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como uma estratégia fundamental para identificagdo, acolhimento e
notificacdo dos casos;

c) elegibilidade de criangcas e adolescentes acidentados no trabalho como
evento passivel de notificagdo compulsoria, segundo Portaria GM 777/MS
de 28/04/2004, pelos servigos de saude;

d) a inclusdo da obrigatoriedade da notificacdo da situagdo de trabalho
infantil como caso de violéncia notificavel, utilizada pelos servigos de saude,
assisténcia social, educacéao, conselhos tutelares, conselhos de direitos, de
protecdo, de justica, além de organizagdes governamentais, nao
governamentais e setor privado;

A partir disso, a identificacdo e analise dos agravos envolvendo criangas e
adolescentes, tornaram-se de notificagdo compulséria no SINAN/MS em
todo territério nacional.

e) inclusdo como eixo de intervengdo na Politica Nacional (Portaria
Consolidada n° 2, que inclui a Portaria n° 1.823 de 23 de agosto de 2012),

destacando-se:

Art. 7° A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
devera contemplar todos os trabalhadores priorizando, entretanto, pessoas e
grupos em situagdo de maior vulnerabilidade, como aqueles inseridos em
atividades ou em relagdes informais e precarias de trabalho, em atividades
de maior risco para a saude, submetidos a formas nocivas de discriminagao,
ou ao trabalho infantil, na perspectiva de superar desigualdades sociais e de
saude e de buscar a equidade na atengdo.”

Paragrafo unico. “As pessoas e 0s grupos vulneraveis devem ser
identificados e definidos a partir da analise da situagdo de saude local e
regional e da discussdo com a comunidade, trabalhadores e outros atores
sociais de interesse a saude dos trabalhadores, considerando-se suas
especificidades e singularidades culturais e sociais.

Aponta ainda, no Art. 8° que a promocdo da saude e ambientes e

processos de trabalhos saudaveis, pressupdem:

g) contribuicdo na identificacdo e erradicagdo de trabalho infantil e na
protecao do trabalho do adolescente;

d) incorporagdo dos agravos relacionados ao trabalho, definidos como
prioritarios para fins de vigilancia, nas listagens de agravos de notificagdo
compulséria, nos ambitos nacional, estaduais e municipais, seguindo a
mesma logica e fluxos dos demais.

f) realizagdo de Simpdsios Nacionais sobre Trabalho Infantil e Saude, sendo
que o RS, Porto Alegre, foi sede do Il Simpdsio Trabalho Infantil e Saude,
em dezembro de 2013;
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g) elaboracao de boletins epidemioldgicos, com base nos registros do SINAN
e amplo material educativo e capacitagdes intersetoriais, realizados pela
RENAST — Rede Nacional de Saude do Trabalhador;

Tais documentos que compdem a saude sio balizadores, tanto na execugao
de agbes permanentes, quanto na perspectiva de estruturacdo de iniciativas que
expressam o compromisso dessa politica com o enfrentamento e erradicagdo do

trabalho infantil.

2.2.3 Normativas internacionais e nacionais acerca do Trabalho Infantil no ambito da

Politica de Direitos Humanos

A tematica do trabalho infantil estda amparada em diversas normativas e
tratados assinados nas ultimas décadas, com vistas a protecdo de criangas e
adolescentes em todo o mundo. Destaca-se em ambito internacional a Declaracao
Universal dos Direitos da Crianga, adotada pela Organiza¢ao das Nag¢des Unidas em
1959, onde fica expressamente declarado, no principio 9 (nove), que a crianga gozara
de protecao contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragao, sendo
proibida empregar-se antes da idade minima conveniente ou empenhar-se em
qualquer ocupagao ou emprego que prejudique o seu desenvolvimento.

A seguir, podemos destacar as convengdes n° 138 e n° 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho, como documentos fundamentais que asseguram a
protecdo de criangas e adolescentes e a proibicao do trabalho infantil. A primeira
delas, assinada em 1973 pela OIT, trata da idade minima de admisséo ao emprego e
ao trabalho, sendo ratificada no Brasil em 2001. J& a convengao n° 182, assinada em
1999 pela OIT, em Genebra, e ratificada no Brasil em 2000, trata da proibicao e
eliminacao das piores formas de trabalho infantil.

No Brasil podemos elencar como principais dispositivos legais de protegéo a
crianga e ao adolescente e eliminagcdo do trabalho infantil a Constituicdo Federal
(1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), especialmente
nos artigos n° 60 a 69, a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, a Lei da
Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000) e o Decreto nacional n° 6.481/2008 que

estabelece a lista das piores formas de trabalho infantil, a saber:
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| - todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou
trafico, cativeiro ou sujeicdo por divida, servidao, trabalho forgado ou
obrigatério;

Il - a utilizagdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de
exploracdo sexual comercial, producdo de pornografia ou atuagdes
pornograficas;

Il - a utilizagdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producao e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forgado ou compulsério de adolescente para ser utilizado
em conflitos armados. (BRASIL, 2008, Art. 4°).

Outro instrumento importante no ambito dos Direitos Humanos no Brasil € o
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH. O PNDH foi elaborado a partir da
Conferéncia de Viena ocorrida em 1993, na qual foi recomendado que os paises
formulassem Programas e Planos Nacionais de Direitos Humanos. A terceira
atualizacao do PNDH teve o seu langamento em 2009, e congrega os compromissos
de promocgéao e protegao dos Direitos Humanos no Brasil. “O PNDH-3 apresenta as
bases de uma Politica de Estado para os Direitos Humanos e estabelece diretrizes,
objetivos estratégicos e agcbdes programaticas a serem trilhados nos préximos anos”
(BRASIL, 2009, p. 19).

A erradicacao do trabalho infantil em todo o territério nacional € um dos
objetivos estratégicos do PNDH-3, integrando a Diretriz n°® 8 do Eixo Ill. Para atingir

este objetivo estratégico, o Programa estabelece trés agbes programaticas:

a) Erradicar o trabalho infantil, por meio das agdes intersetoriais no Governo
Federal, com énfase no apoio as familias e educacado em tempo integral;

b) Fomentar a implantagdo da Lei de Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000),
mobilizando empregadores, organiza¢cdes de trabalhadores, inspetores de
trabalho, Judiciario, organismos internacionais e organizagbes nao-
governamentais;

c) Desenvolver pesquisas, campanhas e relatérios peridédicos sobre o
trabalho infantil, com foco em temas e publicos que requerem abordagens
especificas, tais como agricultura familiar, trabalho doméstico, trabalho de
rua. (BRASIL, 2009, p. 83).

Com base nos dispositivos internacionais e nacionais que tratam dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, e a partir das bases contidas no PNDH-3, a
erradicacao do trabalho infantil € uma das acbes prioritarias da Politica Nacional de
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, a qual se estabelece por meio de um
conjunto de instrumentos que possibilitam a efetivacdo da promocgéo e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes em todo o territério nacional. Neste aspecto,
também podemos destacar o Plano Nacional Decenal de Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente (PNDHCA), aprovado pelo Conselho Nacional da Criancga
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e do Adolescente - CONANDA, em 2011 e o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, aprovado pela Resolugdo do CONANDA n° 113/2006.

No Rio Grande do Sul, a problematica do trabalho infantil foi discutida na X
Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul,
realizada no ano de 2019, em diferentes eixos tematicos, propostos através do tema
central: “Protegao Integral, Diversidade e Enfrentamento das Violéncias”. A partir da
X Conferéncia foi encaminhada, em resposta a pergunta “O que fazer para garantir
que as especificidades locais, regionais, culturais e identitarias dos diferentes
segmentos sejam consideradas no orcamento e nos fundos para a criangca € 0O

adolescente?”, a seguinte deliberacao:

Construir, divulgar e promover a atualizagdo permanente do Diagnéstico da
Crianga e do Adolescente nos territérios, identificando a realidade social em
termos de Vida e Saude, Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer, bem como o
direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a Liberdade, Respeito e
Dignidade, ao combate ao trabalho infantil e a Profissionalizagao e Protegao
de adolescentes no Trabalho, direcionando a agdo governamental as agdes
de enfrentamentos das maiores vulnerabilidades identificadas neste
processo, estimulando o desenvolvimento de atividades direcionadas a
superagcdo das maiores dificuldades verificadas pela realidade social,
mediante o estimulo e credenciamento das organizagdes da sociedade civil
instituicbes governamentais pela publicagdo de Editais, objetivando o
enfrentamento pontual de questbes que necessitam de uma resposta
imediata, como estratégia de estimulo a participagao privada em temas cuja
responsabilidade pela superagdo das vulnerabilidades que também se
estendam a sociedade (CEDICA, 2019, p. 11).

Nesse sentido, é relevante salientar o papel das conferéncias dos direitos da
crianga e do adolescente em ambito municipal, estadual e nacional no combate ao
trabalho infantil, pois se constituem como importantes espacos de participacdo da
sociedade civil e de deliberagdes sobre a Politica da Crianga e do Adolescente,
apontando as principais necessidades deste segmento nos diferentes niveis de

governo.

2.2.4 Criangas e Adolescentes Migrantes

A politica de migracado tem se tornado pauta nos diferentes espagos de
discussédo, como féruns, conselhos e comités, e no planejamento e execugédo de
politicas publicas, especialmente a partir do crescimento do fluxo migratério nos

ultimos anos. Todavia, € uma area que suscita duvidas e questionamentos sobre os
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conceitos, legislagcbes e processos de intervengdo com a populagdo migrante.
Tratando-se de criangas e adolescentes migrantes essas questdes apresentam-se de
forma mais intensa, visto a condicdo peculiar de desenvolvimento em que se
encontram e as garantias previstas nas legislagcdes especificas da area das infancias
e adolescéncias.

O Conceito de Migrante compreende as pessoas em deslocamento, seja ele
para dentro ou para fora do territério nacional, assim, abrange o imigrante, que é a
“pessoa nacional de outro pais ou apatrida?® que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil” (BRASIL, 2017, Art. 1°) e o emigrante,
“brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior” (ibidem). Cabe
também destacar o conceito de Refugiado, que é a pessoa que sai de seu pais de
nacionalidade e ndao possa ou ndo queira acolher-se a prote¢ao de tal pais devido a
fundados temores de perseguicado por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, bem como devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, conforme prevé a Lei n® 9474, de 22 de julho de 1997.

O direito de migrar constitui-se como um direito e um fendbmeno humano, que
compde a historia dos diferentes territérios e nagdes. No Brasil, o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), reconhece que todas as pessoas migrantes e
refugiadas devem ter reconhecidos os direitos humanos, que sao direitos
fundamentais de todas as pessoas. Igualmente, o PNDH-3 estabelece que devem ser
respeitados e sua integridade fisica protegida e assegurada.

O Estado do Rio Grande do Sul € um dos principais destinos dos imigrantes,
solicitantes de refugio e refugiados no Brasil, abrangendo diversas nacionalidades,
principalmente de paises da América do Sul, do Haiti, Republica Dominicana,
Senegal, Gana, Paquistado, entre outros. Ha, no estado, 50.156 pessoas imigrantes
internacionais cadastradas na base do Cartdo Nacional da Saude, destes, 9,5%
possuem até 17 anos de idade?” (DEE- SPGG, 2020). Na base do Cadastro Unico,
observa-se a presenca de 18.837 imigrantes internacionais cadastrados, destes,

14,4% possuem até 6 anos de idade e 14,8% possuem entre 7 e 17 anos de idade

26Apatrida: pessoa que nio seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislacdo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada

pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro
(BRASIL, 2017, Art. 1°).

27 Dados referentes ao més de dezembro de 2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
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(ibidem)?®. Grande parcela das pessoas em mobilidade humana residentes no Brasil,
tém por motivo migragcbes forgadas, ocasionadas por fatores como grave e
generalizada violagao dos direitos humanos; ndo acesso aos minimos sociais; eventos
extremos ocasionados por questdes ambientais e climaticas; e perseguicbes que
colocam em risco a vida.

No contexto das migragdes, deve ser considerada a exploragao do trabalho
infantil, bem como a necessidade de protegcao ao adolescente trabalhador, atentando
para as especificidades da populagdo migrante e refugiada, amplamente exposta as
vulnerabilidades decorrentes do processo migratorio. Para tanto, faz-se necessaria
atencdo ao marco juridico brasileiro atinente as migragdes, em especial a Lei de
Migracéo n ° 13.445/2017 e a Lei do Refugio n°® 9.474/1997, bem como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente entre outros acordos e convengdes internacionais das quais
o Brasil é signatario. A Nova Lei de Migragao, no inciso XVII, do Art. 3° garante a
“‘protecao integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante”, independentemente da situagdo migratéria da crianca e do adolescente
migrante. Contudo, apesar de haver previsdes legais, recorrentemente encontram-se
violagdes a direitos, muitas vezes pela invisibilidade desses atores que na maioria das
vezes encontram-se em alta vulnerabilidade social e econémica.

A Constituicdo Federal determina a “proibigao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos, conforme preconiza o Art.
7°, inciso XXXIIl. Da mesma forma, o Art. 403 da Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT), estabelece que a idade minima para o trabalho aos 16 anos.

Neste sentido, ainda que as criangcas e os adolescentes sejam imigrantes,
devem ser enquadrados nos termos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
promulgada pelo Decreto n°. 99.710, de 21 de novembro de 1990, ndo havendo
discriminagao de qualquer tipo, inclusive de origem nacional, nos termos do Artigo 2°.
Além disso, determina que toda crianga tem direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento (artigo 6°), bem como ao melhor padrao possivel de saude (artigo
24°), assegurando-se que esta receba, na condicdo de refugiada, protecdo e

assisténcia humanitaria adequada nas diretrizes do artigo 22.

28 Dados referentes ao més de agosto de 2020.
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Por fim, salienta-se que o Brasil, juntamente com organizagbes de
trabalhadores, empregadores e da sociedade civil, trabalham para implementar as
disposi¢cdes das Convengdes 138 e 182 da OIT, que foram ratificadas pelos Decretos
n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, e n°® 3.597, de 12 de setembro de 2000, que

visam abolir o trabalho infantil.

2.2.5 Trabalho Infantil e Povos e Comunidades Tradicionais

O tema trabalho infantii e Povos e Comunidades Tradicionais revela a
existéncia de diferentes concep¢des de infancia e trabalho que, quando colocados na
relagdo com a concepg¢ado homogénea da sociedade ocidental contemporanea, pode
gerar tensdes e questionamentos por parte do poder publico e da propria sociedade.
Esse confronto de sentidos exigiu a constituicdo de normativas juridicas, capazes de
garantir os direitos das criancas e dos adolescentes, mas reconhecendo de forma
simétrica seus modos de vida tradicionais e suas estratégias de reprodugéo social e
cultural.

De acordo com o Decreto n° 6.040/07, compreende-se por Povos e

Comunidades Tradicionais:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigao para sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao.

Os povos e comunidades tradicionais se diferenciam entre si por suas
especificidades, porém convergem no fato de que seus modos culturais e tradigdes
sao diversos da sociedade ocidental envolvente, principalmente no fato de que seus
conhecimentos, inovagdes e praticas sdo transmitidos pela tradicdo. Nesse sentido,
poder-se-ia confundir trabalho infantil com transmissao de conhecimento pratico,
imputando conceitos ocidentais em sociedades tradicionais, nas quais
frequentemente esses nao encontram sentido. Esse choque cultural deve ser
observado atentamente para que ndo se penalize de maneira desequilibrada uma

coletividade por transmitir conhecimento tradicional a seus descendentes.
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Essa transmissdo de conhecimento pratico dos povos e comunidades
tradicionais insere a crianga®® no seu modo de vida especifico, assim como também o
faz, na sociedade envolvente, fornecendo-lhe meios e subsidios de manter sua forma
de vida especifica, mesmo quando nao estiver em seu territorio tradicional.

O Decreto n° 6040/07 em seu art. 3° compreende por Territorios Tradicionais:

0s espagos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicao e
68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias e demais
regulamentacoes;

Dentro da pauta indigena, sob o escopo do combate ao trabalho infantil, foi
aprovado em 2003 a Resolugdo CONANDA n° 91, a qual reconhece as peculiaridades
socioculturais dessas comunidades, aplicando o Estatuto da Crianga e do Adolescente

a familia, a comunidade, a sociedade indigena como um todo.

Resolugdo CONANDA n° 91 de 23/06/2003 resolve:

Art. 1° Firmar o entendimento esposado pela Assembleia Ordinaria do
CONANDA, realizada nos dias 14 e 15 de maio de 2003, no sentido de que
se aplicam a familia, a comunidade, a sociedade, e especialmente a crianga
e ao adolescente indigenas as disposi¢des constantes da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observadas as peculiaridades socioculturais das comunidades indigenas.

Porém, foi somente no ano de 2016, com a Resolu¢cado CONANDA n°® 181 que
a legislacéo pertinente a crianga e adolescente abarcou a realidade e cosmologia
especificas dos povos e comunidades tradicionais brasileiros. Dessa forma,
considerando a Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho e o
Decreto n° 6.040/2007, a aplicabilidade dessa legislagdo permitiu que a condi¢ao de
pertencer a um povo tradicional ndo fosse ignorada ou suprimida do universo da
crianga e do adolescente. Revolucionando a tematica, inverteu-se a légica colonialista,
colocando o pertencimento tradicional como fator primordial no tratamento de
questdes sobre a infancia e juventude, primando pela resolugao cultural dos conflitos

que possam vir a surgir.

Art. 1° - A aplicagao da legislagao pertinente a infancia e a adolescéncia nas
questdes especificas que envolvam Criangas e Adolescentes oriundas de

29 Deve-se observar que cada povo e comunidade tradicional tem sua prépria percepgao sobre
os ciclos de vida, cujos processos de socializagdo e educagao das criangas tém como finalidade Ultima
a formacgao de adultos- homens e mulheres. Diferentemente da sociedade ocidental contemporanea,
os ciclos de vida nao sdo definidos a partir do estabelecimento de parametros de uma determinada
faixa etaria, mas culturalmente se constroi a crianga para assumir papeis e fungdes como adulto(a)s,
ndo havendo necessariamente a existéncia da fase enquanto jovens e adolescentes.


https://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-8069-1990_82793.html#_blank
https://www.normasbrasil.com.br/norma/lei-8069-1990_82793.html#_blank

54

Povos e Comunidades Tradicionais devera considerar as garantias juridicas
presentes na legislagéo especifica dos Povos e Comunidades Tradicionais,
assim como a autodeterminacao, as culturas, os costumes, os valores, as
formas de organizagéo social, as linguas e as tradi¢es.

Art. 2° - Devem ser respeitadas as concepgdes diferenciadas dos diversos
povos e comunidades tradicionais acerca dos ciclos de vida que
compreendem o periodo legalmente estabelecido como infancia,
adolescéncia e fase adulta.

Art. 3° - Considera-se fundamental que a legislagao pertinente aos Povos e
Comunidades Tradicionais seja considerada para a formulagao e a aplicagao
em todas as medidas relacionadas a Criangas e Adolescentes de Povos e
Comunidades Tradicionais, de modo a assegurar que possam ter acesso aos
servigos culturalmente apropriados no ambito da saude, da alimentagao, da
educacdo, dos servicos socioassistenciais, das medidas socioeducativas,
das atividades de esporte e lazer, da convivéncia familiar e comunitaria, do
trabalho, do saneamento basico, da seguranga publica, do meio ambiente e
da seguridade territorial, entre outras questdes.

O avanco legal obtido com as atualiza¢des na legislacéo referente a tematica
inverte a logica até entdo predominante, e prima pela peculiaridade da referéncia
tradicional nas questbes especificas que envolvam criancas e adolescentes oriundas
de Povos e Comunidades Tradicionais.

A partir do avancgo na legislagao atinente a crianca e adolescente inserido no
pertencimento tradicional (com as resolu¢des n° 91 e n° 181 do CONANDA), alguns
estados brasileiros avangaram nas politicas publicas diferenciadas, chegando a
instituir Centro de Referéncia em Assisténcia Social Indigenas (CRAS), como Mato
Grosso do Sul, onde ha uma populagcéo indigena superior a 80 mil pessoas,
representados por 8 etnias.

Desde a percepc¢ao da demanda social, ao implemento da politica publica na
ponta, a participacao desta parcela especifica da sociedade civil nos processos que
envolvem tais politicas é fundamental, para que haja respeito a norma juridica e a
especificidade cultural dos povos tradicionais. Os proprios conceitos de crianca e
adolescéncia, como fases da vida humana, sdo diversos da sociedade ocidental, a
qual condiciona a norma legal a todos os povos tradicionais. Somente entre os povos
indigenas, segundo o Censo IBGE (2010), autodeclaram-se indigenas 817 mil
pessoas, entre 305 etnias e 274 linguas faladas.

Além disso, o Decreto n® 6.040/07 e a Convencgao n°® 169 da OIT consideram
como povos tradicionais, além dos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos
e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana, povos ciganos,
pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras,

faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros,
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veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros, povo pomerano,
catadores de mangaba, quebradeiras de coco babagu, retireiros do Araguaia,
comunidades de fundos e fechos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros,
caboclos, entre outros.

Segundo a Fundagao Cultural Palmares, o estado do Rio Grande do Sul tem
atualmente 133 Comunidades Remanescentes de Quilombos certificadas e
georreferenciadas pela EMATER/RS-ASCAR, em 70 municipios. Habitam nestes
territérios aproximadamente 3.071 familias, segundo o Cadastro Unico®, destes 886
sao criancas entre 0 e 6 anos e 1.822 sio criancas e adolescentes entre 7 e 17 anos.

No estado do Rio Grande do Sul, sao reconhecidas trés etnias indigenas: 53
aldeias Guarani, 104 aldeias Kaingang e 01 aldeia Charrua. Segundo dados da
EMATER/RS-ASCAR, existem no RS aproximadamente 6.135 familias em 69
municipios. Na base de dados do Cadastro Unico®' estédo cadastradas 5.941 familias
indigenas, nas quais estdo cadastradas 3.730 criangas entre 0 e 6 anos e 5.627
criangas e jovens entre 7 e 17 anos.

Criangas e jovens indigenas e quilombolas no Rio Grande do Sul apresentam
necessidades e demandas distintas. No que tange a Politica de Direitos Humanos no
Brasil, especialmente em relacéo aos Direitos da Crianca e Adolescente, os mesmos
detém prioridade absoluta. Tais direitos atuam enfaticamente nas suas
especificidades, respeitando seus costumes, cultura e modo de vida tradicional;
privilegiando, ainda, sua vida em comunidade e sua organizagdo social. Diante de
uma determinada situagao envolvendo criangas de povos e comunidades tradicionais
(dentro ou fora de seus territorios tradicionais), o poder publico e a sociedade, através
do dialogo intercultural, devem buscar compreender os significados atribuidos dentro
daquela coletividade, a fim de garantir que qualquer aplicagédo de normas juridicas
respeitem as suas especificidades étnicas-culturais, assim como a efetivacido dos

Direitos Humanos para criangas e adolescentes.

2.2.6 Educacao

30 Fonte: Base de dados do Cadastro Unico. Més de referéncia: marco de 2020.
31 Fonte: Base de dados do Cadastro Unico. Més de referéncia: marco de 2020
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A Educacgao € um dos direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal de
1988, porém, historicamente, o acesso a escolarizagdo foi restrito aos grupos
economicamente privilegiados. Os instrumentos legais que derivam da Constituicao
Federal, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (1996) trazem a perspectiva da gradativa
universalizagdo da educacgao, com oferta em rede publica, inclusive aos que nao
tiveram acesso na idade propria. No ambito do segmento infanto-juvenil, a LDBEN
assegura o acesso a todas as etapas da educagéao basica, ou seja, dos quatro aos 17
anos, abarcando a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, assim
como as criancas e adolescentes com deficiéncia(s), transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades.

Considerando as desigualdades histéricas que permeiam o pais e o Estado, a
ampliagdo da educacdo nos moldes previstos na legislagdo tem se constituido em
meta para todos os entes envolvidos com sua garantia e exigibilidade. Os desafios se
apresentam no tocante ao acesso, ou seja, a ampliacao de vagas de modo que todos
possam ingressar na escola, bem como a sua qualidade e observancia as
necessidades de cada estudante, de modo a garantir as condigbes para a
permanéncia na escola. No atinente ao acesso, ainda se observa forte gargalo na
educacao infantil e quanto a permanéncia, a realidade se complexifica, havendo,
ainda, taxas relevantes de abandono e infrequéncia, em todos os niveis com
incremento desse fendmeno nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
medio.

O abandono e a infrequéncia sao fendmenos complexos e multifatoriais,

conforme Silva Filho e Araujo (2017, p. 39):

Fatores intrinsecos e extrinsecos a escola, como drogas, sucessivas
reprovagbes, prostituicdo, falta de incentivo da familia e da escola,
necessidade de trabalhar, excesso de conteudos escolar, alcoolismo,
vandalismo, falta de formagao de valores e preparo para o mundo do trabalho
influenciam diretamente nas atitudes dos alunos que se afastam da escola.
Esses obstaculos, considerados, na maioria das vezes, intransponiveis para
milhares de jovens, engrossam o desemprego ou os contingentes de méo de
obra barata.

Nesse cenario, as multiplas formas de trabalho as quais criancas e
adolescentes se submetem em busca da sobrevivéncia constituem uma das

dimensdes do abandono e infrequéncia, o que esta imbricado em outras facetas do
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fendbmeno que dizem respeito ao modus operandi da prdpria escola e aos suportes
intersetoriais no ambito do acesso a direitos.

Assim, com o objetivo de estabelecer o controle da infrequéncia e do abandono
escolar de criangas e adolescentes, foi instituida em Porto Alegre no ano de 1997, a
Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI), através de parceria entre o
Ministério Publico, a Secretaria Estadual de Educagéo, a Secretaria Municipal de
Educacao e Conselhos Tutelares. Posteriormente, a FICAI foi expandida aos demais
municipios do Estado pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude,
Educacgao, Familia e Sucessdes. Em 2011, a FICAI foi revisada e atualizada. Foram
feitas novas parcerias, com as seguintes entidades: Federagcao da Associacdo dos
Municipios (FAMURS), Conselho Estadual de Educacao (CEED), Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacado (UNCME), Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
Associacao dos Conselheiros Tutelares do RS (ACONTURS) e Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDICA), reforcando-se a necessidade de
desenvolver estratégias interinstitucionais com enfoque no trabalho em rede. Em 29
de agosto de 2011, foi assinado o Termo de Cooperagdo n°® 35/2011, tendo como
signatarias estas instituigdes.

Jaem 2019, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, através
da Comissao de Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, langa o “Caderno
de n° 01/2019 - Observatério da Educagao Publica no Rio Grande do Sul’, que
estabelece entre seus objetivos, coletar, organizar, sistematizar e analisar os dados
da educacao publica do Estado do RS, na relagédo com os parametros nacionais, para
construir um diagndstico da educagao gaucha.

Frente ao exposto, evidencia-se que a precoce e imprépria inser¢ao da crianca
e do adolescente no mundo do trabalho afasta esse segmento da escola e, portanto,
de um direito social primaz para seu desenvolvimento pleno. Desse modo, a politica
de educacao deve ter papel ativo, junto a rede intersetorial, no enfrentamento ao

trabalho infantil e a protecao ao adolescente trabalhador.
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3 DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

A realizagdo do presente diagndstico socioterritorial, como parte integrante
deste Plano, se destina a produgao de um conhecimento voltado a agao e intervencgao
das questdes atinentes ao processo de erradicacéo do trabalho infantil e de protecao
ao adolescente trabalhador no Rio Grande do Sul. A sua construcao foi realizada por
todos os representantes da Comissao Estadual do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CEPETI), através de reunides sistematicas, tanto para definicdo dos
indicadores necessarios para composig¢ao deste estudo como para a coleta e analise
dos dados®. Desta forma, as informagdes disponibilizadas neste documento foram
discutidas, analisadas e validadas pelos representantes da Comissao supracitada.

Assim, buscou-se trazer diferentes informagdes a respeito da realidade social,
econdmica e cultural que circundam o trabalho infantil e a aprendizagem profissional,
em especial no estado do Rio Grande do Sul, com vistas, sobretudo, a subsidiar o
planejamento das agdes a serem executadas nos proximos dez anos com relagao ao
tema. Os dados estao apresentados em forma de grafico ou de tabela com o objetivo
de facilitar a analise das informacgdes. Ademais, em sua maioria, os indicadores estao
descritos em sua dimensao quantitativa e em numeros absolutos, de acordo com a
natureza do dado. E importante destacar que, em nivel programatico, o volume de
recursos direcionado as politicas publicas é definido a partir desse tipo de informacéo.
Quando possivel, e se necessario, foram disponibilizados valores "relativizados",
como na forma de taxas e percentuais, por exemplo.

As informacgdes estdo organizadas em seis sec¢oes diferentes. A primeira traz
um panorama geral da situacdo do trabalho infantil no RS, comparando com a
evolucdo a nivel nacional, trazendo dados populacionais, distribuicao por idade,
género, raga/cor, informagdes familiares e domiciliares, dentre outras. A segunda

apresenta dados relacionados a aprendizagem legal e ao estagio profissional. A

32 Em relagdo a busca de dados em bases abertas, especialmente, este trabalho contou com a
assessoria técnica de servidoras do Departamento de Planejamento Governamental, da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (DEPLAN/SPGG/RS), Fernanda Rodrigues Vargas, Gisele da
Silva Ferreira e Rayssa Miczewski de Araujo. Também os servidores do Departamento de Economia e
Estatistica (DEE/SPGG/RS), Raul Luis Assumpgao Bastos e Guilherme Xavier Sobrinho, auxiliaram na
coleta de dados (em especial os da PNAD Continua e os da RAIS/Aprendizagem). Registra-se que a
base de dados constantes no Observatério da Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil -
Plataforma SmartLab, iniciativa conjunta do MPT e da OIT Brasil, foi disponibilizada pelo MPT/RS, por
meio do servidor Luis Assis e equipe.
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terceira se debruga sobre indicadores educacionais de criangas e adolescentes em
contexto de trabalho infantil. A quarta relaciona dados da assisténcia social a tematica.
A quinta demonstra os registros de acidentes de trabalho envolvendo criangas e
adolescentes. A sexta, por fim, traz consideracdes acerca de situacdes de trabalho

escravo e exploracado sexual de criangas e adolescentes.

3.1 Panorama Geral

Essa segao apresenta dados gerais sobre trabalho infantil, incluindo dados
populacionais extraidos do Censo Demografico de 2010, da PNAD Anual, da PNAD
Continua, do Censo Agropecuario de 2017, do Ministério Publico do RS e da Auditoria
Fiscal do Trabalho. Os dados perpassam informacdes relativas a distribuicdo etaria,
género, raga/cor, distribuicdo entre ambiente urbano e rural, situagdo domiciliar, renda
familiar, dentre outros.

Com relagao aos dados apresentados, cabe evidenciar que o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, no més de dezembro de 2020, os dados
do trabalho infantii da PNAD continua dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.
Analisando os critérios utilizados pelo IBGE, observa-se que foram criadas duas
categorizagdes para a definicado do trabalho infantil no Brasil: o trabalho em atividades
econdmicas e o trabalho para o préprio consumo. De acordo com a Nota Técnica
01/2020 da PNAD Continua3®3, o primeiro grupo é definido pelo IBGE da seguinte

forma:

Sao as pessoas ocupadas na semana de referéncia que, trabalharam pelo menos uma
hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem
remuneracdo direta em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou
parente que reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado
do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana.

O segundo grupo é caracterizado da seguinte forma:

O trabalho na producdo para o préprio consumo se constitui das atividades de
producédo de bens e servigos voltados para o uso exclusivo dos moradores do domicilio

33 Pagina 2.Disponivel em:

<https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_ Amostra_de Domicilios_con
tinua/Nota_Tecnica/Nota_Tecnica_Aspectos Metodologicos_Trabalho _de Criancas_e_ Adolescentes
2019 _20210517.pdf>. Acesso em 23 de dez de2022.
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ou de parentes nao moradores. Ele é identificado por meio do exercicio em quatro
conjuntos de atividades: cultivo, pesca, caga e criagdo de animais; produgéo de carvao,
corte ou coleta de lenha, palha ou outro material; fabricacdo de calgados, roupas,
moveis, ceramicas, alimentos ou outros produtos; e construgao de prédio, comodo,
poco ou outras obras de construgao.

Observa-se que o IBGE, na contabilizacdo das criangas e adolescentes com
idade de 5 a 17 anos que realizavam o trabalho classificado como Piores Formas de
Trabalho Infantil, apenas considerou os trabalhadores do grupo que realizavam
atividades categorizadas como “atividades econdmicas”. Ou seja, nao foi considerado
na apuracao dos numeros de criancas e adolescentes nas piores formas de trabalho
infantil o trabalho para o autoconsumo.

Nesse contexto, oportuno observar que nos quatro conjuntos de atividades
classificadas como trabalho para o préprio consumo encontramos trabalhos
caracterizados dentre as piores formas de trabalho infantil.

Abaixo, apresentamos a tabela 1, que traz a correspondéncia demonstrando a

afirmativa acima:

Tabela 1 — Correspondéncia entre atividades classificadas como de autoconsumo com o trabalho
classificado como Piores Formas de Trabalho Infantil

Atividades classificadas como de
autoconsumo

Piores formas de Trabalho Infantil
(Cf. Decreto n° 6.481/2008).

Producao de carvao

Item 32. Produgado de carvao vegetal

Corte ou coleta de lenha

Iltem 10. Extracdo de corte de madeira

Fabricacdo de moveis

Item 53. Em industria de moéveis
Item 54. No beneficiamento de madeira

Fabricac&o de ceramicas

Item 41. Em industrias ceramicas

Construcéo de prédio, cdbmodo, pogo
ou outras obras de construgcao

Item 58. Construcéo civil e pesada,
incluindo construgao, restauracao,
reforma e demolicéo.

Analisando a legislagdo pertinente a matéria, observa-se que o Decreto n°
6.481/2008, que trata das piores formas de trabalho infantil no Brasil, ndo traz qualquer
disposicdo que excepcione as atividades para o proprio consumo do rol de trabalho
infantil proibido a criangas e adolescentes. Assim, conclui-se que 0s numeros de
trabalhadores nas piores formas de trabalho infantil, considerando a néo
contabilizagado da categorizagado do trabalho para o préprio consumo, podem estar

distorcidos.



61

Para iniciar a descrigao dos dados, sao trazidos os constantes no ultimo Censo
Demogréfico (IBGE, 2010). Pelos registros, em 2010, o Rio Grande do Sul possuia
1.392.794 criangas e adolescentes entre 10 a 17 anos, sendo que 15,60% (217.313)
se encontravam ocupados no periodo. Desagregando-se por faixa etaria, entre os de
10 a 13 anos, 5,77% estavam em situagao de trabalho infantil. Entre os adolescentes

de 14 a 17 anos, o percentual de ocupados aumenta para 25,19% (Tabela 2)34.

Tabela 2 - Numero de criangas e adolescentes ocupados entre 10 e 17 anos, total de criangas e
adolescentes entre 10 a 17 anos e percentual de criangas e adolescentes ocupados pelo total de
criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos (RS, 2010)

Ano Total de Total de Criangas e Ocupados/Total de Criangas e
Ocupados Adolescentes Adolescentes
10 a 13 anos 39.659 687.511 577%
14 a 17 anos 177.654 705.283 25,19%
10 a 17 anos 217.313 1.392.794 15,60%

(F:cé:tseo ggfneorg?;ggg%% féeé?ﬁé’iﬁai ‘dgolgqr%dicagéo do Trabalho Infantil — Censo Demografico de 2010. Fonte original: IBGE -

Dentre esses dados, destaca-se que do total de criangas e adolescentes entre
10 a 17 anos ocupados no Rio Grande do Sul, em 2010, 5,8% (12.521) exerciam o
trabalho doméstico, o qual compde a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), sendo 85,81% (10.744) do sexo feminino.

Observando-se os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Anual (PNAD Anual), referentes a criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas
no Rio Grande do Sul, verifica-se uma reducéo deste quantitativo no periodo de 2002
a 2015 (Grafico 1). Ou seja, no ano de 2002, 376 mil criangas e adolescentes foram
identificados como ocupados no RS (no Brasil, 5,5 milhdes); ja em 2015, foram 178
mil (e no Brasil, 2,7 milhdes).

Grafico 1 -Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas)
(RS, 2002 a 2015)

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

Vale ressaltar que, em 2015, buscando aproximar os dados brasileiros sobre

trabalho infantil aos parametros internacionais, o IBGE encerrou a série historica do

34Cabe observar que a Constituigdo Brasileira proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito anos, e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao
de aprendiz, a partir de quatorze anos.

35 Disponivel em: <https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil>. Acesso em: 21 de out. de 2021.
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Informativo de Trabalho Infanti (com a PNAD Anual) e realizou alteracdes
metodoldgicas importantes. A partir de 2016, essas informagbes passaram a ser
disponibilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNADC, a qual modificou o conceito de “trabalho infantil”. Na PNAD Anual, o trabalho
para o proprio consumo estava restrito a produgdo nas atividades da agricultura,
pecuaria e pesca para alimentagao e a construgao para o proprio uso. O trabalho na
producdo para o proprio consumo, neste caso, sO6 era captado se fosse o uUnico
trabalho. Ja a PNAD Continua, além desses dois tipos, passou a captar o trabalho na
producdo de carvao, coleta de lenha, agua, areia ou outro material; na fabricagéo de
roupas, tricd, croché, bordado, ceramicas, rede de pesca, etc.

Importante esclarecer que, considerando as diferencas metodoldgicas
apontadas, ndo é possivel comparar as estatisticas de trabalho das criangas e
adolescentes produzidas com base na PNAD Continua e na PNAD Anual (IBGE,
2017)3.

Neste sentido, as informagdes da PNAD Continua propiciam um conhecimento
mais detalhado desse publico, trazendo informagdes sobre escolaridade, idade, cor
ou raga, sexo, situacédo de domicilio, entre outras, que devem subsidiar a elaboracéo
de agdes e politicas publicas que visem ao combate do trabalho infantil e a protecéo
ao adolescente trabalhador.

De acordo com os dados da PNAD Continua®’, o quantitativo de criancas e
adolescentes identificados como ocupados?3® reduziu nos ultimos anos, tanto no Brasil
como no Rio Grande do Sul (Tabela 3 e Grafico 2). De 2016 a 2019, houve redugao

36 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/18489-esclarecimento-sobre-as-
informacoes-de-trabalho-das-criancas-de-5-a-17-anos-de-idade-na-pnad-continua.html Acesso em: 05
mai. 2022.

37Foram consideradas confiaveis as estimativas que apresentaram coeficiente de variagéo (CV) menor
ou igual a 0,30, conforme nota do Departamento de Monitoramento da Secretaria de Avaliagédo e
Gestéo da Informagéo do Ministério da Cidadania (DM/SAGI/MC) que tem como objetivo possibilitar a
consulta e extragdo de estatisticas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): "Conforme
recomendacédo do IBGE, sido consideradas confiaveis apenas estimativas que possuam coeficiente de
variagdo (CV) menor ou igual a 0,30" (Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-paineis/shiny_pnadc/
Acesso em: 08 de out. de 2021). O CV é uma medida de dispersao empregada para estimar a precisdo
de estimativas e representa o desvio-padrao expresso como porcentagem da média. O CV acima de
30% aponta para grandes alteragdes nas estimativas a partir de pequenas mudangas absolutas nos
dados amostrais.

38As informagdes relativas ao Trabalho das Criangas e Adolescentes no Brasil, oriundas da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), coletadas ao longo dos anos de 2016
a 2019, foram compiladas na forma de Estatisticas Experimentais. Mais informag¢des podem ser obtidas
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais.html
Acesso em: 15 de out. de 2021.


https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/18489-esclarecimento-sobre-as-informacoes-de-trabalho-das-criancas-de-5-a-17-anos-de-idade-na-pnad-continua.html
https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/18489-esclarecimento-sobre-as-informacoes-de-trabalho-das-criancas-de-5-a-17-anos-de-idade-na-pnad-continua.html
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de 15,63% no numero de criangas e adolescentes ocupados no Brasil, e de 24,14%
no RS.

O Rio Grande do Sul possuia, em 2019, 113.913 criangas e adolescentes entre
5 a 17 anos que realizavam atividades econémicas ou para autoconsumo, sendo que,
destas, 55,94% pertenciam a faixa etaria dos 16 a 17 anos; 21,48% dos 14 e 15 anos
e 22,58% dos 5 aos 13 anos de idade. No Brasil, no mesmo ano, eram 2.002.732 de
criangas e adolescentes nessa situagao, distribuidos da seguinte forma: 58,24% com
16 e 17 anos; 22,95% com 14 e 15 anos e 18,81% com 5 a 13 anos de idade.

Tabela 3 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo,
por faixa etaria (RS, BR - 2016-19)

RS BR

Ano | Criangas de Adolescentes|Adolescentes Criancas de Adolescentes|Adolescentes

de 14a 15 de 16 a 17 de 14 a 15 de 16 a 17

5a 13 anos 5a 13 anos
anos anos anos anos

2016 20.756 36.145 93.256 447.866 570.435 1.355.504
2017 23.129 22.495 84.934 447.892 486.255 1.274.531
2018 26.848 23.282 77.151 415.742 500.941 1.247.994
2019 25.719 24.473 63.721 376.708 459.673 1.166.351

FONTE: PNAD Continua.

Grafico 2 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou
autoconsumo, por faixa etaria (RS, 2016 a 2019)

93.256 DOAdolescentes de

84.934 77.151 16 a 17 anos
63.721

OAdolescentes de
14 a 15 anos

36.145 23.282 24.473 @mCriancas de 5a 13
22.495 anos
2016 2017 2018 2019

FONTE: PNAD Continua.

Em 2016, do total de criangcas e adolescentes que realizavam atividade

econdbmica ou autoconsumo no Estado, 60,08% eram homens e 39,92% mulheres.
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Em 2019, essa diferenga reduziu significativamente, passando para 53,48% de

homens e 46,52% de mulheres (Grafico 3).

Grafico 3 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econdmica ou autoconsumo,
por faixa etaria e sexo (RS, 2016 a 2019)

@ Mulheres de

14 a 17 anos
OMulheres de
5a13 anos
BHomens de
14 a 17 anos
OHomens de
5a13 anos
17.367 16.501
12.291 [ g 4ee 14.648 175 481 9.480 9.218

2016 2017 2018 2019
FONTE: PNAD Continua.

Ja no pais, embora a diferencga entre a representacdo masculina e feminina no
total de criangcas e adolescentes que realizavam atividade econémica ou para
autoconsumo fosse maior, em 2016, quando comparado ao RS, essa proporgao se
manteve aproximadamente constante até 2019. Em 2016, 64,88% do total eram do
sexo masculino e 35,12% do feminino; ja em 2019, os percentuais eram de 64,51% e
de 35,49%, respectivamente (Tabela 4).

Analisando-se os dados por sexo e por faixa etaria, € possivel perceber que,
enquanto no Brasil as proporgdes se mantiveram constantes no periodo 2016-2019,
no Rio Grande do Sul, no mesmo periodo, as diferengas entre os sexos aumentaram
para a faixa dos 5 aos 13, mas se reduziram para a dos 14 aos 17 anos. Em 2019,
considerando os adolescentes de 14 a 17 anos, 50,36% dos que realizavam atividade

econdmica ou autoconsumo pertenciam ao sexo masculino e 49,64% ao feminino.

Tabela 4 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo,
por faixa etaria e sexo (RS, BR — 2016 a 2019)



Criangas de Adolescentes de
Regisio| Ano 5a 13 anos 14 a 17 anos
Homem | Mulher | Homem Mulher
2016 | 12.291 8.465 77.919 51.482
RS 2017 | 14.648 8.481 63.052 44.376
2018 | 17.367 9.480 54.517 45.916
2019 | 16.501 9.218 44.416 43.778
2016 |294.900 152.965 | 1.245.303 680.637
BR 2017 |297.971 149.921 |11.164.836 595.950
2018 |270.382 145.360 | 1.094.852 654.083
2019 |246.801 129.907 | 1.045.145 580.879

FONTE: PNAD Continua.
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Quanto a caracteristica de raga/cor, considerando-se os dados do RS no

periodo de 2016 a 2019, destaca-se que o numero de criangas de 5 a 13 anos brancas

em situacao de trabalho infantil cresceu 42,56%, passando de 14.471 em 2016 para

20.634 em 2019. Ja o total de adolescentes brancos, pretos e pardos que realizavam

atividade econdmica ou autoconsumo apresentou reducdo no periodo analisado

(Gréfico 4).

Grafico 4 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou
autoconsumo, por faixa etaria e raga/cor (RS, 2016 a 2019)

98.234
76.148
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2016 2017

FONTE: PNAD Continua.
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NOTA: 1. Estimativa de baixa precisao/alto erro experimental, com coeficiente de variagcao (CV) superior a 30%.

Foi observada uma proporcdo consideravelmente maior de criangas e

adolescentes brancos realizando atividade econ6mica ou autoconsumo no RS,
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correspondendo a 80% do total em 2019, enquanto criancas e adolescentes brancos
entre 4 e 17 anos correspondem a 76% do total populacional da faixa etaria (DEE/RS,
2021). Ja no Brasil esse cenario se altera, com 1,3 milhdes de criangas e adolescentes

pretos e pardos nessa condigéo, representando 64,52% do total em 2019 (Tabela 5).

Tabela 5 — Numero de criancas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo,
por faixa etaria e raga/cor (RS, BR — 2016 a 2019)

Criangas de Adolescentes de
o 5a 13 anos 14 a 17 anos
Regiao Ano
Brancos Pretos e Brancos Pretos e
Pardos Pardos

2016 14.471 6.285 98.234 31.026
2017 18.436 4.509" 76.148 31.281

RS 2018 18.234 8.614" 74.219 26.214
2019 20.634 5.084 68.375 17.205
2016 124.893 320.642 | 666.653 1.250.648

BR 2017 134.698 308.270 | 624.552 1.129.383

2018 133.274 277.632 | 665.968 1.073.731
2019 118.008 255.355 | 585.258 1.023.466

FONTE: PNAD Continua.
NOTA: 1. Estimativa de baixa precisao/alto erro experimental, com coeficiente de variagdo (CV) superior a 30%.

Quanto a situacado do domicilio, o Grafico 5 demonstra que na faixa dos 5 aos
13 anos de idade predomina o trabalho infantil rural e na faixa dos 14 aos 17 anos ha
mais adolescentes trabalhadores no meio urbano no RS.

Tabela 6 — Numero de criancas e de adolescentes que realizam atividade econdémica ou
autoconsumo, por faixa etaria e situagdo do domicilio (RS, BR — 2016 a 2019)

D Adolescentes de 14 a 17
anos em domicilio rural

OCriancas de 5 a 13 anos

85.212 71.762 em domicilio rural

74.828

62.762
D Adolescentes de 14 a 17
44.188) anos em domicilio urbano

32.600| 8,671 25.432

OCriancas de 5 a 13 anos
em domicilio urbano

16.254
9.712 [11.044] 9.686 13.443 14.040/12.808 9.46;

2016 2017 2018 2019
FONTE: PNAD Continua.




NOTA: 1. Estimativa de baixa precisao/alto erro experimental, com coeficiente de variagao (CV) superior a 30%.
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Tanto o RS quanto o Brasil registraram uma queda de 24,5% no numero de

criancas e adolescentes de domicilios rurais que realizavam atividade econémica ou

autoconsumo de 2016 a 2019. No RS, esse quantitativo caiu de 55.232 para

41.686criangas e adolescentes nessa situagao e, no Brasil, de 967.773 para 730.637,

no mesmo periodo (Tabela 6).

Tabela 6 — Numero de criancas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo,
por faixa etaria e situagdo do domicilio (RS, BR — 2016 a 2019)

Criangas de Adolescentes de
Regiido Ano 5a 13 anos 14 a 17 anos

Urbano Rural Urbano Rural

2016 9.712 11.044 85.212 44.188

RS 2017 9.686 13.443 74.828 32.600
2018 14.040 12.808 71.762 28.671

2019 9.465" 16.254 62.762 25.432
2016 141.700 306.166 |1.264.333 661.607
BR 2017 172.736  275.156 [1.191.586 569.200
2018 163.253 252.489 |[1.227.774 521.161
2019 142.794 233.914 [1.129.301 496.723

FONTE: PNAD Continua.

NOTA: 1. Estimativa de baixa precisédo/alto erro experimental, com coeficiente de variagao (CV) superior a 30%.

Em relacdo ao perfil econbmico dos domicilios nos quais as criangas e

adolescentes de 5 a 17 anos de idade que realizavam atividade econémica ou

autoconsumo residem, observa-se que, de 2016 a 2018, a faixa salarial que

predominava nesses domicilios era a de mais de meio até um salario-minimo per

capita, enquanto em 2019 a faixa salarial predominante passou a ser uma

imediatamente superior, de 1 até 2 salarios-minimos per capita por domicilio (Grafico

6).

Grafico 6 — Numero de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que realizam atividade

econdmica ou autoconsumo, por faixas de rendimento efetivo domiciliar per capita(RS, 2016-19)
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B Mais de 2 salarios
- - minimos
44.675 [ 9201 |
OMais de 1 até 2
39.150 39.158 salarios minimos
39.568
OMais de ¥z até 1
53.421 salario minimo
42.122
41.857 34.588 OMais de % até %
salario minimo
20.097 20.674 18.340 19.616
O Até V4 salario minimo
15.246 13.653 11.802 10.849
2016 2017 2018 2019

FONTE: PNAD Continua.

Enquanto no RS, em 2019, 8,16% das criancas e adolescentes que realizavam
atividade econdémica ou autoconsumo residiam em domicilios com renda per capita
de mais de 2 salarios-minimos, no Brasil esse percentual era de 5,62% no mesmo
ano, correspondendo a 9.291 e 112.595 criancas e adolescentes de 5 a 17,
respectivamente (Tabela 7).

Tabela 7 — Numero de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que realizam atividade

econdmica ou autoconsumo, por faixas de rendimento efetivo domiciliar per capita(RS, BR — 2016 a
2019)

e .. |Mais de " até [Mais de "2 até | Maisde 1 até [ Mais de 2
Regiao Ano Atem/;n?:?’rlo > salario 1 salario 2 salarios salarios
minimo minimo minimos minimos
2016 15.246 20.097 53.421 44.675 16.718
2017 13.653 20.674 42.122 39.150 14.959
RS 2018 11.802 18.340 41.557 39.158 16.424
2019 10.849 19.616 34.588 39.568 9.291
2016 619.229 561.706 660.119 413.184 119.388
BR 2017 590.742 486.459 643.015 378.658 109.529
2018 535.065 470.333 634.102 396.264 127.761
2019 480.648 425.857 578.772 404.558 112.595

FONTE: PNAD Continua.

O numero de adolescentes de 14 a 17 anos empregados com carteira de
trabalho assinada no setor privado apresentou reducao de 13,61% no periodo 2016-
19 no RS, passando de 26.818 para 23.167 no periodo (Grafico 7).

Grafico 7 — Numero de adolescentes de 14 a 17 anos empregados com carteira de trabalho assinada
no setor privado (RS, 2016 a 2019)
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30.462
26.818 27.333

23.167

2016 2017 2018 2019
FONTE: PNAD Continua.

Em 2016, 26.818 adolescentes de 14 a 17 anos estavam empregados com
carteira de trabalho assinada no setor privado no RS; em 2019, o numero cai para
23.167. No Pais, ha o registro de 260.194 adolescentes de 14 a 17 anos empregados
nessa situacdo em 2016 e 221.053 em 2019 (Tabela 8).

Tabela 8 — Numero de adolescentes de 14 a 17 anos empregados com carteira de trabalho assinada
no setor privado (RS, BR — 2016 a 2019)

Ano RS BR

2016 26.818  260.194
2017 30.462  234.041
2018 27.333  258.758
2019 23.167  221.053

FONTE: PNAD Continua.

Em 2016, 29.295 adolescentes de 14 a 17 anos realizavam atividade
econdmica ou autoconsumo na agricultura, pecuaria, pesca, produgao florestal e
aquicultura no RS (Grafico 8), correspondendo a 22,64% em relagdo ao total de
adolescentes nessa faixa no Estado. Ja em 2019, esse numero reduziu para 15.477

adolescentes de 14 a 17 anos, correspondendo a 17,55% em relagéo ao total.
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Grafico 8 — NUmero de adolescentes de 14 a 17 anos que realizam atividade econdmica ou
autoconsumo na agricultura, pecuaria, pesca, produgéo florestal e aquicultura (RS, 2016 a 2019)

29.295

17.748 15.477
13.114

2016 2017 2018 2019
FONTE: PNAD Continua.

No periodo 2016-2019, o RS registrou uma reducado de 47,17% no numero de
adolescentes de 14 a 17 anos que realizavam atividade econémica ou autoconsumo
na agricultura, pecuaria, pesca, producao florestal e aquicultura, passando de 29.295
para 15.477 adolescentes nessa situagao (Tabela 9). Ja o Brasil sofreu uma reducgao
menor, de 27,02% no mesmo periodo, passando de 349.092 para 254.751
adolescentes de 14 a 17 anos.

Tabela 9 — Numero de adolescentes de 14 a 17 anos que realizam atividade econbmica ou
autoconsumo na agricultura, pecuaria, pesca, produgao florestal e aquicultura (RS, BR — 2016 a 2019)

Ano RS BR

2016 29.295  349.092
2017 17.748  282.271
2018 13.114 260.510
2019 15.477  254.751

FONTE: PNAD Continua.

Direcionando-se a analise sobre o trabalho de criancas e adolescentes em
estabelecimentos agropecuarios, os dados do Censo Agropecuario de 2017, do IBGE,
fornecem informacdes importantes, porém com o recorte de idade para as pessoas
com menos de 14 anos, apenas. De qualquer forma, apesar de nao se ter informacoes
sobre os adolescentes de 14 a 17 anos, os dados disponibilizados pelo Censo
Agropecuario permitem identificar a ocupacgao da faixa etaria para a qual é proibida
qualquer forma de trabalho (até os 13 anos).

De acordo com a Tabela 10, em 2017, 580.052 criancas e adolescentes de até
13 anos foram identificadas trabalhando em estabelecimentos agropecuarios no
Brasil, correspondendo a 3,8% do total de ocupados nesse setor. Desses, 25.734
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eram gauchos (com até 13 anos), representando 2,6% do total de ocupados em

estabelecimentos agropecuarios do Rio Grande do Sul.

Tabela 10— Criangas e Adolescentes menores de 14 anos ocupados em estabelecimentos
agropecuarios (BR, RS - 2017)
Criangas e Adolescentes menores de
14 anos ocupados em Total %
estabelecimentos agropecuarios

Brasil 580.052 15.105.125 3,8

RS 25.734 992.413 2,6

Fonte: Observatério da Prevengéo e da Erradicagdo do Trabalho Infantil — Ocupagéo de Criangas e Adolescentes no Censo
Agropecuario 2017. Fonte original: IBGE - Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola, 2017. SmartLab, 20213°

Considerando os lagos de parentesco com o produtor, a grande maioria dos
ocupados em estabelecimentos agropecuarios, menores de 14 anos, possuia lagos
de parentesco, tanto no Brasil (86,9%) como no Rio Grande do Sul (87,4%), em 2017,
conforme dados da Tabela 11.

Tabela 11— Criangas e Adolescentes menores de 14 anos ocupados em estabelecimentos
agropecuarios, segundo lagos de parentesco com o produtor (BR, RS - 2017)

Criancas e Adolescentes menores de 14 anos ocupados em estabelecimentos
agropecuarios, segundo lagos de parentesco com o produtor

Com parentesco % Sem parentesco %
Brasil 504.213 86,9 75.839 13,1
RS 22.490 87,4 3.244 12,6

Fonte: Observatério da Prevencéo e da Erradicagdo do Trabalho Infantil — Ocupacédo de Criangas e Adolescentes no Censo
Agropecuario 2017. Fonte original: IBGE - Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola, 2017. SmartLab, 20214

Além dos dados ja apresentados anteriormente, tém-se os enviados pelo
Ministério Publico do RS (MPRS), com data de extracdo de 30 de setembro de 2020,
0s quais demonstram o numero de procedimentos instaurados pelo MP/RS com
relagéo ao Trabalho Infantil (SGP + SIM). Na Tabela 12, é possivel verificar o tipo de
procedimento e o tipo de procedimento administrativo, quando aplicavel, entre 2010 a
2019. Neste periodo, foram instaurados pelo Ministério Publico Estadual 874

39Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil. Acesso em: 21 de out. de 2021.
40Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil. Acesso em: 21 de out. de 2021.
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procedimentos relativos ao trabalho infantil*', sendo 55% do total entre 2013 a 2015
e 21% em 2019.

Tabela 12 — Numero de procedimentos instaurados pelo MPRS relativos ao trabalho infantil, por tipo
de procedimento e por tipo PA (RS, 2010 a 2019)

Ano

Instauragao

Tipo Procedimento

Tipo PA

2010

N

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

Processo Judicial (PJ)

Recebimento Diverso (RD)

2011

Inquérito Civil (IC)

alaln—

Noticia (NT)

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

~N| O

Recebimento Diverso (RD)

2012

RN

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

Procedimento Preparatorio (Pl)

Recebimento Diverso (RD)

2013

Inquérito Civil (IC)

Processo Judicial (PJ)

Noticia (NT)

Atendimento (AT)

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

Recebimento Diverso (RD)

2014

Sindicancia (SD)

Noticia (NT)

Atendimento (AT)

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

114

Recebimento Diverso (RD)

2015

Noticia (NT)

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

Procedimento Administrativo de tutela de interesses individuais
indisponiveis

Processo Judicial (PJ)

Atendimento (AT)

28

Outros Procedimentos
Investigatérios (PA)

Recebimento Diverso (RD)

2016

N

Noticia (NT)

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE
INSTITUICOES

Atendimento (AT)

[e>20 o>l BN \V]

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE TUTELA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS

60

Recebimento Diverso (RD)

2017

Atendimento (AT)

Outros Procedimentos
Investigatdrios (PA)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE
INSTITUICOES

13

Outros Procedimentos
Investigatérios (PA)

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE TUTELA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS

20

Noticia (NT)

27

Recebimento Diverso (RD)

2018

Procedimento Preparatério (PI)

Atendimento (AT)

41 Para fins comparativos, o numero total de processos instaurados pelo

MP (SGP + SIM — Geral

Procedimentos Extrajudiciais), de 2010 a 2019, foi de 1.319.482.




73

10 Outros_ Prgqedimentos PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE TUTELA DE INTERESSES
Investigatdrios (PA) INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS

15 Recebimento Diverso (RD) -

18 Noticia (NT) -

1 Inquérito Civil -

1 Atendimento (AT) -

Outros Procedimentos

S PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA OUTRAS ATIVIDADES
Investigatorios (PA)

2019 2 Outros_ Prgqedimentos PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DE
Investigatdrios (PA) INSTITUICOES
20 Outros Procedimentos PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE TUTELA DE INTERESSES
Investigatérios (PA) INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS

54 Noticia (NT) -

102 Recebimento Diverso (RD) -

FONTE: Ministério Publico/RS.

Em relagdo ao total de agbes ajuizadas (SGP + SIM — Geral Procedimentos
Extrajudiciais) e ao total das acbes relativas ao Trabalho Infantil (SGP + SIM), no
periodo de 2013 a 2019, é possivel visualizar na Tabela 13, que o numero de agdes
ajuizadas pelo MP/RS em relagéo ao trabalho infantil € bastante reduzido com relagéo

ao total de agdes.

Tabela 13 — Numero de agbes total ajuizadas e agdes relativas ao trabalho infantil (RS, 2013 a 2019)

SGP + SIM (Geral Procedimentos SGP + SIM (Trabalho
Extrajudiciais) Infantil)

Ano Acoes Ajuizadas

2013 9.660 2
2014 9.811 5
2015 9.300 2
2016 8.869 3
2017 7.632 2
2018 6.150 2
2019 3.487 4

FONTE: Ministério Publico/RS.

Os dados apresentados abaixo retratam os resultados alcancados nas acdes
de fiscalizagao realizadas pela Auditoria Fiscal do Trabalho no combate ao trabalho
infantil no estado do Rio Grande do Sul. Os numeros apresentados no Grafico 9
representam a quantidade de operagdes de fiscalizagdo em que a Auditoria Fiscal do
Trabalho constatou criangas e adolescentes em situagcao de trabalho infantil no
periodo de 2017 a 2021.

Grafico 9— Numero de operagbes de fiscalizagdo/Auditoria Fiscal do Trabalho - com criangas e
adolescentes em situagéo de trabalho infantil (RS, 2017 a 2021)
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Quantidade de Fiscalizagoes

50 48
45

39

Fonte: RADAR SIT - Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspeg¢éo do Trabalho no Brasil.

2018

Conforme se pode observar, entre 2017 e 2019, o numero de fiscalizagbes
variou entre 45 a 50 agoes, tendo diminuido para 12 agdées no ano de 2020 e subido
para 39 em 2021.

Com relagdo a reducdo do numero de fiscalizagbes com constatacdo de
trabalho infantil em 2020, observa-se que o referido ano foi atipico em razdo da
pandemia de Covid-19, que trouxe reflexos importantes para a realidade social e
econdmica do Pais, incluindo o trabalho dos 6rgdos governamentais. Diante desta
realidade, a Inspecao do Trabalho teve o seu quadro de Auditores-Fiscais do Trabalho
para a realizacao de atividades externas, incluindo as a¢des de combate ao trabalho
infantil, reduzido, em razao de muitos servidores estarem inseridos no chamado grupo
de risco para agravamento da Covid-19. Além disso, parte da for¢ca de trabalho da
fiscalizagao teve que ser direcionada para o atendimento de demandas relacionadas
diretamente com a pandemia, como, por exemplo, a notificacdo de empresas que
mantinham adolescentes admitidos em seus quadros como empregados para
observancia das prote¢des em face da Covid-19 elencadas pelas Medidas Provisoérias
n°® 927/2020 e n°® 936/2020. Por fim, outro fator que também contribuiu para a reducao
no numero de agdes de combate ao trabalho infantil foi a redu¢cdo da atividade
econdmica no ano de 2020 em virtude da suspensao de atividades ndo essenciais e

do fechamento temporario de estabelecimentos.
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Os numeros apresentados no Grafico10 sdo relacionados ao numero de
criangas e adolescentes encontrados pela Auditoria Fiscal do Trabalho em situagao
de trabalho infantil nas operagdes de fiscalizagao.

Grafico 10 — Numero de criangas e adolescentes encontrados em situagdo de trabalho infantilem
operagdes de fiscalizagdo/Auditoria Fiscal do Trabalho (RS, 2017 a 2021)

56
46
43
37

[ até 13 anos

27 [ 14 e 15 anos

24
[116 e 17 anos
17
13 14
6
3 2 3 " 3
[ ] t 1, [ ] ; '_l_ . {
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Fonte: RADAR SIT - Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecédo do Trabalho no Brasil.

Observa-se que no periodo de 2017 a 2021 foram constatados pela Auditoria
Fiscal do Trabalho um total de 295 criangas e adolescentes em situagcao de Trabalho
Infantil no Rio Grande do Sul, sendo a maior parte na faixa etaria entre 14 e 17 anos.
Destaca-se que nesta faixa etaria estdo inseridos os trabalhadores que laboram em
estabelecimentos comerciais, industriais e agricolas, foco maior da atividade da
fiscalizacao.

De outro lado, na faixa etaria até 13 anos, estado inseridas, em geral, criancas
e adolescentes em atividades domésticas para a propria familia, em regime de
economia familiar, e em atividades informais, entre as quais, comércio ambulante em
vias publicas e catacao de materiais reciclaveis. Nessas atividades, a fiscalizagao tem
uma maior dificuldade para realizacao de agdes, pois seus instrumentos de atuacgao
basicos s&o direcionados para a relagao tradicional trabalhador e empregador.

Dos casos de trabalho infantil constatados, mais de 82% foram identificados

em atividades constantes da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP).
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As cinco atividades da Lista TIP em que foram constatados o maior numero de
criancas e adolescentes sao:

° Trabalho ao ar livre, sem protegcdo adequada contra exposi¢cao a
radiacao solar, chuva e frio (56 casos);

) Trabalho com levantamento, transporte, carga ou descarga manual de
pesos, quando realizados raramente, superiores a 20 quilos, para o género masculino
e superiores a 15 quilos para o género feminino; e superiores a 11 quilos para o género
masculino e superiores a 7 quilos para o género feminino, quando realizados
frequentemente (32 casos);

) Trabalho com exposi¢do ou manuseio de arsénico e seus compostos,
asbestos, benzeno, carvdo mineral, fosforo e seus compostos, hidrocarbonetos,
outros compostos de carbono, metais pesados (cadmio, chumbo, cromo e mercurio)
e seus compostos, silicatos, acido oxalico, nitrico, sulfurico, bromidrico, fosférico,
picrico, alcalis causticos ou substancias nocivas a saude conforme classificagao da
Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS) (28 casos);

) Trabalho com utilizaggo de instrumentos ou ferramentas
perfurocortantes, sem protecdo adequada capaz de controlar o risco (23 casos);

) Trabalho de manutengéo, limpeza, lavagem ou lubrificagdo de veiculos,
tratores, motores, componentes, maquinas ou equipamentos, em que se utilizem
solventes organicos ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou
outros produtos derivados de 6leos minerais (21 casos).

Os numeros apresentados no Grafico11 abaixo sao relacionados ao percentual

de trabalho infantil encontrado segmentado por atividade econdémica.

Grafico 11 — Casos de trabalho infantildetectados por atividade econdmica (RS,2017 a 2021)
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Fonte: RADAR SIT - Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspeg¢éo do Trabalho no Brasil.

Com relacao as atividades econbmicas em que se constatou criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil no periodo de 2017 a 2021 no Rio
Grande do Sul, observa-se que 50% estavam concentradas em quatro atividades,
enquanto os outros 50% estavam distribuidos em onze Grupos da Classificagao
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE distintas. Entre as atividades com maior
constatacao de trabalho infantil, encontram-se duas atividades relacionadas ao ramo

de servigos, uma relacionada a industria, e uma relacionada a agricultura.

3.2 Aprendizagem Legal e Estagio

A seguir, sdo apresentados dados referentes aos vinculos de trabalho com
base legal para adolescentes entre 14 e 17 anos, em especial com relagdo a
aprendizagem legal e estagio. Destaca-se, também, que os artigos 428 a 433 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e a Lei n°® 10.097/2000, conhecida como Lei
do Jovem Aprendiz ou Lei da Aprendizagem, tratam do trabalho do jovem aprendiz no
Brasil, estabelecendo que as empresas devem contratar jovens com idade entre 14 e
24 anos como aprendizes, promovendo a capacitagdo dos mesmos através de uma

formacao teodrica e pratica, durante um periodo de até dois anos*2.

42 BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidago das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 24 fev.
2022. BRASIL. Lei N° 10.097, de 19 de dezembro de 2000. Altera dispositivos da Consolidagao das
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Importante observar que a inclusdo de adolescentes na aprendizagem
profissional trata-se de medida diretamente relacionada com a prevencéao e redugao
do trabalho infantil, pois apresenta-se como uma alternativa ao trabalho precoce de
adolescentes a partir dos 14 anos. Nesse contexto, destaca-se que a aprendizagem
profissional tem por objetivo assegurar o direito a profissionalizagcdo do adolescente,
por meio de um programa de formacgao técnico-profissional organizado e desenvolvido
por instituicao formadora legalmente qualificada, constituido por atividades tedricas e
praticas.

Além disso, na aprendizagem, sdo garantidos aos adolescentes experiéncia
pratica em ambiente de trabalho seguro e protegido, direitos trabalhistas e
previdenciarios, realizacdo de atividades compativeis com as suas necessidades,
habilidades e interesses, transicdo do adolescente da escola para o mundo do
trabalho, bem como acesso e frequéncia ao ensino regular (a matricula e a frequéncia
a escola sao requisitos obrigatérios para a realizagdo da aprendizagem).

E desenvolvida através de um contrato de trabalho especial ajustado por escrito
e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
aprendiz, inscrito em programa de Aprendizagem Profissional, formagéo técnico-
profissional metdédica compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico.

Inicialmente, apresentamos dados extraidos da Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS), instituida pelo Decreto n°® 76.900/1975 a fim de suprir as necessidades
de controle, estatistica e informagdes das entidades governamentais da area social*?,
com relagcao a aprendizagem legal. Apods, trazemos dados da Base de Gestao da
Intermediacdo de Mao de Obra (BG-IMO), do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP), com informacgdes do Sistema Nacional de Emprego (SINE) sobre vagas de
estagio e aprendizagem disponibilizadas pela Fundagao Gaucha do Trabalho e Agéo
Social (FGTAS). Também sao disponibilizados dados referentes a aprendizagem em
meio rural das instituigbes Escolas Familias Agricolas/AGEFA e do Instituto Crescer

Legal. Por fim, trazemos dados de fiscalizagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho.

Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[10097.htm>. Acesso em: 24 fev.2022.

43BRASIL. Decreto N° 76.900 de 23 de dezembro de 1975. Institui a Relagdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76900-23-dezembro-1975-425551-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 21 fev. 2022.



79

De acordo com os dados da RAIS, o quantitativo de aprendizes no RS vem
apresentando um elevado crescimento nos ultimos anos, principalmente entre o sexo
feminino (Grafico 12). Em 2019, o RS apresentava 12 vezes mais aprendizes do que
no ano de 2005, o equivalente a um aumento superior a 1000% no numero de
aprendizes no Estado. No inicio da série histérica analisada, no ano de 2005, o total
de aprendizes do sexo masculino era quatro vezes maior do que o feminino. Ja em

2019, o numero de aprendizes do sexo masculino ficou bem préximo ao do feminino.

Grafico 12 — Numero de aprendizes, por sexo (RS, 2005 a 2019)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EMasculino OFeminino

FONTE: Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério da Economia.

O setor de atividade que mais empregava aprendizes no ano de 2005 no Rio
Grande do Sul era a industria de transformacao (1.894 aprendizes), seguido do setor
de servigos (466), vindo logo apdés o comércio (439), os servigos industriais de
utilidade publica (130), a construgao civil (75), a agropecuaria, extragao vegetal, caga
e pesca (19) e o setor extrativo mineral (2) (Grafico 13). Ja em 2019, o setor de
atividade com mais aprendizes era o comércio (11.842 aprendizes), seguido do setor
de servigos (11.531), industria de transformagao (10.851), construgéo civil (701),
agropecuaria, extracao vegetal, caga e pesca (630), servigos industriais de utilidade
publica (194), setor extrativo mineral (68) e, por ultimo, a administragéo publica (8).

Em toda a série histdrica analisada, de 2005 a 2019, o setor de atividade que

mais empregou aprendizes do sexo masculino no estado foi a industria de
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transformacao (1.647 em 2005 e 6.201 em 2019). E em segundo lugar ficou o setor
de servigos (de 2005 a 2010) e o setor de comércio (de 2014 a 2019).

Ja para o sexo feminino, o setor de atividade com mais aprendizes foi a industria
de transformagao em 2005 e o setor de servigos de 2016 a 2019 no RS. O segundo
setor de atividade com mais aprendizes mulheres foi o de servigos em 2005 e o de
comeércio de 2016 a 2019.

Grafico 13 — Numero de aprendizes, por setor de atividade (RS, 2005 a 2019)

Agropecuaria, extragdo
vegetal, caca e pesca

= Administragéo Publica
m Servigos
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FONTE: Relacédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério da Economia

O numero de vinculos empregaticios ativos de pessoas de 10 a 17 anos no RS
sofreu forte variagao no periodo de 2008 a 2019, com auge no ano de 2012, quando
o Estado apresentou mais de 510 mil vinculos empregaticios ativos para essa faixa
etaria (Tabela 14). Em 2019, foram registrados 799 vinculos empregaticios ativos de
pessoas de 10 a 14 anos de idade e 31.930 na faixa etaria dos 15 aos 17 anos de
idade.
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De 2008 a 2019, o municipio de Porto Alegre liderou o numero de vinculos
empregaticios ativos tanto na faixa etaria de 10 a 14 anos quanto na faixa dos 15 aos
17 anos. O municipio de Caxias do Sul ficou na segunda posicdo em vinculos
empregaticios em toda a série historica analisada, de 2008 a 2019, na faixa etaria dos
15 aos 17 anos e também nos periodos de 2008 a 2012, de 2015 a 2016 e de 2018 a
2019 na faixa etaria dos 10 aos 14 anos. No ano de 2013, o municipio de Gravatai
ficou em segundo lugar entre os municipios que mais empregaram pessoas dos 10
aos 14 anos. Ja em 2014, a segunda posigao para essa faixa etaria ficou com o
municipio de Novo Hamburgo e, em 2017, Passo Fundo foi o segundo municipio que

mais empregou pessoas dos 10 aos 14 anos.

Tabela 14 — Namero de vinculos empregaticios ativos, por faixa etaria (RS, 2008 a 2019)

de10a de15a
14 anos 17 anos
2008 278 34.298

2009 295 32.309
2010 467 43.498
2011 961 51.510
2012 981 509.371
2013 1.383 55.269
2014 1.683 57.603
2015 1.155 45.802
2016 859 37.420
2017 747 32.930
2018 879 32.507
2019 799 31.930

Ano

FONTE: Relagéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério da Economia

Segundo dados do Observatério da Prevencao e da Erradicagao do Trabalho
Infantil, o numero aproximado de aprendizes com vinculo ativo contratados no RS
(calculados com base nos dados da RAIS 2019 e do Novo CAGED de margo de 2021)
€ de 38 mil na data de referéncia de margo de 2021, incluindo, além dos aprendizes
de 14 a 24 anos de idade, aprendizes com deficiéncia de todas as idades**. Com
informagdes da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério da

Economia, com base no eSocial de janeiro de 2021, o Observatério da Prevencgao e

44 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Observatério da Prevencéo e da Erradicagao do Trabalho
Infantil na Plataforma SmartLab. Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Escritério no Brasil da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT Brasil). Dados de janeiro e margo de 2021. Disponivel em:
<https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=aprendizagem>. Acesso em: 14 de
set. 2021.
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da Erradicacao do Trabalho Infantil calculou o potencial de cotas para a contratacio
de aprendizes no Estado: 57,6 mil cotas de aprendizagem, gerando uma estimativa
de 66% de cumprimento de cotas para aprendizes no RS para a data de referéncia de
margo de 20214, O percentual de cumprimento da cota de aprendizes foi calculado
dividindo-se o quantitativo total de aprendizes com vinculo empregaticio ativo pelo
numero referente ao potencial da cota de aprendizes.

Além dos dados acima, apresentam-se os encaminhados pela Fundagao
Gaucha do Trabalho e Agao Social (FGTAS) referentes as vagas de estagio e de
aprendizagem (quantitativo de vagas oferecidas e de jovens colocados) da rede de
atendimento FGTAS/SINE. Importante destacar que a FGTAS possui a atribuigao de
administrar o sistema publico de emprego no Rio Grande do Sul, oferecendo servigos
de intermediacdo de mao-de-obra, seguro-desemprego, geragdo e analise de
informagdes sobre mercado de trabalho, projetos de emprego e renda e qualificagao
profissional.

Os dados aqui disponibilizados sdo da Base de Gestao da Intermediacao de
Mao de Obra (BG-IMO), do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), com
informagdes do Sistema Nacional de Emprego (SINE).As informagdes foram
apresentadas por Regido Funcional*® (RF), para o periodo de 2012 a 2021. A auséncia
de dados para alguns anos se deve a inexisténcia na Base e foram identificados com

NI (N&do Informado) nas Tabelas.

45 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Observatério da Prevengéo e da Erradicagdo do Trabalho
Infantil na Plataforma SmartLab. Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Escritério no Brasil da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT Brasil). Dados de janeiro e margo de 2021. Disponivel em:
<https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=aprendizagem>. Acesso em: 14 de
set. 2021.

46 Diferentes modelos de regionalizagdo s&o utilizados pela administragédo estadual no planejamento
de politicas publicas. Dentre eles, destacam-se a divisao do territério estadual em 28 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e, também, em nove Regiées Funcionais (RFs). As RFs
agregam os COREDES da seguinte maneira: RF 1 - COREDEs "Metropolitano-Delta do Jacui", "Centro-
Sul", "Vale do Rio dos Sinos", "Vale do Cai" e "Paranhana-Encosta da Serra"; RF 2 - COREDEs "Vale
do Rio Pardo" e "Vale do Taquari"; RF 3 - COREDEs "Serra", "Horténsias" e "Campos de Cima da
Serra"; RF 4 - COREDE "Litoral"; RF5 - COREDE "Sul"; RF 6 - COREDEs "Fronteira Oeste" e
"Campanha"; RF 7 - COREDEs "Missodes", "Noroeste Colonial", "Celeiro" e "Fronteira Noroeste"; RF 8
- COREDEs "Alto Jacui", "Central", "Jacui Centro" e "Vale do Jaguari"; RF 9 - COREDEs "Alto da Serra
do Botucarai", "Médio Alto Uruguai”, “Nordeste", "Norte", "Produgéo” e "Rio da Varzea". Referéncia:
Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul/Rio Grande do Sul. Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo. Departamento de Planejamento Governamental. — 6. Ed. — Porto Alegre:
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao. Departamento de Planejamento Governamental,
2021. Disponivel em:<https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/edicao > Acesso em: 16. set. 2021
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No periodo em analise, € possivel verificar que foram oferecidas 772 vagas de
Aprendiz nas Agéncias FGTAS/SINE (Tabela 15). O ano de 2018 foi o que apresentou
maior numero de ofertas (115 vagas), seguido por 2017 (100) e 2019 (99). As Regides
Funcionais que mais ofertaram vagas foram a RF9 (148 vagas), a RF6 (147) e a RF1
(128). Analisando-se a RF9, por exemplo, as principais vagas oferecidas no periodo
(2012-2021) foram de “Auxiliar de Escritério” (59,46%), “Assistente Administrativo”
(9,45%) e “Atendente de Lojas e Mercados” (4,05%).

Tabela 15 - Numero de Vagas de Aprendiz oferecidas nas Agéncias FGTAS/SINE, por Regido Funcional
(RS, 2012 a 2021)

RF/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

RF1 20 16 13 18 9 9 9 10 8 16 128
RF2 2 1 4 6 5 19 5 1 NI 2 45
RF3 8 1 10 6 7 21 8 8 3 7 79
RF4 9 2 2 NI 1 NI 2 3 1 6 26
RF5 NI 1 2 3 2 14 33 24 5 4 88
RF6 3 5 14 28 15 24 31 14 6 7 147
RF7 1 6 3 5 14 9 9 21 8 15 91
RF8 1 4 4 1 4 NI 3 2 NI 1 20
RF9 8 12 33 26 14 4 15 16 8 12 148
Total 52 48 85 93 71 100 115 99 39 70 772

Fonte: FGTAS/SINE - BG-IMO/MPT

De 2012 a 2021, 1.203 vagas de Jovem Aprendiz foram ocupadas através de
encaminhamentos das Agéncias FGTAS/SINE, considerando-se jovens até 24 anos.
Dentre esses, na faixa etaria até 17 anos, houve a ocupacao de 703 vagas, o que
representa 58,43% do total das vagas ocupadas (Tabela 16). Nessa faixa ainda, 2014
foi 0 ano que apresentou o maior numero vagas ocupadas (144), seguido pelos anos
de 2021 (118) e 2018 (115). A RF9 se destaca como a Regido Funcional com o maior

numero de vagas de Aprendiz (até 17 anos) ocupadas no periodo (171).

Tabela 16 - Numero de Aprendizes, com menos de 18 anos, colocados através de encaminhamento
das Agéncias FGTAS/SINE, por Regido Funcional (RS, 2012 a 2021)

RF/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

RF1 1 0 2 8 3 7 6 6 7 19 59
RF2 0 0 2 8 3 7 5 6 7 19 57
RF3 0 0 11 0 0 4 8 21 0 14 58
RF4 0 0 0 0 0 0 7 2 0 6 15
RF5 0 0 70 1 0 15 38 23 0 0 147
RF6 0 0 13 27 10 23 20 17 1 0 111
RF7 0 2 18 4 5 7 20 12 1 7 76
RF8 0 3 1 0 1 0 1 3 0 0 9

RF9 0 27 27 22 20 1 10 9 2 53 171
Total 1 32 144 70 42 64 115 99 18 118 703

Fonte: FGTAS/SINE - BG-IMO/MPT
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Em relagao as vagas de estagio, de 2012 a 2021, foram oferecidas 811 pelas
Agéncias da FGTAS/SINE (Tabela 17). Em 2021, houve a maior oferta de vagas (182),
seguido pelos anos de 2019 (136) e 2020 (104). A RF1 foi a que mais teve oferta de
vagas de estagio no periodo (249), sendo que as principais oferecidas nessa regiéo,
foram de Auxiliar de Escritério (20,48%), Recepcionista (5,62%) e Assistente
Administrativo (4,82%).

Tabela 17 - Numero de Vagas de Estagio oferecidas nas Agéncias FGTAS/SINE, por Regidao Funcional
(RS, 2012 a 2021)

RF/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

RF1 6 11 15 5 24 31 17 46 44 50 249
RF2 NI NI NI 1 2 10 9 3 1 10 36
RF3 6 9 4 11 8 14 28 21 15 48 164
RF4 2 6 NI 3 1 2 2 4 4 12 36
RF5 7 4 4 3 10 8 4 15 3 15 73
RF6 NI 2 2 2 1 5 12 6 5 6 41

RF7 9 11 4 7 5 10 7 30 24 22 129
RF8 1 1 2 1 1 NI 2 3 1 2 14
RF9 6 11 3 4 9 2 2 8 7 17 69

Total 37 55 34 37 61 82 83 136 104 182 811

Fonte: FGTAS/SINE - BG-IMO/MPT

Ja o numero de pessoas colocadas em vagas de estagio (até 24 anos) foi de
141 (entre 2012 a 2021). Considerando-se apenas menores de idade, houve a
colocacgao de 38 estagiarios, ou seja, 26,95% do total de colocados no periodo (Tabela
18); o ano de 2020 foi o que teve maior numero de vagas ocupadas (9), seguido de
2017 (8) e 2021 (6). As Regides Funcionais 7 e 9 foram as que mais colocaram
estagiarios com menos de 18 anos através de encaminhamento das Agéncias
FGTAS/SINE no periodo.

Tabela 18 — Numero de Estagiarios com menos de 18 anos, colocados através de encaminhamento
das Agéncias FGTAS/SINE, por Regido Funcional (RS, 2012 a 2021)

RF/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

RF1 0
RF2 0
RF3 0
RF4 0
RF5 0
RF6 0
0
0
0
0

o
o
o
o
N
—
w

RF7
RF8
RF9

Total 0
Fonte: FGTAS/SINE - BG-IMO/MPT
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Avaliando-se o numero de adolescentes na condigdo de aprendiz que
trabalham em atividades agricolas/meio rural no Rio Grande do Sul, foram solicitados
dados as seguintes entidades: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
Escolas Familias Agricolas/AGEFA; Instituto Crescer Legal; Superintendéncia
Regional do Trabalho. Destas, houve o retorno de apenas duas (Escolas Familias
Agricolas/AGEFA e Instituto Crescer Legal), os quais serdo expostos na sequéncia.

A Associagao Gaucha Pré-Escolas Familias Agricolas (AGEFA) mantém quatro
Escolas da Familia Agricola no Rio Grande do Sul, nas cidades de Santa Cruz do Sul
(EFASC), Vale do Sol (EFASOL), Caxias do Sul (EFASERRA) e Cangugu (EFASUL),
onde oferece cursos de “Técnico em Agricultura” e “Técnico em Agropecuaria”. A
metodologia utilizada € a Pedagogia da Alternancia: durante dois anos, a cada
semana, de forma intercalada, os alunos e alunas cumprem horas de formacao técnica
na escola e horas de trabalho em suas propriedades rurais.

Em 2020, conforme os dados da Tabela 19, 230 aprendizes foram atendidos
pelas Escolas Familia Agricola*’, sendo 156 do sexo masculino e 74 do feminino,
oriundos de 48 municipios do RS. Nao houve registros de acidentes de trabalho

durante as atividades de aprendizagem.

Tabela 19 — Numero de Jovens Aprendizes das Escolas da Familia Agricola (RS, 2020)

Numero de Aprendizes . N° de
o Cursos Faixa L
Escola Localizagcao Of id Etari Municipios
erecidos | Masculino | Feminino | Total ana | ye Origem
EFASOL | Vale do Sol | Lecnicoem 24 7 31 |De15a 10
Agricultura 18 anos
Santa Cruz | Técnico em De 15 a
EFASC do Sul Agricultura 35 20 55 23 anos 10
EFASERRA Caxias do Técnico em 97 47 144 De 15 a 28
Sul Agropecuaria 18 anos
Total 156 74 230 48

Fonte: AGEFA, 2020

A outra entidade que enviou os dados foi o Instituto Crescer Legal. O
Instituto tem por objetivo oferecer subsidios para que o jovem permaneca e se
desenvolva no meio rural e, também, combater o trabalho infantil no campo. Através

do Programa de Aprendizagem Profissional Rural Legal, proporciona a oportunidade

47 Nao foram fornecidos dados referentes a EFASUL.
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da Aprendizagem Profissional a adolescentes do meio rural nas areas de gestéo rural
e empreendedorismo (e ndo em atividades de praticas agricolas), com a finalidade de
que nao executem atividades nao condizentes ou ndo permitidas para sua faixa etaria.

O Programa de Aprendizagem Profissional Rural, do Instituto Crescer Legal,
proporcionou a oportunidade para um total de 474 (quatrocentos e setenta e quatro)
jovens aprendizes de 2017 a 2020, sendo 46,8% do sexo feminino e 53,2% do
masculino, com origem em onze municipios gauchos. A média de idade no periodo foi
de 15,4 anos (Tabela 20).

Tabela 20— Numero de Aprendizes participantes do Curso de Aprendizagem em Gestao Rural e
Empreendedorismo (RS, 2017 a 2020)

N° de . . Total Média de

Ano g Meninas Meninos - -
Municipios aprendizes idade
2017 5 44 40 84 15,9
2018 7 62 58 120 15,8
2019 7 44 85 129 15,2
2020 7 72 69 141 14,7
TOTAL GERAL 222 252 474 15,4

Fonte: Instituto Crescer Legal, 2020

A Auditoria Fiscal do Trabalho também realiza a fiscalizacdo para o
cumprimento das cotas de aprendizagem e insergdo de aprendizes no mercado de
trabalho. Nessa atividade, a Auditoria Fiscal do Trabalho realiza a fiscalizacdo do
cumprimento das cotas de aprendizagem pelas empresas. Caso a empresa nao esteja
cumprindo a cota, ela € notificada para regularizagdo, bem como pode sofrer
autuacgdes pelo descumprimento da legislagao.

Os dados apresentados no Grafico 14 se referem ao numero de aprendizes
admitidos pelas empresas em decorréncia das notificagdes e autuagdes da Auditoria
Fiscal do Trabalho no estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2017 a 2021.

Grafico 14 — Numero de aprendizes admitidos pelas empresas em decorréncia de notificagbes e
autuacdes da Auditoria Fiscal do Trabalho (RS,2017 a 2021)
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N° DE APRENDIZES INSERIDOS

11735 11272
9892
7932
2840
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistema Federal de Inspegéo do Trabalho - Sfitweb.

Observa-se que no periodo de 2017/2021 foram inseridos um total de 43.671
aprendizes em empresas no Estado do Rio Grande do Sul pela agcdo direta da
Auditoria Fiscal do Trabalho. Tal como ocorreu com as agdes de combate ao trabalho
infantil, a redugcéo dos numeros em 2020 é relacionada diretamente com os efeitos da

pandemia de Covid-19.

3.3 Educacao

Direcionando-se a analise para indicadores da area da educacédo, trazemos
inicialmente os dados da PNAD Continua para o periodo 2016-2019 referentes a
alfabetizacao e frequéncia escolar. Apés, sdo apresentados dados do Observatério da
Prevencao e da Erradicagao do Trabalho Infantil com base na Prova Brasil 2017, que
traz a distribuicdo por municipio de criancas e adolescentes que trabalhavam fora de
casa, a taxa de distorcao idade-série. Também sao trazidos dados da Ficha de
Comunicacéo de Aluno Infrequente (FICAL).

Em 2016, de acordo com a PNAD Continua, 90,85% das criangcas de 5 a 13
anos em situagao de trabalho infantil eram alfabetizadas, correspondendo a 18.856
criangas (Grafico 15). Ja em 2019, embora o numero de criangas alfabetizadas que
trabalhavam tenha aumentado, o aumento do trabalho infantil foi superior, baixando o
percentual de criancas alfabetizadas em situag¢ao de trabalho infantil para 86,31% do
total das criangas que realizavam atividade econémica ou de autoconsumo, somando

22.199 criangas alfabetizadas que trabalhavam em 2019.
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Grafico 15 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo
alfabetizados, por faixa etaria (RS — 2016 a 2019)

OAdolescentes de
129.401 14 a 17 anos
107.167 100.433
88.194 ECriangas de
5a13 anos
2016 2017 2018 2019

FONTE: PNAD Continua.

No Brasil, 98,34% das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos que realizavam
atividade econdmica ou autoconsumo eram alfabetizados em 2019, totalizando quase
dois milhdes de criangas e adolescentes alfabetizados que trabalhavam. Ja no RS
havia 110.393 criancas e adolescentes alfabetizados que trabalhavam no mesmo ano
(Tabela 21), representando 96,9% do total.

Tabela 21 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo
alfabetizados, por faixa etaria (RS, BR — 2016 a 2019)

RS BR
Ano Criangas de Adolescentesde | Criancas de Adolescentes de
5a 13 anos 14 a 17 anos 5a 13 anos 14 a 17 anos
2016 18.856 129.401 424.189 1.914.085
2017 20.304 107.167 425.535 1.754.525
2018 24.362 100.433 390.193 1.743.151
2019 22.199 88.194 347.966 1.621.484

FONTE: PNAD Continua.

No Brasil, 86,02% das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que
realizavam atividade econdmica ou autoconsumo frequentavam a escola em 2019,
totalizando 1.722.674 criangas e adolescentes que frequentavam a escola e também
trabalhavam em 2019 (Tabela 22). Em 2016, esse valor era de 84,2%, o que

representa um aumento de 2% entre 2016 e 2019.

Tabela 22 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo
que frequentavam a escola, por faixa etaria (RS, BR — 2016 a 2019)
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RS BR
Ano Criangas de Adolescentes de Criancas de Adolescentes de
5a 13 anos 14 a 17 anos 5a 13 anos 14 a 17 anos
2016 19.940 107.430 442.054 1.556.857
2017 23.129 89.353 443.926 1.400.535
2018 26.848 86.102 408.791 1.446.716
2019 25.719 78.263 372.877 1.349.797

FONTE: PNAD Continua.

No RS, no periodo 2016-2019, observou-se um aumento maior, em
comparacgao a evolucido a nivel nacional, no percentual de criancas e adolescentes
que realizavam atividade econdmica ou autoconsumo que frequentavam a escola,
passando de 84,82% em 2016 (127.370 criangas e adolescentes) para 91,28% em
2019 (103.982) (Grafico 16).

Grafico 16 — Numero de criangas e de adolescentes que realizam atividade econémica ou autoconsumo
que frequentavam a escola, por faixa etaria (RS, 2016 a 2019)
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FONTE: PNAD Continua.

Os dados da Prova Brasil (2017), desenvolvida pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) também ajudam a
descrever o contexto educacional das criancas e adolescentes em situagdo de
trabalho infantil. Neste ano, foram testados os conhecimentos dos alunos do 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental em lingua portuguesa e matematica nas escolas

publicas do Pais*®.

48Importante destacar que o Governo Federal aplicava trés avaliagbes durante toda a educagao
basica: Prova Brasil, Sistema de Avaliagado da Educacao Basica (Saeb) e Avaliagdo Nacional de
Alfabetizagdo (ANA). No final do més de junho de 2018, o Ministério da Educac¢ao (MEC) decidiu
unificar os nomes e as datas de aplicagado dos exames. Assim, todos os exames passaram a compor
o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb), unicamente.
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Em 2017, o Rio Grande do Sul apresentou um total de 21.866 alunos de 5° e
9°anos do Ensino Fundamental de escolas publicas afirmando executarem trabalhos
fora de casa (Tabela 23).Do total de alunos do RS de 5° e 9° ano de escolas publicas
que trabalhavam fora de casa em 2017, 57,72% eram do 9° ano do Ensino

Fundamental, montante que corresponde a 12.620 alunos.

Tabela 23 — Numero de alunos de 5° e 9° ano de escolas publicas que trabalham fora de casa, por
série/ano do Ensino Fundamental (RS, 2017)

Numero de alunosde 5°e % dos alunos de 5° e 9° ano

Municipio 9° ano de escolas publicas de escolas publicas que
que trabalham fora de casa trabalham fora de casa
42 série/5° ano EF 9.246 42,28
82 série/9° ano EF 12.620 57,72
Total 21.866 100,00

Fonte: Observatorio da Prevencéo e da Erradicagéo do Trabalho Infantil — Prova Brasil 2017. Fonte original: Inep/MEC. SmartLab,
20214°

Os municipios que mais apresentaram alunos de 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental de escolas publicas trabalhando fora em 2017 foram: Porto Alegre,
Caxias do Sul, Canoas, Gravatai e Novo Hamburgo, com 980, 908, 649, 527 e 509
alunos nessa condigao, respectivamente (Grafico 17).

Grafico 17— Municipios com mais alunos de 5° e 9° ano de escolas publicas que trabalham fora de
casa(RS, 2017)

49Dispon|'vel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=provaBrasil. Acesso em: 13 out. 2021.
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Analisando-se apenas os alunos do 5° ano do Ensino Fundamental de escolas
publicas trabalhando fora, os municipios que mais apresentaram alunos nessa
condicao foram: Porto Alegre, Caxias do Sul, Canoas, Viamao e Novo Hamburgo, com
453, 364, 294, 290 e 251, respectivamente (Grafico 18).

Grafico 18 —Municipios do RS com mais alunos de 5° ano de escolas publicas que trabalham fora de
casa (RS, 2017)

50 Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=provaBrasil. Acesso em: 13 out. 2021.
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Fonte: Observatério da Prevengao e da Erradicagao do Trabalho Infantil — Prova Brasil 2017. Fonte original:Inep/MEC. SmartLab,
202151

Ja em relacao aos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas
trabalhando fora em 2017, os municipios com mais alunos foram: Caxias do Sul, Porto
Alegre, Canoas, Gravatai e Passo Fundo, com 544, 527, 355, 288 e 263 alunos nessa
condigéo, respectivamente (Grafico 19).

Grafico 19 — Municipios do RS com mais alunos de 9° ano de escolas publicas que trabalham fora de
casa (RS, 2017)

51 Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=provaBrasil. Acesso em: 13 out. 2021.
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Quanto a taxa de distor¢ao idade-série do Ensino Fundamental nos ultimos
anos, o Grafico 20 mostra que o RS, apesar de possuir uma taxa que vem caindo ao
longo dos anos, vem apresentando uma queda inferior a média brasileira. Enquanto o
Estado exibia uma taxa inferior a média brasileira no ano de 2010, empatando com a
meédia do Pais no ano seguinte, a partir de 2012 manteve-se com uma taxa pior do

que a média brasileira.

Gréfico 20 — Taxa de Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental (%; RS, BR — 2010 a 2020)

52Dispon|'vel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=provaBrasil. Acesso em: 13 out. 2021.
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Fonte: Prova Brasil, 2017/Inep/MEC%®

Ja em relagdo a taxa de distor¢do idade-série do Ensino Médio nos ultimos
anos, o Grafico 21 mostra que tanto o RS quanto a média dos Estados Brasileiros
apresentaram queda nas taxas no periodo de 2010 a 2015. A partir do ano seguinte,
houve uma elevacao nas taxas tanto no Estado quanto na média brasileira, elevacao
esta superior no RS quando comparada a média do Pais, o que fez com que a taxa
de distor¢ao idade-série no RS passasse a ser mais elevada do que a média nacional
a partir de 2016.

Gréfico 21-Taxa de Distor¢édo Idade-Série no Ensino Médio (%; RS, BR - 2010 a 2020)

53 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/taxas-de-distorcao-idade-serie. Acesso em: 04 out. 2021.
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Em relagao a infrequéncia e ao abandono escolar de criangas e adolescentes,
foi instituida, em 1997, em Porto Alegre, a Ficha de Comunicagao de Aluno Infrequente
(FICAI), através de parceria entre Ministério Publico, Secretaria Estadual de
Educacao, Secretaria Municipal de Educacao e Conselhos Tutelares. Posteriormente,
a FICAI foi expandida aos demais municipios gauchos pelo Centro de
Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educag¢do, Familia e Sucessoes
(CAO/MPRS). Em 2011, foi revisada e atualizada, e foram feitas novas parcerias com
entidades, como a Federacao das Associagdes dos Municipios (FAMURS), Conselho
Estadual de Educacdo (CEED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo (UNDIME), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo
(UNCME), Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), Associagédo dos
Conselheiros Tutelares do RS (ACONTURS) e Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDICA). Em 2012 foi iniciado o processo de informatizagao da Ficha,
desdobrando na FICAI Online.

54 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/taxas-de-distorcao-idade-serie. Acesso em: 04 out. 2021.
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Conforme os dados da Tabela 24, no periodo de 2012 a 2021, houve a abertura
de 383.548 FICAIS pelas escolas no RS, com acentuada elevagéao entre 2013 a 2014
e aumento constante nos anos posteriores, excetuando-se os anos de 2020 e 2021,
dada a pandemia da Covid-19, quando as redes de ensino foram orientadas a nao
utilizarem a FICAI dada a suspensao das aulas presenciais nesse periodo. Note-se
que a FICAI constitui-se em mecanismo de registro de infrequéncia, portanto
necessaria a presencialidade, tendo sido retomado seu uso pleno no ano de 2022. Em
2019, maior numero no periodo, foram abertas 77.679 novas Fichas pelas escolas.
Registra-se 42.140 retornos dos alunos por agdo das escolas, na totalidade do periodo
analisado. Chama a atengcdo também, no periodo, que 305.442FICAIS foram
encaminhadas pelas escolas aos Conselhos Tutelares —63.188no ano de 2019, sendo
que 47.072 alunos retornaram por acdes destes Conselhos, entre 2012 e 2021. Ainda,
77.340 FICAIS foram encaminhadas pelos Conselhos Tutelares ao MPRS e 10.046

alunos retornaram as escolas por agao do Ministério Publico no periodo em analise.

Tabela 24 — Numero de FICAIS, por ano e por motivo (RS, 2012 a 2021)

Motivo/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL

Abertura de
novas FICAls 4708 | 14.966 | 40.292 | 49.935 | 50.365 | 58.100 | 66.305 | 77.679 | 9704 | 12.494 | 383.548
pela Escola

Retorno dos
alunos por agao 1.910 2.542 3.619 5.013 4.107 6.064 8.339 | 8.948 | 725 873 42.140
da escola

FICAIls
encaminhadas
pela escola ao
Conselho Tutelar

948 10.477 | 32.243 | 40.532 | 40.260 | 46.661 | 53.300 |63.188 | 8.343 | 9.490 | 305.442

Retorno dos
alunos por acao
do Conselho
Tutelar

150 2.979 8.948 5.092 5.178 7.126 7.279 | 8.033 | 1.150 | 1.137 | 47.072

FICAIls
encaminhadas
pelo Conselho 12 1.393 6.272 9.694 8.999 | 13.001 | 16.039 | 18.140 | 1.798 | 1.992 | 77.340
Tutelar ao
Ministério Publico

Retorno dos

alunos por agdo ; 213 | 982 | 1288 | 1514 | 1.773 | 1601 | 1634 | 788 | 253 | 44 046
do Ministério

Publico

FONTE: CAO/MPRS, 2022.

De acordo com dados enviados pelo MPRS (Tabela 25), foram abertas 8.519
FICAIS entre os anos de 2013 a 2021, com o motivo de afastamento categorizado
como "Esta Trabalhando". Os anos de 2018/2019 representaram juntos 80,18% do
total no periodo (6.831 FICAIS Abertas). Observe-se que os indicadores de trabalho
infantil crescem a partir do ano de 2018, sendo o periodo a partir de 2020
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contraindicado como parametro, dada a pandemia da Covid-19, quando nao era

indicado o uso da FICAI.

Tabela 25 — Numero de FICAIS Abertas/MPRS, por ano e por motivo de afastamento “esta trabalhando”

(RS, 2013 a 2021)

Ano FICAIls Abertas por motivo de trabalho
2021 873
2020 347
2019 3.691
2018 3.140
2017 213
2016 122
2015 64
2014 50
2013 19
Total 8519

FONTE: MPRS, 2022.%

3.4 Assisténcia Social

Os registros administrativos do Cadastro Unico, incluindo os do Bolsa Familia,
também trazem informacgdes relevantes sobre o trabalho infantil. Em maio de 201956,
identificaram-se 34,2 mil familias brasileiras com situagao de trabalho infantil, sendo
580 gauchas. Foram identificadas ainda 28,6 mil familias com situacdo de trabalho
infantil e beneficiarias do Bolsa Familia, 421 no Rio Grande do Sul®’.

Com relagdo aos registros no Cadastro Unico para Programas Sociais,
ferramenta de identificacao e caracterizacado socioeconémica das familias brasileiras,
a qual serve como balizador para selecéo de beneficiarios e integragdo de diversos
programas sociais, tem identificagao da situacao do trabalho infantil na marcagao dos
campos 8 e 10 do CadUnico do formulario de cadastramento. A insercédo dessas
marcagdes sdo uma das estratégias fundamentais para superar a invisibilidade que

perpassa por vezes o fendbmeno do Trabalho infantil, assim como para inclusao das

55 MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL. Base de Dados da Ficha de Comunicagéo do
Aluno Infrequente — FICAI. Porto Alegre: Ministério Publico do Rio Grande do Sul, 2022.

56 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Observatorio da Prevencio e da Erradicagéo do Trabalho
Infantil — Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia. Fonte original: Ministério da Cidadania - SAGI/VIS
DATA. SmartLab, 2021. Disponivel em:

https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=cadUnicoBolsaFamilia. Acesso em: 22
de out.2021.

57 Importante destacar que a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, instituiu o Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil, em substituigdo ao Programa Bolsa Familia e ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos.
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familias em programas de transferéncia de renda, acompanhamento
socioassistencial, atengdo da Politica de Saude, bem como acompanhamento da
frequéncia escolar da crianga e do adolescente.

Nesse sentido, o registro da situagdo ou inexisténcia de trabalho infantil no
Cadastro Unico devera ser efetuado a partir de dados oriundos da declaracdo da
propria familia ou pela observacdo do entrevistador do Cadastro Unico durante
entrevista com a familia para cadastramento ou atualizagdo cadastral, cabendo
salientar que € vedada qualquer atualizagdo cadastral sem a presenca do
Responsavel pela Unidade Familiar. Essa identificacdo da situagao de trabalho infantil
pode ocorrer nao somente na hora do cadastramento das familias no referido sistema,
mas também durante o processo de atendimento e, ou, acompanhamento nos
Servigcos Socioassistenciais, ou pela rede intersetorial. A identificagcdo de trabalho
infantil realizadas pelas equipes da Assisténcia Social devera ser formalizada ao
gestor do Cadastro Unico, que promovera o cadastramento ou atualizagdo cadastral
da respectiva familia, preferencialmente por visita domiciliar. O documento de
formalizacdo da comunicagdo da situagdo de trabalho infantil para o gestor do
Cadastro Unico sera arquivado junto ao formulario da familia.5®

Outra fonte de informacdo relevante sdo os Registros Mensais de
Atendimentos (RMA), do Ministério da Cidadania, pois sao lancadas no sistema,
mensalmente, as informacodes referentes aos servigos ofertados e os atendimentos
efetivados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia
Especializado para Populagcdo em Situagao de Rua (Centros POP).

Com relacao ao total de familias inseridas em acompanhamento no Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), oferecido nos Centros de

Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), com criangas/adolescentes em situagao de

58BRASILIA. Instrucdo Operacional. Instrugdo SENARC/SNAS n° 02, de 05 de agosto de 2014.
Estabelece orientacbes para identificacdo e registro de familias com criancas e adolescentes em
situag&o de trabalho infantil no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro
Unico. Brasilia, 2014.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania Informe — Senarc N° 426 - 14 de agosto de 2014. Novas regras para o registro de familias
com criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil no Cadastro Unico. Brasilia, 2014.
Decreto n° 11016, de 29 de margo de 2022. Regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, instituido pelo art. 6°- F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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trabalho infantil, verifica-se uma diminuicdo no numero de familias com
criangas/adolescentes, de 2014 a 2017, um leve aumento em 2018 (com relagcéo ao
ano anterior) e de novo uma queda em 2019 (Grafico 22). Cabe destacar que,
proporcionalmente ao total de familias em acompanhamento pelo PAIF, os que
possuiam criangas ou adolescentes em situacao de trabalho infantil ndo alcangaram
em nenhum ano analisado a 1% do total (no ano de 2014, por exemplo, com a maior
proporgéo do periodo, o percentual foi de 0,25%, ou seja, 1.035.258 familias foram
atendidas através do PAIF/CRAS e, dessas, 2.577 criangas/adolescentes
encontravam-se em situagao de trabalho infantil.

Grafico 22: Namero de familias com criancas/adolescentes no PETI atendidas através do PAIF/CRAS
(RS, 2014 a 2019)

Familias com criancas/adolescentes

no PETI
2577
1136
650
I 585 432 580
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: RMA/MC, 2020

Os registros referentes ao Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI/CREAS) apresentam também uma redugédo no niumero
de criancas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil entre 2014 e 2017, com
uma elevagéo em 2018 e novamente uma queda em 2019 (Gréfico 23).

Grafico 23: Numero de criangas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil atendidas através do
PAEFI/CREAS (RS, 2014-19)



100

1768
905
817 825
697
I 604 I
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: RMA/MC, 2020

No caso do PAEFI/CREAS, a proporgéo de criangas ou adolescentes em
situacao de trabalho infantil com relagcéo ao total de casos (familias ou individuos) em
acompanhamento pelo Servico, superou 1% (1,12%) em 2014. Nos demais anos ficou
em torno de 0,5%.

Além disso, estratificando-se por faixa etaria (0 a 12 anos/13 a 17 anos) e por
sexo (masculino/feminino), por todo o periodo (2014-19), os registros de situagao de

trabalho infantil prevalecem no sexo masculino (Graficos 24 e 25).

Grafico 24: Numero de pessoas de 0 a 12 anos em situagéo de trabalho infantil atendidas através do
PAEFI/CREAS, por sexo(RS, 2014 a 2019)
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Fonte: RMA/MC, 2020
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Grafico 25: Numero de adolescentes de 13 a 17 anos em situacao de trabalho infantil atendidas através
do PAEFI/CREAS, por sexo (RS, 2014 a 2019)
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Fonte: RMA/MC, 2020

Com relagao aos Registros de Atendimentos (RMA) eles devem apresentar os
reflexos dos atendimentos e acompanhamentos pois possuem como principal objetivo
proporcionar dados qualificados para o planejamento e na tomada de decisdes no
campo da politica publica de Assisténcia Social (Resolugbes da Comisséo
Intergestores Tripartite (CIT) n° 4/2011 e n® 20/2013). Nesse sentido, com relagéo ao
enfrentamento ao trabalho infantil a marcacao, além de ser um canal de identificagao
demonstra a insercdo dessas familias/criangcas/adolescentes que vivenciam o
trabalho infantil dentro do ambito da protecao social do Estado, a partir da politica de
assisténcia social. Ainda, no momento atual (2022) no que se refere a registros da
insercdo desse publico prioritario®, estdo sendo empreendidos esforgos tanto a nivel
federal quanto a nivel estadual para que haja uma parametrizagado desses registros,
evitando a subnotificacdo e qualificando a promoc¢do da oferta dos servigos

socioassistenciais.®°

59 Resolugéo CIT N° 7,de 10 de setembro de 2009 - Protocolo de Gestdo integrada - e Resolugédo
CNAS n°1, de 21 de fevereiro de 2013 - Resolugao SCFV.

60 BRASIL. Resolugéo CIT n° 7, de 10 de setembro de 2009, que dispbe sobre os procedimentos para
a gestdo integrada dos servigos, beneficios socioassistenciais e transferéncias de renda para o
atendimento de individuos e de familias beneficiarias do PBF, PETI, BPC e beneficios eventuais, no
ambito do SUAS.



102

3.5 Acidentes de trabalho

Outro ponto importante a ser analisado neste Diagndstico se refere aos
Acidentes de Trabalho envolvendo criancas e adolescentes. Para isso, sao trazidos
dados do Relatério Individual de Notificagdo de Agravos do Sistema de Informagdes
em Saude do Trabalhador (RINA/SIST)8', da Secretaria da Saide/RS; do Sistema de
Informacao de Agravos de Notificagdo, do Ministério da Saude (Sinan/MS); e do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Segundo dados do Relatorio Individual de Notificagdo de Agravos do Sistema
de Informagdes em Saude do Trabalhador (RINA/SIST)®?, da Secretaria da Saude/RS,
no periodo de 2012 a 2018 foram registradas 4.415 notificagdes, 97,5% envolvendo
adolescentes de 14 a 17 anos. Na tabela a seguir € possivel visualizar o numero de
notificagdes por ano e por faixa etaria, salientando uma reducdo da quantidade de
registros, especialmente a partir de 201663,

Tabela 26: Notificagbes de Acidente de Trabalho envolvendo criangas e adolescentes, por ano e por
faixa etaria (RS, 2012 a 2018)

Faixa Etaria/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | Total

5a13 anos 33 28 13 22 5 2 7 110
14 a 17 anos 1010 886 677 1028 265 209 230 4305
Total 1043 914 690 1050 270 211 237 4415

Fonte: RINA/SIST/SES/RS, 2020

BRASILIA- Boletim da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome N° 01. Agosto de 2013. Disponivel em:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/Boletim1 CGVIS.pdf> Acesso:
27 de jun. 22.

Resolugdo CNAS 1, de 21 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o reordenamento do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social
— SUAS, pactua os critérios de partilha do cofinanciamento federal, metas de atendimento do publico
prioritario e, da outras providéncias.

61 Dados extraidos em 02 de setembro de 2020, referentes ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2018.
62 Dados extraidos em 02 de setembro de 2020, referentes ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2018.

63 Com relagdo a redugéo ou auséncia de registros entre 2016 a 2018 no SIST — Sistema de
Informagdes em Saude do Trabalhador, destaca-se que, até 2016, o RS orientava que os agravos com
criangas e adolescentes (acidentes e doengas) fossem notificados também no SIST, sistema préprio,
embora o MS orientasse o registro no SINAN. A partir de 2016, os agentes notificadores foram sendo
orientados para o registro somente na base de dados nacional — SINAN com vistas a universalizagao
dos dados com o conjunto do pais, evitando-se a duplicidade de registros e retrabalhos.
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Além disso, é entre criancas e adolescentes do sexo masculino que prevalecem
as notificagdes, em todo o periodo analisado (Grafico 26). Mesmo estratificando-se
por faixa etaria (5 a 13 anos e 14 a 17 anos), essa situagdo permanece por todo o
periodo (a unica excegao foi no ano de 2017, na faixa dos 5 aos 13 anos, em que
100% das notificagbes envolveram pessoas do sexo feminino).

Gréfico 26: Notificacdes de Acidente de Trabalho envolvendo criangas e adolescentes, por sexo (RS,
2012 a 2018)
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Fonte: RINA/SIST/SES/RS, 2020

Analisando-se a questdo da escolaridade, prevalecem, no periodo, as
notificacdes entre aqueles com Ensino Médio incompleto, seguidos pelos com
Fundamental incompleto, Fundamental completo e Médio completo. Na faixa dos 5 a
13 anos, em 2018, das sete notificagdes registradas, trés possuiam Fundamental
completo e duas Fundamental incompleto (os outros dois registros ndo condizem com
a idade das pessoas, ou seja, uma teria Médio completo e outra Superior incompleto).
No Grafico 27, é possivel visualizar a distribuicdo das notificagdes, por escolaridade,
envolvendo adolescentes de 14 a 17 anos (também no periodo analisado foram
observadas inconsisténcias que ndo condizem com a idade, ou seja, de 2012 a 2018,
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houve seis registros de escolaridade Superior completo e 56 de Superior incompleto,

0 que corresponde a 1,44% do total).

Grafico 27: Notificagdes de Acidente de Trabalho envolvendo adolescentes, de 14 a 17 anos, por
escolaridade (RS, 2012 a 2018)
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Fonte: RINA/SIST/SES/RS, 2020

Considerando a relacao de trabalho, do total de notificacbes de acidentes de
trabalho com criancas e adolescentes, de 2012 a 2018, 60,88% envolviam o vinculo
da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT); 9,53% trabalhador informal; 7,63%
“Outros” e 4,62% “Ignorado” (RINA/SIST/SES/RS, 2020). Em relagdo ao tipo de
agravo, dos 5 aos 13 anos foram registrados 90 “Acidentes de Trabalho” e 20
“Acidentes de Trabalho grave” no periodo, estes ultimos sem nenhum registro de 2016
a 2018. Ja entre os adolescentes de 14 a 17 anos, 3.727 notificagdes foram de
“Acidentes de Trabalho”, 563 de “Acidente de trabalho grave” (com nenhum registro
em 2017 e 2018) e 28 de “Exposi¢cao a Material Biologico” (sem registro entre 2016 a
2018)%4. Em relagdo a auséncia de registros no SIST para essas notificagbes, a partir
de 2016, ver nota de rodapé 17.

Outra fonte de dados referente a notificacbes de acidente de trabalho

envolvendo menores de idade no RS é o Sistema de Informacdo de Agravos de

64RINA/SIST/SES/RS, 2020.
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Notificagdo, do Ministério da Saude (Sinan/MS). Segundo os registros disponiveis®®,
no periodo de 2013 a 2018, 17 notificagdes de investigagao de acidente de trabalho
grave foram registradas, envolvendo pessoas de 5 a 13 anos, dentre elas acidentes
graves, queimaduras, ferimentos em diversas partes do corpo, fraturas, amputagdes
e traumatismos. As partes do corpo mais atingidas foram as méos (cinco notificagoes)
e 0s membros superiores (trés notificagdes). Cabeca, térax, membros inferiores e pés
com o mesmo numero de notificagdes (duas, cada) e olhos com uma notificagcdo no
periodo.

Na faixa etaria dos 14 a 17 anos, foram registradas 962 notificagbes de 2013 a
2018, sendo que as partes mais atingidas foram as méos (35,2%), “outros” (21,7%),
membro superior (13,5%), pé (11,5%) e membro inferior (11,0%) (Tabela 27).

Tabela 27: Distribuicdo das Notificagées de Investigagdo de Acidente de Trabalho Grave envolvendo
adolescentes, de 14 a 17 anos, por ano e por parte atingida (RS, 2012 a 2018)

Parte Atingida 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Ign/Branco 9 3 9 5 1 4 2 33
Olho 2 8 7 13 11 13 5 59
Cabeca 3 8 11 14 13 7 11 67
Pescoco 0 0 2 2 1 1 0 6

Térax 2 1 4 4 4 2 6 23
Abdome 0 0 1 3 1 3 1 9

Mao 14 26 58 54 55 80 52 339
Membro superior 9 16 26 30 21 16 12 130
Membro inferior 3 13 13 22 17 23 15 106
Pé 3 9 25 19 20 11 24 1M1
Todo o corpo 2 4 0 1 6 3 1 17
Outro 1 7 18 11 7 11 7 62
Total 48 95 174 178 157 174 136 962

Fonte: SINAN/MS, 2020

Considerando a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), na
faixa etaria de 5 a 13 anos ha informacdes de notificagcbes de investigacdo de
acidentes de trabalho para 2013 e 2014, sendo que em 2013 a notificagao foi
classificada na atividade “Transporte rodoviario de cargas, em geral”’ e, em 2014, na

de “Edificagbes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos)”. Ja na faixa dos

65 Os dados foram extraidos em 02 de setembro de 2020, referentes ao periodo de 01/01/2012 a
31/12/2018.
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14 a 17 anos, 38,46% do total de notificagdes do periodo tiveram registros da CNAE,
sendo que, dessas, 10,3% se concentraram na atividade “Comércio atacadista de
outros produtos alimenticios, ndo especificados anteriormente”; 6,5% em “Comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios, com
area de venda entre 300 e 5000 metros quadrados — Supermercados”; 4,1% em
“Edificagdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos)’; 3,8% em “Comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios
industrializados — lojas de conveniéncia” e outros 3,8% em “Comércio varejista de
outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente e de produtos do fumo”.

Em relagdo ao vinculo, na faixa dos 5 a 13 anos, 53,3% dos registros, no
periodo 2013 a 2018, foram classificados na categoria "Outros"; 20% como
"Empregado registrado” e 13,3% "Empregado nao registrado" e "Trabalhador avulso”,
cada. Ja entre os adolescentes de 14 a 17 anos, do total de 962 notificagdes de
investigacdo de acidente de trabalho grave no Sinan, entre 2012 a 2018, 51,0%
tiveram seus vinculos classificados como "Empregado registrado”; 22,5% ficaram na
categoria "Ignorado/Branco"; 9,3% na "Outros"; 7,0% como "Empregado n&o
registrado” e 4,8% como "Autbnomo".

Os registros das causas dos acidentes, na faixa dos 5 a 13 anos, aparecem
apenas nos anos de 2013, 2015, 2016, 2017 e 2018, totalizando 11 registros,

conforme Tabela 28.

Tabela 28: Distribuicdo das Notificacées de Investigacdo de Acidente de Trabalho Grave envolvendo
pessoas de 5 a 13 anos, segundo causa do acidente (RS, 2013 e 2015 a 2018)

Causa Acidente 2013/2015/2016 2017|2018 | Total
Acidente de Trabalho Grave 1 1 0 0 1 3
Agressao por meio de impacto de um veiculo a motor 1 0 0 0 0 1
Exposigéo a corrente elétrica ndo especificada 0 0 0 1 0 1

Contato com outros utensilios manuais e aparelhos domésticos

equipados com motor 1

o
o
ol
o
o

Impacto causado por objeto lancado, projetado ou em queda 0 0 0 1 1
Pessoa montada em animal ou ocupante de um veiculo a tragao

animal traumatizado em um acidente de transporte 0 1 0 0 0 1
Pedestre traumatizado em outros acidentes de transporte nao

especificados 1 0 0 0 0 1
Atendimento anti-rabico 0 0 0 0 1 1
Contato com maquinaria agricola 0 0 1 0 0 1
Total 3 2 2 1 3 11

Fonte: SINAN/MS, 2020

Ja entre os adolescentes de 14 a 17 anos, 367 notificacdes tiveram a causa do

acidente registrada no Sinan, no periodo de 2012 a 2018, conforme Tabela 29, com
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prevaléncia de “Acidente de trabalho grave” (16,1%), seguido por “Impacto causado

por objeto lancado, projetado ou em queda” (7,9%); “Contato com faca, espada e

punhal” (7,4%); “Apertado, colhido, comprimido ou esmagado dentro de ou entre

objetos” (5,4%); “Queda no mesmo nivel por escorregédo, trope¢cdo ou passos em

falsos [traspes] (4,4%)".

Tabela 29: Distribuicdo das Notificacées de Investigacdo de Acidente de Trabalho Grave envolvendo
adolescentes, de 14 a 17 anos, segundo causa do acidente (RS, 2012 a 2018)

Causa Acidente 2012/2013/2014/2015|2016/2017|2018 | Total
Acidente de Trabalho Grave 4 7 8 13 11 11 5| 59
Impacto causado por objeto lancado, projetado ou em queda 3 3 5 3 8 6 1 29
Contato com faca, espada e punhal 3 1 1 7 3 9 3| 27
Apertado, colhido, comprimido ou esmagado dentro de ou

entre objetos 1 1 5 6 4 2 11 20
Queda no mesmo nivel por escorregdo, trope¢éo ou passos

em falsos [traspes] 1 0 1 5 2 2 5| 16
Contato com outras maquinas e com as ndo especificadas 2 0 1 2 2 2 6] 15
Impacto acidental ativo ou passivo causado por outros

objetos 1 0 2 3 2 2 5 15
Penetragdo de corpo ou objeto estranho através da pele 6 3 0 2 1 0 0] 12
Queda em ou de escadas ou degraus 3 0 2 5 0 1 0 1"
Contato com ferramentas manuais sem motor 1 1 0 3 0 3 2| 10
Circunstancias relativas a condigdes do modo de vida 0 1 0 1 4 2 1 9
Penetragdo de corpo estranho no ou através de olho ou

orificio natural 1 1 1 1 1 2 1 8
Contato com outros utensilios manuais e aparelhos

domésticos equipados com motor 0 1 0 2 3 1 1 8
Pedestre traumatizado em colisdo com um veiculo a pedal 0 2 0 1 1 1 1 6
Contato com outros liquidos quentes 0 0 0 4 1 1 0 6
Contato com maquinaria agricola 0 0 0 1 1 3 1 6
Exposicdo a fatores ndo especificados 0 0 0 3 0 1 1 5
Qutras quedas de um nivel a outro 0 0 1 1 1 1 1 5
Queda sem especificacao 0 0 1 3 0 0 1 5
Contato com bebidas, alimentos, gordura e dleo de cozinha

quentes 0 1 1 1 0 1 0 4
Contato com vidro cortante 1 1 0 0 1 0 1 4
Queda em ou de um andaime 3 1 0 0 0 0 0 4
Contato com objeto cortante ou penetrante, intengdo néo

determinada 0 1 0 0 0 1 1 3
Exposicao a outros fatores especificados 0 0 0 0 0 2 1 3
Exposigdo a outras forgas mecanicas inanimadas e as ndo

especificadas 1 0 0 0 0 1 1 3
Acidente de transporte ndo especificado 0 1 0 0 0 2 0 3
Ciclista traumatizado em outros acidentes de transporte e em

acidentes de transporte ndo especificados 1 0 0 1 0 1 0 3
Viagem e movimento 0 0 0 1 2 0 0 3
Excesso de exercicios e movimento vigorosos ou repetitivos 0 0 0 3 0 0 0 3
Agressao por meio de forga corporal 0 0 1 0 1 0 1 3
Exposicdo a combustdo de substancia muito inflamavel 0 0 1 0 0 1 0 2
Exposicao a corrente elétrica ndo especificada 0 1 0 0 0 1 0 2
Outras quedas no mesmo nivel 0 0 0 2 0 0 0 2
Queda envolvendo patins de rodas ou para gelo, esqui ou

pranchas de rodas 0 0 2 0 0 0 0 2
Acidente com um veiculo a motor ou nao-motorizado, tipo(s)

de veiculo(s) ndo especificado(s) 0 0 0 0 0 1 1 2
Pedestre traumatizado em colisdo com um automovel

[carro],pickup ou caminhonete 0 0 0 2 0 0 0 2




Motociclista traumatizado em um acidente de transporte sem
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coliséo 0 0 0 2 0 0 0 2
Exposicédo a fumaca, fogo e chamas, intengdo nédo

determinada 0 0 1 0 0 0 0 1
Agressao por meio de outros produtos quimicos e

substéncias nocivas especificados 0 0 0 0 0 1 0 1
Envenenamento [intoxicagéo] acidental por exposigéo a

outras substancias quimicas nocivas e as ndo especificadas 0 0 0 1 0 0 0 1
Exposicéo a fogo ndo-controlado em um edificio ou outro tipo

de construcao 0 0 0 1 0 0 0 1
Exposicéo a tipo ndo especificado de fumagas, fogo ou

chamas 0 1 0 0 0 0 0 1
Corte, pungéo, perfuragdo ou hemorragia acidentais durante

a prestacéo de cuidados médicos cirurgicos 1 0 0 0 0 0 0 1
Fatos ou eventos ndo especificados e intengdo nao

determinada 0 0 0 0 0 0 1 1
Outros fatos ou eventos especificados, intengéo ndo

determinada 0 0 1 0 0 0 0 1
Agressao por meio de objeto cortante ou penetrante 0 0 0 0 1 0 0 1
Lesao autoprovocada intencionalmente por disparo de outra

arma de fogo e de arma de fogo néo especificada 0 0 0 1 0 0 0 1
Contato com motores, maquinas e ferramentas quentes 0 0 0 0 1 0 0 1
Contato com aparelhos domésticos quentes 0 1 0 0 0 0 0 1
Exposigéo a outro tipo especificado de fumagas, fogo ou

chamas 0 0 0 0 0 0 1 1
Exposicdo a um calor excessivo de origem artificial 0 0 0 0 1 0 0 1
Exposigao a linhas de transmissao de corrente elétrica 0 0 0 1 0 0 0 1
Afogamento e submersdo em aguas naturais 0 0 0 0 1 0 0 1
Mordeduras e picadas de inseto e de outros artropodes, ndo-

venenosos 0 0 0 1 0 0 0 1
Mordedura ou golpe provocado por céo 0 0 0 0 0 1 0 1
Mordedura ou golpe provocado por outros animais mamiferos 0 0 0 1 0 0 0 1
Contato com segadeira motorizada para cortar ou aparar a

grama 0 0 0 1 0 0 0 1
Contato com elevadores e instrumentos de transmisséo, néo

classificados em outra parte 0 0 1 0 0 0 0 1
Queda de ou para fora de edificios ou outras estruturas 0 0 0 0 0 0 1 1
Queda no mesmo nivel envolvendo gelo e neve 0 0 0 0 0 0 1 1
Acidente de transito de tipo especificado, mas sendo

desconhecido o modo de transporte da vitima 1 0 0 0 0 0 0 1
Ocupante de um 6nibus traumatizado em colisdo com um

veiculo de transporte de pesado ou um énibus 0 0 0 0 1 0 0 1
Ocupante de um automével [carro] traumatizado em colisdo

com um automével [carro],pickup ou caminhonete 0 0 1 0 0 0 0 1
Motociclista traumatizado em outros acidentes de transporte

e em acidentes de transporte ndo especificados 0 0 0 0 0 1 0 1
Motociclista traumatizado em colisdo com um automoével

[carro],pickup ou caminhonete 0 0 0 0 1 0 0 1
Motociclista traumatizado em colisdo com um veiculo de

transporte pesado ou um 6nibus 0 0 0 1 0 0 0 1
Acidente por animais pe¢conhentos 0 0 0 0 0 1 0 1
Motociclista traumatizado em colisdo com um veiculo a motor

de duas ou trés rodas 0 1 0 0 0 0 0 1
Ciclista traumatizado em um acidente de transporte sem

colisdo 0 0 0 0 0 1 0 1
Ciclista traumatizado em colisdo com um automével, pickup

ou caminhonete 0 0 0 0 1 0 0 1
Ciclista traumatizado em colisdo com um pedestre ou um

animal 0 0 0 1 0 0 0 1
Pedestre traumatizado em colisdo com um veiculo a motor de

duas ou trés rodas 0 0 0 1 0 0 0 1
Pedestre traumatizado com um veiculo de transporte pesado

ou com um bnibus 0 0 1 0 0 0 0 1
Contato com outros metais quentes 0 0 1 0 0 0 0 1
Queda em ou de escadas de mao 0 0 0 0 0 0 1 1
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Exposic¢éo a outra corrente elétrica especificada

Queda de outro tipo de mobilia

Queda de penhasco

ololo|o
olo|o|=
o|o|o|o
olo|lo|o
alololo
o|l=|=|o
olo|o|o
SN NS N N

Agressao por meio de um objeto contundente

Envenenamento [intoxicagao] acidental por exposi¢cao ao

alcool 0 0 1 0 0 0 0 1
Ciclista traumatizado em colisdo com um objeto fixo ou

parado 0 0 0 0 1 0 0 1
Ocupante de uma caminhonete traumatizado em um acidente

de transporte sem colisdo 0 0 0 1 0 0 0 1
Total 34/ 31| 40 89 58 68 47| 367

Fonte: SINAN/MS, 2020

Em relagao as notificagdes segundo o sexo, na faixa dos 5 aos 13 anos, entre
2013 e 2018, 94,1% se referiam ao sexo masculino. Essa prevaléncia também é
observada na faixa dos 14 aos 17 anos, entre 2012 e 2018, cuja distribuicdo das
notificagdes se encontra no Grafico 28.

Grafico 28: Distribuicdo das Notificagcoes de Investigacdo de Acidente de Trabalho Grave envolvendo
adolescentes, de 14 a 17 anos, segundo sexo(RS, 2012 a 2018)
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Fonte: SINAN/MS, 2020

Ainda, conforme a escolaridade, na faixa dos 5 aos 13 anos, 41,2% estavam
na categoria "5% a 82 incompleta do EF" e 17,6% "Ignorado/Branco" (2013-18). Na
faixa dos 14 a 17 anos, 45,8% das notificagdes se concentraram na categoria “Ensino
médio incompleto”, seguido por 20,4% na de “Ensino fundamental completo”, 18,5%
de “5% a 82 incompleta do EF" e 11,8% em “Ensino médio completo” (2012 a 2018).

Outra fonte de dados utilizada pra este Diagndstico foi o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). No periodo de 2012 a 2020, é possivel observar uma redugao
no numero de notificagdo de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes no RS
(com vinculo de emprego regular), conforme consta no Grafico 29. O maior numero

de notificagbes foi em 2013, com 278 casos, € 0 menor, em 2020, com 61. A partir de
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2013, a reducdo da comunicacdo de acidentes de trabalho ao INSS, envolvendo
adolescentes, é constante. Em 2020, o municipio de Porto Alegre concentrou o maior
numero de registros (11,5%), seguido por Caxias do Sul (6,6%), Sdo Leopoldo (4,9%)
e Passo Fundo (3,3%).

Gréfico 29- Distribuicdo dos Acidentes de Trabalho Envolvendo Adolescentes de 14 a 17 anos (RS,
2012 a 2020)
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Fonte: Observatério da Prevencdo e da Erradicacdo do Trabalho Infantii — Acidentes de Trabalho com Adolescentes
(Comunicacéo de Acidentes de Trabalho). Fonte original: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social. SmartLab, 20215

Ainda em relacdo a esses dados, cabe destacar que no periodo analisado
(2012 a 2020), as cinco atividades econémicas com maior numero de vitimas no
mercado formal de trabalho (com carteira assinada) foram: Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - hipermercados
e supermercados; Fabricagcdo de calgados de couro; Restaurantes e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacao e bebidas; Fabricagdo de calcados de
material sintético e Fabricacdo de modveis com predominancia de madeira. Em
2020,por exemplo, 35,8% das notificagcbes ao INSS de acidentes de trabalho com
vitimas criangas e adolescentes se concentraram na atividade “Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - hipermercados
e supermercados”, seguida pela "Fabricagdo de calgados de material sintético", com
9,4% do total.

66Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=acidentesTrabalho
Extraido em: 19 de ago. de 2021.
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Além disso, em relagdo aos agentes causadores, prevaleceram no periodo os
seguintes: Maquinas e Equipamentos; Mobilidrios e Acessorios; Queda do Mesmo
Nivel e Veiculos de Transporte. Em 2020, 21,3% das notificagdes tiveram como
agentes causadores os Veiculos de Transporte, seguidos por Queda do Mesmo Nivel

(14,8%), Maquinas e Equipamentos (13,1%) e Mobiliarios e Acessorios (13,1%).

3.6 Trabalho Escravo e Exploragao Sexual

Outro ponto a destacar € a questdo do resgate do trabalho escravo e da
exploragao sexual de criangas e adolescentes. Inicialmente, sdo trazidos dados do
Observatério da Prevencdo e da Erradicacdo do Trabalho Infantil (Ministério da
Economia), do Ministério Publico do RS e do Projeto MAPEAR (Policia Rodoviaria
Federal).

Entre 2003 a 2020,18 criangas e adolescentes foram resgatados do trabalho
escravo no RS. As tabelas a seguir apresentam a Naturalidade de Criancas e
Adolescentes Resgatados do Trabalho Escravo (Tabela 30) e a Residéncia Declarada
das mesmas (Tabela 31). Destaca-se que, de 2016 a 2020, ndo foram notificados

resgates (os dados estao zerados).

Tabela 30: Naturalidade de Criancas e Adolescentes Resgatados do Trabalho Escravo (RS, 2003 a
2020)

Cidade 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015

Alegrete 1
Sao Gerbnimo 1
Sao José do Norte 1
Redentora 1
Sant'Ana do Livramento 1
Bom Jesus 1
Vacaria 1 1
Constantina 1
Ibiraiaras 7

Uruguaiana 2
Fonte: Observatério da Prevencgado e da Erradicagdo do Trabalho Infantil — Criangas e Adolescentes Resgatados do Trabalho
Escravo. Fonte original: Ministério da Economia - Secretaria de Trabalho. SmartLab, 20215

Tabela 31: Residéncia Declarada de Criangas e Adolescentes Resgatados do Trabalho Escravo (RS,
2003 a 2020) Tabela 31: Residéncia Declarada de Criangas e Adolescentes Resgatados do Trabalho
Escravo (RS, 2003 a 2020)

67 Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=resgatesTrabalhoEscravo. Extraido em:
12 out. 2021.
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Cidade 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015
Alegrete 1
Sao Jerbnimo 1
Sao José do Norte 1
Sant'Ana do Livramento 1
Teutbnia 1
Bom Jesus 1
Vacaria 1 1
Constantina 1
Ibiraiaras 7

Uruguaiana 2
Fonte: Observatério da Prevencéo e da Erradicacdo do Trabalho Infantil — Criangas e Adolescentes Resgatados do Trabalho
Escravo. Fonte original: Ministério da Economia - Secretaria de Trabalho. SmartLab, 2021

A exploragao sexual de crianga e adolescente figura também dentre as formas
aviltantes de trabalho e de exploragéo do trabalho infantil. Alguns dados retratam essa
triste realidade, como, por exemplo, os do Ministério Publico do RS (MP/RS). No
periodo de 2013 a 2020, 33 agdes foram ajuizadas pelo MP/RS com relagdo a
exploragao sexual infantil, o que representa 0,05% das agdes ajuizadas pelo 6rgao no
mesmo periodo®.

Outra fonte importante em relagdo a isso € o Projeto MAPEAR, executado pela
Policia Rodoviaria Federal, que busca mapear os pontos vulneraveis a exploragao
sexual de criangas e adolescentes nas rodovias e estradas federais. S&o percorridos
em torno 71.000 quildbmetros de rodovias e estradas federais, distribuidos pelos 26
estados e o Distrito Federal, realizando o levantamento de dados. No Brasil, na edicdo
2019-2020, foram mapeados 3.651 pontos vulneraveis (470 criticos) e, no Rio Grande
do Sul, 264.

Entre os municipios gauchos com o maior numero de pontos de vulnerabilidade
a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes, mapeados em rodovias e
estradas federais, estdo os seguintes: Santa Maria (11 pontos), Sarandi (11);
Montenegro (10); Carazinho (10); Eldorado do Sul (8); Vacaria (8); Triunfo (7); Canoas
(7); Erechim (7) e S&do José do Sul (7).Considerando-se as rodovias/estradas federais
mapeadas, identificou-se que os pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criangas

e adolescentes no RS se concentram, especialmente, nos seguintes: BR 386 (com

68 Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/43?dimensao=resgatesTrabalhoEscravo. Extraido
em: 12 out. 2021.

69 Fonte: Ministério Publico/RS. Data da extragédo: 30/09/2020.
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30,3% dos pontos listados); BR 116 (18,2%); BR 285 (11,0%); BR 290 (9,1%) e BR
470 (6,1%)7°.

Em relacdo a distribuicdo dos pontos de acordo com as principais
caracteristicas dos trechos das rodovias e estradas federais em que houve
constatagdo da vulnerabilidade, 37,5% dos pontos identificados se relacionaram a
postos de combustivel; 17% a casas de massagem, shows, boates ou prostibulos;
11,4% a bares; 9,5% a pontos de alimentagdo e de hospedagem, respectivamente,

conforme Grafico 30.

Grafico 30: Caracteristicas principais dos pontos vulneraveis/MAPEAR (RS, 2020)

B Postos de combustivel

H Casas de massagem, shows,
boates ou prostibulos

m Bares

= Pontos de alimentagdo

H Pontos de hospedagem
Outros

W Patios de parada

W Areas residenciais ou escolares

M Areas ndo edificadas

B Areas de comércio formal

B Areas de comércio informal
B Pracas e espacos publicos

H Posto Policial ou Fiscal

70 Importante destacar que o levantamento atinge somente os municipios em que passam estradas e
rodovias federais e que a inexisténcia de pontos mapeados néo significa auséncia de riscos (que podem
estar ndo identificados).Fonte: Observatério da Prevencédo e da Erradicagdo do Trabalho Infantil —
Riscos de Tréfico para fins de Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes (MAPEAR
2020). Fonte original: PRF. SmartLab, 2021. Disponivel em;
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=exploracaoSexualExtraido em: 22 out.
2021.
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Fonte: Observatério da Prevencao e da Erradicagdo do Trabalho Infantil —Riscos de Trafico para fins de Exploragdo Sexual
Comercial de Criangas e Adolescentes (MAPEAR 2020). Fonte original: PRF. SmartLab, 20217

Importante destacar que 56,44% dos pontos vulneraveis mapeados pela PRF

se concentraram na area urbana e 43,56% na rural (MAPEAR 2020).

3.7 Consideragoes Finais

Os dados apresentados anteriormente apontam para um cenario de diminuicao
expressiva do quantitativo de criangas e adolescentes que desenvolvem atividade
econdmica ou de autoconsumo no RS na década passada, de forma mais acentuada
do que a nivel nacional. Destaca-se a faixa etaria dos 14 aos 17 anos, que teve uma
reducao de aproximadamente 32% entre 2016 e 2019, de acordo com a PNAD
Continua. Essa reducao ocorreu tanto no meio urbano quanto no rural, e foi ainda
mais acentuada entre adolescentes do sexo masculino, praticamente igualando o
numero de adolescentes do sexo masculino e feminino dentro dessa faixa etaria. E
possivel que o aumento significativo de jovens ocupando vagas de aprendizagem
legal e de estagio, conforme dados da RAIS, contribua para essa redugéo.

Por outro lado, dentre os adolescentes que se encontravam em situacao de
trabalho infantil no mesmo periodo, destaca-se que 12% nao frequentavam a escola,
e que a distorgéo idade-série na faixa etaria de 14 a 17 anos foi de 30% (PNAD
Continua). Ainda, é nessa faixa que se concentram os acidentes de trabalho
relacionados ao trabalho infantil, com 97% das ocorréncias, sendo 80% das vitimas
adolescentes do sexo masculino (RINA/SIST).

Ainda de acordo com a PNAD Continua, o numero de criangas em situagao de
trabalho infantil de 5 a 13 anos, ao contrario da faixa etaria de 14 a 17 anos, passou
por um aumento de 25% entre 2016 e 2019, aumentando sua participacao relativa de
13% para 23% do total de criangas e adolescentes que desenvolvem atividade
econbmica ou de autoconsumo no mesmo periodo. Ao contrario da tendéncia
observada para a faixa de 14 a 17 anos, foi entre criangas do sexo masculino que o

aumento foi mais significativo, de cerca de 35%, ainda que entre criangas do sexo

71 Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=exploracaoSexualExtraido em: 22 out.
2021.
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feminino também tenha sido observado um aumento. O meio rural foi onde se
registrou a maior parte desse crescimento.

Nessa faixa etaria também se observaram os maiores indices de
analfabetismo, embora praticamente todas as criangas frequentassem a escola, € a
distor¢c&o idade-série registrada foi de 16%. Destaca-se que, de acordo com os dados
do Censo Agropecuario de 2017, 87,4% das criancas e adolescentes menores de 14
anos ocupados em estabelecimentos agropecuarios possuiam lago de parentesco
com o produtor.

Com relacdo ao perfil de renda, apenas 8% das criangas e adolescentes
pertencia a familias com mais de 2 salarios minimos per capita por domicilio em 2019,
com a maioria se concentrando nos estratos entre 1 e 2 salarios minimos per capita
por domicilio, e 7z e 1 salario minimo per capita por domicilio.

Ainda, com relacao aos dados apresentados pela Auditoria Fiscal do Trabalho,
embora seus resultados ndo possam ser extrapolados para fins estatisticos, é
consideravel que dos casos de trabalho infantil constatados, mais de 82% tenham sido
identificados em atividades constantes da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP). Esse dado acende um alerta, em especial quando relacionados a
exposicao de criangas e adolescentes a riscos de acidentes de trabalho, de formas de

exploragao analogas a escravidao e de exploragao sexual de criangas e adolescentes.
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4 PRINCIPIOS, EIXOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.1 Principios

O enfrentamento ao trabalho infantil e protecéo ao adolescente no trabalho vem
consubstanciados por valores essenciais. Principios estes que devem fundamentar a
elaboragdo, implementagdo e manutengcdo de politicas publicas, materializando,
dessa forma, a Doutrina da Protecao Integral.

Assim, este plano estadual encontra-se balizado por um conjunto de principios
contidos no Il Plano Nacional de Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022), no Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul (2018-2028), bem como
por principios decorrentes do reconhecimento do direito ao trabalho protegido por

adolescentes e da vedacgao ao trabalho infantil no Brasil.

4.1.1 Protecéo integral para a crianga e ao adolescente

A base da doutrina da protecéo integral da crianga e do adolescente esta
inserida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)72, na Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga (1959)"® e na Convengdo sobre os Direitos da
Crianga (1989), entre outros documentos. Essa doutrina foi adotada pela Constituigcéo
Federal do Brasil (artigo 227)" e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos
3° e 4°) e alicerga-se em duas premissas basicas: a crianga como sujeito de direitos e
a crianca como ser humano que esta em processo de desenvolvimento (fisico,
psiquico, moral, espiritual e social). Assim, as criangas e adolescentes devem ser

protegidos de todos os tipos de abusos e violagbes a seus direitos, e devem ser

72 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos de10 de
dezembro 1948. Disponivel em: < https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos> Acesso em: 21 de out. de 2021.

73 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos da Crianga de 20
de novembro de 1959. Disponivel em:<http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1069.html>. Acesso
em: 30 de janeiro de 2020.

74 BRASIL. Constituicao Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicao.htm>. Acesso em: 30 janeiro de 2020.
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providos com todos os meios necessarios para o seu desenvolvimento pleno e
harmonioso.

Dentre os direitos a serem garantidos as criangas e aos adolescentes, figuram
o direito a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além
desses direitos, a crianga e ao adolescente tém ainda que serem protegidos de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao (art.
227 da Constituicdo Federal). E quanto a esses direitos, ndo basta que sejam
enunciados, é preciso que sejam efetivados (BOBBIO, 2004).

Desta forma, ha a necessidade de desenvolvimento, implementagdo e
manuteng¢ao de politicas publicas que garantam a efetividade desses direitos para
todas as criancas e adolescentes, independentemente de fatores econdmicos ou de
quaisquer outros fatores, como género, raga, religido, etc., uma vez que é assegurada
a nao discriminacao. O dispositivo supracitado, analisado em conjunto com o inciso
XXXIIl do artigo 7° da prépria Constituicdo Federal, demonstra que a crianca e o
adolescente devem ser protegidos e ter suas necessidades providas pela familia, pelo
Estado ou pela Sociedade, sem que ela prépria tenha que recorrer ao trabalho, pois,
em tenra idade, o exercicio de labor prejudica o seu desenvolvimento e a sua saude.
Conclui-se, pois, que o direito ao nao trabalho integra, também, o conceito de protegao
integral da crianga e do adolescente. O direito a profissionalizagdo do adolescente,
em paralelo, deve ocorrer de forma protegida, e a partir dos 14 anos, nos termos do
contrato de aprendizagem, por exemplo, que € previsto na Constituicdo da Republica

e regulamentado pelo artigo 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

4.1.2 Reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos

A doutrina da protegao integral embasa-se justamente no reconhecimento da
crianga e do adolescente como sujeito titular de direitos, razao pela qual eles podem
e devem ser protegidos em face de abusos, ainda que perpetrados pelos préprios
familiares. Esse reconhecimento € uma superagao de uma perspectiva histérica que
caracterizava os filhos como simples objetos do direito dos pais, 0 que dava margem
a diversos tipos de abusos. E por serem sujeitos de direitos que as criangas e

adolescentes séo legitimos postulantes a politicas publicas que garantam o seu
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desenvolvimento integral. Ndo ha como garantir a protecdo integral a criangca e ao
adolescente sem reconhecé-los como sujeitos de direito, como titulares do direito de
bem se desenvolverem integralmente como pessoa em condigdo peculiar de
desenvolvimento. Na perspectiva de sujeito de direitos, criangas e adolescentes tém,
ainda, o direito ao acesso o arcabouco juridico garantidos aos adultos bem como os
direitos especiais para fazer valer o(s) seu(s) direito(s). E esses direitos podem ser
pleiteados tanto perante a familia, quanto perante o Estado e a Sociedade, como

decorre da propria redagao do artigo 227 da Constituigcdo Federal.

4.1.3 Prioridade absoluta para criangas e adolescentes

Os direitos assegurados a infancia e a adolescéncia gozam de absoluta
prioridade, devendo ser respeitados e efetivados em primeiro lugar, sendo de
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade assegurar o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, crueldade
€ opressao.

A partir do reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos em
situacado peculiar de desenvolvimento, este principio determina a primazia do seu
atendimento nos servigos publicos, a sua preferéncia na formulagdo e execugao de

politicas publicas, bem como na execug¢ao financeira e orcamentaria.

4.1.4 Universalidade dos direitos com equidade e justica social

A protegao integral de criangas e adolescentes, consagrada na Constituigao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pressupde considerar a todo esse
segmento social como sujeito de direitos. Nessa linha, a Carta Magna e as legislagdes
infraconstitucionais descrevem um conjunto de direitos que sdo a um sé tempo, civis,
politicos e sociais, sem prejuizo a outras classificagdes dos direitos.

Desse modo, a protecgao integral tem por base a universalidade dos direitos, ou

seja, a compreensao de que todas as criangas, independente de sexo, género, raga,
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cor, credo, classe social sdo credoras de todos os direitos, os quais devem assegurar
seu pleno desenvolvimento. Todavia, esses enunciados nao sao abstratos, precisam
se apresentar de modo concreto na vida de criangas, adolescentes e suas familias,
por meio de politicas publicas setoriais e especificas para o segmento, de modo
articulado e interconectado.

Ainda, é preciso considerar que o segmento infanto-juvenil é afetado de modo
distinto no tocante ao acesso a riqueza e aos bens socialmente produzidos, por isso,
a perspectiva da equidade e da justica social fazem parte dos principios que norteiam
as politicas para este grupo social. Cada politica setorial e as especificas para
criangas e adolescentes, a partir de procedimentos diagndsticos socioterritoriais, farao
o mapeamento dos indicadores de riscos, vulnerabilidades e, sobretudo, das suas
necessidades.

Criangas e adolescentes sdo afetados desigualmente pelo modo de produgao
e de sociabilidade capitalista vigente na sociedade brasileira, assim as politicas
publicas devem atentar para estas iniquidades, de modo a favorecer o acesso aos
direitos de maneira equivalente as necessidades sociais de cada parcela ou fatia do
largo segmento infanto-juvenil. Assim, pode-se falar em infancia(s) e juventude(s), ao
reconhecer diferengas que se tornam desigualdades de oportunidades, de acesso aos

meios de vida e de construgéo do ser social.

4.1.5 Igualdade e Direito a Diversidade

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil € um pais pluriétnico e
multicultural, que abrange grupos com identidades especificas (povos e comunidades
tradicionais, migrantes, LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, etc) que devem ser
incluidos nas politicas sem qualquer discriminagédo ou preconceito.

Cada crianga e adolescente deve ter assegurado o respeito a sua identidade
pessoal e coletiva e na relagdo com 0 grupo ou OS grupos aos quais possui O
sentimento de pertencimento. O reconhecimento da existéncia de varias infancias, em
oposigao ao pressuposto de uma infancia unica e indiferenciada, comum a todos os
povos/grupos, propde que cada crianga seja percebida como um sujeito ativo na
construgéo social, capaz de elaborar sentidos e significados sobre 0 mundo ao seu

redor; que os adultos sejam capazes de entender a crianga e seu mundo a partir de
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seu proprio ponto de vista; e o reconhecimento do universo infantil como um universo
que possui significados proprios e especificidades préprias. Essas varias infancias e
adolescéncias devem ser tratadas pelas diferentes politicas e setores (educacgao,
saude, alimentacdo, medidas socioeducativas, servicos socioassistenciais,
convivéncia familiar e comunitaria, esporte e lazer, meio ambiente, cultura), partindo
do respeito ao contexto sociocultural dos quais as criangas fazem parte e nos quais
constroem suas infancias.

Todo ser humano tem direito a ser respeitado e valorizado, sem sofrer
discriminagdo de qualquer espécie. Associar a igualdade ao direito a diversidade
significa reconhecer e afirmar a heterogeneidade cultural, religiosa, de género e
orientagdo sexual, fisico individual, étnico-racial e de nacionalidade, entre outras

(Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente do RS).

4.1.6 Direito ao nao trabalho

O desenvolvimento sociojuridico dos direitos de criangas e adolescentes, no
Brasil, traz a perspectiva da protecéo integral deste segmento, reconhecendo sua
condicdo de sujeito de direitos em condi¢cao peculiar de desenvolvimento. Em outras
palavras, criangas e adolescentes estdo em uma fase do ciclo de vida que exige terem
acesso as condigdes plenas e integrais para que se desenvolvam. Disto, fazem parte
multiplas dimensbes, como a educacdo formal e informal, as condi¢des de
alimentacgao, de saude, mas, também, o direito ao lazer (brincar, correr, dancar, ler,
ouvir musica, entre outras atividades) e, com isso, ao nao trabalho.

O direito ao lazer tem variacdes, em conformidade com a faixa etaria. Para a
crianga, € essencial brincar, por meio das brincadeiras ela elabora suas relagdes
sociais e tece sua identidade, ao mesmo tempo em que desenvolve habilidades fisicas
e psiquicas, em momentos, sobretudo, mediados pela familia. Para o adolescente, o
lazer tem caracteristicas predominantemente gregarias, ou seja, da-se no coletivo,
nas brincadeiras, jogos, conversas, em que este fortalece sua identidade, tece seu
pertencimento e se afirma como sujeito.

Entdo, se por um lado, ao longo do ciclo de vida o modo de vivenciar o lazer se
modifica, por outro ndo perde a essencialidade. Nessa linha, a ocupag¢ao do tempo

livre da crianga ou do adolescente com o trabalho, a fim de contribuir com a renda e a
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sobrevivéncia da familia, acarretara prejuizos aos sujeitos envolvidos e cerceara o
exercicio do direito ao lazer, inquestionavel para as camadas mais abastadas da
sociedade, ja que se costuma atribuir o trabalho aos pobres. Em contrapartida, o uso
do tempo livre de forma criativa e prazerosa traz beneficios ao desenvolvimento fisico

e psiquico de criangas e adolescentes.

4.1.7 Protecao integral do adolescente no trabalho

A legislagao brasileira consagra, ao lado do estabelecimento de uma idade
minima para trabalhar, uma série de normas juridicas voltadas para a protegao ao
adolescente trabalhador. Ou seja, na faixa etaria de 16 e 17 anos de idade, salvo
aprendiz, a partir dos 14 anos, admite-se o trabalho, desde que este ndo seja de
alguma forma prejudicial ao adolescente.

A protecao integral do adolescente no trabalho encontra-se positivada no art.
7°, inciso XXXIII, e no artigo 227, §3°, incisos I, Il e lll, da Constituicdo Federal, e pode
ser sintetizada a partir de quatro direitos basicos:

a) Direito ao trabalho protegido: sinalizado pelas normas de protegcao ao
adolescente trabalhador em face do trabalho noturno, insalubre, penoso,
perigoso, prejudicial a moralidade, e realizado em locais prejudiciais a sua
formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. Nesse
contexto, a legislacéo brasileira autoriza o trabalho do adolescente com idade
de 16 e 17 anos, desde que o labor ndo ocorra em alguma das atividades ou
condi¢cbes de trabalho consideradas prejudiciais e, portanto, proibidas pela
legislagao.

b) Direito a profissionalizagao - representado pela excec¢ado a regra da idade

minima para o trabalho no caso do adolescente aprendiz, a partir dos 14

(quatorze) anos, com o objetivo de |lhe assegurar uma formagéo técnico-

profissional. Este direito se fundamenta na necessidade de acumulagdo de

conhecimento e de competéncias com o objetivo de uma colocagao no mercado
de trabalho em um emprego qualificado, com melhor remuneracéao, e melhores

condi¢des de trabalho.
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c) Direitos previdenciarios e trabalhistas — Devem ser garantidos as criangas
e adolescentes em situacdo de trabalho, ainda que irregular, os mesmos
direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados aos trabalhadores em geral.
d) Garantia de acesso a escola — caracterizado pela necessidade de
assegurar ao trabalhador adolescente a frequéncia, a permanéncia e a
aprendizagem na escola. Ou seja, no caso do adolescente trabalhador com 16
e 17 anos, deve-se resguardar a escolaridade (frequéncia e atividades

escolares).

4.1.8 Descentralizagao politico-administrativo

A descentralizacdo politico-administrativo, assentada na Constituicdo Federal
de 1988, estabelece a corresponsabilidade entre as trés esferas de governo para a
gestao e o desenvolvimento e financiamento das a¢des. Nesse sentido, a dimensao
da municipalizagdo a qual se refere a descentralizacdo politico-administrativa,
apresenta o municipio enquanto I6cus de execug¢ao das politicas publicas, sem que
isso exima a responsabilidade dos outros entes.

Assim, no ambito do desenvolvimento das politicas publicas, a perspectiva
dessa gestao compartilhada promove a condugao de estratégias compostas por agdes
mais proximas das realidades locais e regionais, favorecendo assim a implementacgao
de programas e agdes sociais para a efetiva atuagao do sistema de garantias de direito
de criangas e adolescentes no enfrentamento ao trabalho infantil e protecédo ao

adolescente trabalhador.

4.1.9 Participacao e Controle Social

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ao assegurar um conjunto de
direitos sociais e especiais a criangas e adolescentes designa ao Estado o dever de
zelar por estes, o que envolve todos os entes federados. Além das atribuigbes do
Estado na garantia de direitos as criancas e adolescentes, a sociedade civil cumpre
também importante papel quanto aos direitos dispostos no Estatuto, tanto na

execucao das politicas publicas, quanto na sua defesa. Essa premissa pressupde o
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compartilhamento e a assungao por parte da sociedade acerca da necessidade de
concretizacdo dos direitos de criangas e adolescentes, seja por meio da ativa
exigéncia de sua materializagdo, da execugéo de politicas publicas, da publicizagcao
destes nos meios de comunicagao, especialmente no tocante ao direito a educacéao e
ao nao-trabalho, e, inclusive, acerca da oferta do trabalho protegido na iniciativa
privada.

Na mesma direcdo, desde a Constituicdo Federal até as legislagdes
infraconstitucionais correlacionadas aos direitos de criangcas e adolescentes, vém
sendo constituidos espacos de gestéo participativa das politicas para este segmento.
Nesta seara, € assegurado o direito de participacdo da sociedade civil no
planejamento, na deliberagao, no controle e na fiscalizagdo das politicas publicas para
criangas e adolescentes, por meio dos conselhos de direitos, nas trés esferas. Além
dos conselhos de direitos, tem-se a previsao da estruturagao dos conselhos tutelares,
representantes da sociedade no zelo pelos direitos do segmento. Tais estruturas
encontram-se capilarizadas em todos os municipios do Estado do Rio Grande do Sul

e sdo essenciais no combate ao trabalho infantil.

4.1.10 Intersetorialidade e Trabalho em Rede

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
pressupde a intersetorialidade e o trabalho em rede como meios de promogao da
Protecao Integral de criangas e adolescentes e suas familias.

A Protecdo Integral se efetiva através de Politicas publicas integradas,
transversais e articuladas, tendo como uma de suas frentes a busca pela erradicacao
do trabalho infantil, faceta perversa ainda hoje presente evidenciando o
aprofundamento da desigualdade social e um aumento das condi¢gdes de pobreza
envolvendo criancgas e adolescentes no Brasil.

O trabalho rede é uma estratégia fundamental para tornar possivel a relagéo
entre as pessoas beneficiadas e a comunidade em geral favorecendo ndo apenas o
desenvolvimento das pessoas, mas também o da comunidade.

E fundamental a articulagdo e interlocucdo entre politicas, como assisténcia

social, saude, educacao, trabalho, esporte, cultura, habitagao, lazer entre outras para
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soma reforgos na prevencao e protecao das criangas e adolescentes frente a situacao

de trabalho infantil.

4.2 Eixos, Diretrizes e Objetivos Estratégicos

Os eixos deste plano se estruturam a partir de diretrizes e objetivos

estratégicos. Estas categorias sdo compreendidas da seguinte forma:

Diretrizes - sdo orientagcbes que regulam um caminho a seguir,
estabelecendo critérios que determinam e direcionam as acbes para
superagao dos desafios compreendidos em cada Eixo Tematico.

Eixos Tematicos - agrupam os desafios a serem enfrentados no periodo [...]
de acordo com suas tematicas centrais. Os Eixos Tematicos integram de
forma sinérgica as agbes governamentais e explicitam as suas interrelagoes.
Objetivos Estratégicos - sdo declaragdes objetivas e concisas que indicam
as mudangas que precisam ser realizadas em parceria entre governo e
sociedade para atingir a Visao de Futuro. Devem, sempre que possivel, ser
quantificaveis a partir dos indicadores-chave [...], permitindo conferir o seu
andamento para o atingimento dos resultados desejados ou para a corregao
de trajetdria, caso necessario. (MPO, 2023, p. 37, adaptado)

Esta estrutura tem por objetivo organizar a confluéncia de esforgos dos diversos

atores, de maneira eficiente, eficaz e estratégica, com vistas a alcancar a finalidade

deste plano.

4.2.1 EIXO 1 - Priorizagao da prevencao e erradicacao do trabalho infantil e protecéo

ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais

Diretriz 1.1 - Priorizagdo da prevencgéo e erradicagdo do trabalho infantil e

protecao ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais

Objetivo Estratégico 1.1.1 - Fortalecer a agenda publica de erradicagao

do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador junto as

esferas estadual e municipal, tanto no Executivo, Legislativo e no

Sistema de Justica, com o apoio técnico-financeiro do Estado, em

cooperagao com os diversos atores da sociedade civil

Objetivo Estratégico 1.1.2 - Incindir na agenda legislativa tanto para

a criagao ou adequacao da legislacéo Estadual e Municipal voltada para
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a prevencido e erradicagao do trabalho infantil, quanto para evitar

projetos de lei que destoem do marco legal preconizado.

4.2.2 EIXO 2 - Criagdo, aperfeicoamento e implementagcdo de mecanismos de

prevencao e erradicagao do trabalho infantil

Diretriz 2.1 - Garantia do cumprimento da legislagao referente a proibigdo do
trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador e a proposi¢ao de
adequacdes legislativas com vistas ao desenvolvimento de agdes e estratégias
voltadas para a prevencgao e erradicagao do trabalho infantil.
Objetivo Estratégico 2.1.1 - Intensificar as ag¢des para a retirada de
criangas e adolescentes de situagdes de trabalho infantil.
Objetivo Estratégico 2.1.2 - Fortalecer a capacidade institucional dos
orgaos responsaveis pela protecao e garantia dos direitos da crianga e
do adolescente para a prevencgao e erradicagao do trabalho infantil.
Objetivo Estratégico 2.1.3 - Promover as responsabilidades civis,
criminais e administrativas dos exploradores do trabalho infantil.
Objetivo Estratégico 2.1.4 - Garantir a protecao juridica e social e os
direitos fundamentais as criangas e adolescentes retirados de situagoes

de exploracao do trabalho infantil.

Diretriz 2.2 - Fomento a programas, planos, a¢des integradas e adequacgoes
legislativas referentes a erradicagdo do trabalho infantil e a protecao ao
adolescente trabalhador, em consonancia com os demais Planos de Direitos
de Criangas e Adolescentes.
Obijetivo Estratégico 2.2.1 - Fomentar a elaborag¢ao de Planos Municipais
de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil em consonéncia com
os demais Planos de Direitos de Criancas e Adolescentes.
Objetivo Estratégico 2.2.2 - Fomentar a constituigdo de Comissoes
Intersetoriais voltadas para a prevencao e erradicagao do trabalho
infantil no ambito dos Municipios.
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Objetivo Estratégico 2.2.3 - Fomentar a integragcéo de programas, planos
e acoOes referentes ao combate ao trabalho infantil entre as diferentes
politicas publicas e instancias de governo.

Objetivo Estratégico 2.2.4 - Desenvolver agdes e estratégias para a
prevengdo e erradicagdo do trabalho infantii no ambito de povos e
comunidades tradicionais, bem como no regime de economia familiar,
especialmente na atividade agricola.

Objetivo Estratégico 2.2.5 - Fomentar a prevengao e a erradicagédo do
trabalho infantil em atividades ilicitas.

Objetivo Estratégico 2.2.6 - Promover a prevencgao e erradicagao do
trabalho infantil doméstico e da exploracao sexual comercial de criangas

e adolescentes

4.2.3 EIXO 3 - Criagao, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de

protecédo ao adolescente trabalhador e aprendizagem profissional

Diretriz 3.1 - Fomento e qualificagdo da aprendizagem profissional como
politica fundamental na prevencéo e erradicagao do trabalho infantil.
Objetivo Estratégico 3.1.1 - Fortalecer agdes e projetos de
aprendizagem profissional para publicos em situagao de vulnerabilidade
social.
Objetivo Estratégico 3.1.2 - Fomentar o cumprimento da legislagao da
aprendizagem profissional e cotas de contratacao.
Obijetivo Estratégico 3.1.3 - Fomentar a integracao de programas, planos
e acdes referentes a protecdo ao adolescente trabalhador entre as

diferentes politicas publicas e instancias de governo.

4.2.4 EIXO 4 - Protecao e fortalecimento das criangas, adolescentes e suas familias

com vistas a prevencao e a erradicacao do trabalho infantil

Diretriz 4.1 - A prevencao e erradicagao do trabalho infantil demanda uma Rede
de Protegcdo Social, constituida por politicas publicas integradas, sob

responsabilidade do Estado e com participagdo da sociedade civil, capaz de
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prover o cuidado e protegao de criangas, adolescentes e suas familias frente
ao trabalho infantil.
Objetivo Estratégico 4.1.1 - Ampliar as ofertas dos servigos e programas
socioassistenciais do SUAS no atendimento/acompanhamento de
criangas, adolescentes e suas familias em vulnerabilidade por situagao
de trabalho infantil ou que, mesmo inseridas no trabalho protegido,
encontram-se em vulnerabilidade.
Objetivo Estratégico 4.1.2 - Fortalecer a articulagdo do conjunto de
politicas publicas para fins da protecdo integral de criangcas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantii e do adolescente

trabalhador.

425 EIXO 5 - Promogédo e garantia do acesso e permanéncia de criangas e

adolescentes na educagao

Diretriz 5.1 - Materializacdo do acesso e da permanéncia a escola de qualidade,
que seja acolhedora das diversidades, conhecedora da realidade local, com
conteudos e praticas que dialoguem com o conhecimento socialmente
acumulado e com as particularidades dos territorios, integrada as demais
politicas setoriais, que promova a aprendizagem do aluno em articulagdo com
seus pares e disponha da infraestrutura adequada.
Obijetivo Estratégico 5.1.1 - Garantir a oferta da educacao basica a todas
as criancas e adolescentes.
Objetivo Estratégico 5.1.2 - Fomentar programas de educacgao de jovens
e adultos, para a populacdo urbana e do campo, respeitando o
pertencimento étnico racial, os conhecimentos e valores proprios desse
publico, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, para
adolescentes que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.
Objetivo Estratégico 5.1.3 - Garantir a permanéncia na escola, com
aprendizagem, de criangas e adolescentes com defasagem idade-
escolaridade.



128

Objetivo Estratégico 5.1.4 - Fomentar a oferta de escola em tempo
integral, conforme previsao do Plano Nacional e Estadual da Educacéo,

como estratégia importante para evitar o abandono da escola.

4.2.6 EIXO 6 - Prevengao e protecao da saude de criangas e adolescentes contra a

exposig¢ao aos riscos do trabalho

Diretriz 6.1 - Monitoramento da ocorréncia do trabalho infantil e o impacto sobre
a saude fisica e mental, promovendo a cultura de prevencgao e assisténcia em
saude da criancga e do adolescente.
Objetivo Estratégico 6.1.1 - Desenvolver agdes voltadas a analise e
compreensao da relacio trabalho/saude de criangas e adolescentes, de
modo a ampliar a cobertura e 0 monitoramento da vigilancia em saude.
Objetivo Estratégico 6.1.2 - Desenvolver agdes voltadas a analise e
compreensao da relacao trabalho/saude de criangas e adolescentes, de

modo a ampliar a cobertura e 0 monitoramento da vigilancia em saude.

4.2.7 EIXO 7 - Fomento e produgao de conhecimento sobre o trabalho infantil no Rio
Grande do Sul

Diretriz 7.1 - Coordenacgao de esfor¢cos para fomentar e ampliar a rede de
producao de conhecimento sobre a situagao do trabalho infantil no Rio Grande
do Sul, tanto no setor publico quanto privado, a fim de subsidiar o seu
enfrentamento.
Objetivo Estratégico 7.1.1 - Aprimorar a capacidade de produgao de
conhecimento sistematico sobre a realidade do trabalho infantil no RS,

envolvendo atores governamentais e nao-governamentais.

4.2.8 EIXO 8 - Fortalecimento das redes intersetoriais e do controle social para atuar

no combate ao trabalho infantil e na protecdo ao adolescente trabalhador
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Diretriz 8.1 - Fortalecimento de estratégias e mecanismos nos espacos
democraticos de participagdo como os conselhos de direito de segmento e
setoriais vinculados a crianga e ao adolescente, foruns, comités, rede
intersetoriais entre outros, que atuem no combate ao trabalho infantil e na
protecdo ao adolescente trabalhador, considerando a premissa do
protagonismo dos adolescentes nestes espagos e sua condigao peculiar de
desenvolvimento.
Objetivo Estratégico 8.1.1 - Promover o protagonismo de criangas e
adolescentes na erradicacdo ao trabalho infantil e na protecdo ao
adolescente trabalhador nos espacgos de controle social e nos servigos
ofertados pela rede intersetorial.
Objetivo Estratégico 8.1.2 - Promover o protagonismo de criangas e
adolescentes na erradicacdo ao trabalho infantil e na protecdao ao
adolescente trabalhador nos espacgos de controle social e nos servigos

ofertados pela rede intersetorial.

4.2.9 EIXO 9 - Promocao de agdes de comunicagdo e mobilizagdo social sobre

prevengao e erradicagao do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador

Diretriz 9.1 - Sensibilizacdo e mobilizagcao da sociedade em relagcéo aos danos
causados pelo trabalho infantii e a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.
Objetivo Estratégico 9.1.1 - Desenvolver acbes de comunicagao e
mobilizacdo social com vistas a fomentar a cultura critica sobre o
trabalho infantil, trabalho protegido e a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, junto ao Sistema de Garantia de Direitos e amplos setores

da sociedade.
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EIXO 1 - Priorizagado da prevencao e erradicagido do trabalho infantil e protecao ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais
Diretriz 1.1 - Priorizacao da prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e prote¢cdo ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais

Objetivo Estratégico 1.1.1 - Fortalecer a agenda publica de erradicacio do trabalho infantil e protecao ao adolescente trabalhador junto as esferas estadual e
municipal, tanto no Executivo, Legislativo e no Sistema de Justiga, com o apoio técnico-financeiro do Estado, em cooperagao com os diversos atores da

sociedade civil

ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VEMRIIEIL?CS A%I,E&O ABRI:AC:\ICGAELF\II CIA RESPONSAVEIS
N° de reunides
Reunio intersetorial intersetoriais
Abordar o tema do realizada com esse realizadas a partir da Registros intemos
trabalho infantiL nas tema. articula(;éo do MPRS
reunides com a rede
. ) . Permanente 5ri Estadual MPRS (CAOIJEFAM
intersetorial, a partir Redugé&o do indicador | N° de criangas/ SZ?;ZZOOS g;tz:f: ddae ( )
da sua interface com a de exclusao escolar adolescentes fora da FICA]
excluséo escolar. devido ao trabalho escola ou infrequentes
infantil. devido ao trabalho
infantil
Realizar audiéncias
publicas para
discussédo sobre o
A o A i
enfrentamento ao Médio prazo Audiéncia publica n° audiéncias publicas Registros intemos Estadual CEPETI

trabalho infantil e
protecdo ao
adolescente
trabalhador

realizada

realizadas
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Firmar Convénios e
Termos de
Cooperagédo com
organismos publicos e
entidades nacionais
ou internacionais de
defesa dos Direitos da
Crianca e do
Adolescente, na
perspectiva do
enfrentamento ao
trabalho infantil e
protecdo ao
adolescente
trabalhador

Permanente

Convénio firmado
Termo de Cooperagéo
firmado

N° de Convénios
firmados

N° de Termos de
Cooperagéo firmados

Registros Internos

Estadual

OAB/RS

Objetivo Estratégico 1

.1.2 - Incidir na agenda legislativa tanto para a criagdo ou adequacgéo da legislagéo Estadual e Municipal voltada para a prevencao e erradicagao do

trabalho infantil, quanto para evitar projetos de lei que destoem do marco legal preconizado
- MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
- N° de relatérios anuais
Relatério anual divulaad
Monitorar a agenda divulgado lvuigados
legislativa referente a
o ~
pauta do trabalho Permanente Acao de articulacao N° de agbes de Registros Internos Nacional CEPETI

infantil no Congresso
Nacional e Assembleia
Legislativa RS

realizada

Nota técnica emitida

articulagao realizadas

N° de notas técnicas
emitidas




EIXO 2 - Criagdo, aperfeicoamento e implementagdo de mecanismos de prevengao e erradicagdo do trabalho infantil
Diretriz 2.1 - Garantia do cumprimento da legislagao referente a proibigdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador e a proposigao de
adequacdes legislativas com vistas ao desenvolvimento de agdes e estratégias voltadas para a prevengao e erradicacao do trabalho infantil.
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Objetivo Estratégico 2.1.1 - Intensificar as agoes para a retirada de criangas e adolescentes de situagoes de trabalho infantil

~ . LOCAL/ <
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) MEIOS DE VERIFICACAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS

N° de criangas e
adolescentes
retiradas de
situagdes de trabalho
infantil pela agéo da
Auditoria-Fiscal do
Trabalho

Realizar agGes N° de i

planejadas de . . © criancas . .

i . Retirada de criancas | adolescentes Site da Subsecretaria de

fiscalizagao para o e adolescentes de retiradas das piores | Inspecgédo do Trabalho (SIT) do

combate ao trabalho Permanente Estadual SRTE/RS

infantil, priorizando
as piores formas de
trabalho infantil

situagao de trabalho
infantil.

formas de trabalho
infantil pela agdo da
Auditoria-Fiscal do
Trabalho

N° de agdes de
fiscalizagao da
Auditoria-Fiscal do
Trabalho com
constatacdo de
trabalho infantil.

MTP:
https://sit.trabalho.gov.br/radar/



https://sit.trabalho.gov.br/radar/
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https://sit.trabalho.gov.br/radar/
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Investigar as
denuncias de trabalho
infantil que foram
apresentadas ao MPT

Permanente

Termo de Ajuste de
Conduta assinado
Acéo Civil Publica
ajuizada

N° de
criangas/adolescentes
beneficiados pelas
acdes do MPT

N° de Termos de
Ajuste de Conduta
assinados

N° de Agdes Civis
Publicas ajuizadas

MPT Digital

Estadual

MPT/RS

Objetivo Estratégico 2.1.2 - Fortalecer a capacidade institucional

para a preve

dos drgaos responsaveis pela protegao e garantia dos direitos da cria
ngao e erradicacao do trabalho infantil

nca e do adolescente

~ MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS

ijg::rfsr-lc;?scais do Auditor-Fiscal do
Trabalho para o Trabalho capacitado N° de Auditores-

P . Permanente para fiscalizagdo das | Fiscais do Trabalho Registros internos Estadual SRTE/RS
combate as diferentes . .

diferentes formas de Capacitados

formas de trabalho ) .
. . trabalho infantil
infantil
Pautar o tema do
trabalho infantil como
uma das violagdes de
direito nos espagos de
capacitagbes do N° de capacitagbes
Sistema de Permanente Capacitagao realizada . P ¢ Registros Internos Estadual SJCDH

~ realizadas
Informagéo para a
Infancia e

Adolescéncia, médulo
conselho tutelar(
Sipia-CT)
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N° de oficinas
Realizar oficinas e realizadas
atividades formativas
para a sensibilizag&o Oficina realizada N° de atividades
dos trabalhadores do formativas realizadas
Cadastro Unico sobre Permanente o ) Registros Internos Estadual SEDES
a importancia da Atividade formativa
identificagao e realizada N° de participantes
marcagao no
Formulario Principal N° de municipios
participantes
Monitorar o
preenchimento das
informacgoes
referentes as familias - . N° de relatérios .
Permanente Relatério produzido . Registros Internos Estadual SEDES
com membros em produzidos
situagéo de trabalho
infantil no Cadastro
Unico.
N° de
criangas/adolescentes
beneficiados pelas
. Termo de Ajuste de acGes do MPT
Investigar as Conduta assinado
fjenur.mas de trabalho Permanente N° de Termos de MPT Digital Estadual MPT/RS
infantil que foram L .
apresentadas ao MPT Aggo Civil Publica Auste de Conduta
ajuizada assinados
N° de Agdes Civis
Publicas ajuizadas
Oportunizar espagos Espaco formativo para N° de espacgos
formativos para os Permanente a2 CEPETI realizado formativos para a Registro Internos Local CEPETI
membros da CEPETI CEPETI realizados
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Promover espacos
formativos e de
didlogo para os
profissionais do
Sistema de Garantia

Espaco formativo e de

N° de atividades

o P t - . . Registros Int Est | EPETI
de Direitos sobre a ermanente dialogo realizado realizadas egistros Internos stadua c
questao do trabalho
infantil e trabalho
protegido de
adolescentes

Objetivo Estratégico 2.1.3 - Promover as responsabilidades civis, criminais e administrativas dos exploradores do trabalho infantil
- MEIOS DE LOCAL/ <
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Requnsaplhzar Sangé&o administrativa | | o ~
administrativamente ) N° de autuagdes
essoas e instituicdes imposta em face dos relacionadas com
P i ¢ Permanente responsaveis pela . Registros internos Estadual SRTE/RS
envolvidas com a . ocorréncia de trabalho

L ocorréncia do trabalho | . .
ocorréncia de trabalho ) . infantil
. . infantil
infantil

N° de
criangas/adolescentes
Investigar na esfera beneficiados pelas
administrativa as Termo de Ajuste de agdes do MPT
denuncias de trabalho Conduta assinado
infantil que forem Permanente N° de Termos de MPT Digital Estadual MPT/RS

apresentadas ao MPT,
considerando sua area
de atuagéo.

Acéo Civil Publica
ajuizada

Ajuste de Conduta
assinados

N° de Agdes Civis
Publicas ajuizadas
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Objetivo Estratégico 2.1.4 - Garantir a protecao juridica e social e os direitos fundamentais as criancas e adolescentes retirados de situagoes de exploragao do

trabalho infantil

- MEIOS DE LOCAL/ <
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Encaminhar
. - Termo de
informagdes de o
criangas e Comunicagao de
Trabalho Infantil e ~
adolescentes Pedido de Percentual de agbes
identificados em Providancias (TCPP) fiscais em que houve
situagao de trabalho Permanente ara a rede de o encaminhamento de | Registros internos Estadual SRTE/RS
infantil, pela agéo da P ~ . TCPP para a rede de
L protecéo da crianga e ~
Auditoria Fiscal do do adolescente protecéo
Trabalho, para a rede
~ . elaborado e
de protecgao da crianga .
encaminhado.

e do adolescente.
Visibilizar o tema do
g;i?:g%;nsgtggo ara Reuniéo realizada N° de eventos
oferta da prote é;)p realizados para Relatérios de reunites
uridica e P ¢ Permanente Capacitacéo realizada | abordagem do tema Métricas de eventos Estadual MPRS/CAOIJEFAM
Jencaminhamentos do trabalho infantil no | virtuais ou hibridos.
apropriados a rede de Live realizada ambito da instituicao
protecao
Instaurar e elaborar
processos (internos ou o
externos) bem como . N de processos

roduzir documentos Processo (interno ou (internos ou externos)
fécnicos-jurl'dico na externo) instaurado e | instaurados e
perspectiva do Permanente elaborado elaborados Registros Internos Estadual OAB/RS

enfrentamento ao
trabalho infantil e
protecdo ao
adolescente
trabalhador

Documento técnico-
juridico produzido

N° de documentos
técnicos-juridico
produzidos
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Inspecionar todo e
qualquer local onde
haja noticia de
ameagca ou violagao
dos Direitos da
Crianca e do

Acao de fiscalizagédo

N° de agdes de

Adolescente, bem Permanente realizada fiscalizagao realizadas Registros Internos Estadual OAB/RS

como adotar as

medidas litigiosas ou

nao-litigiosas cabiveis

para sua protegao ou

reparagao.

Dlvulggr Ieg@lagoes, Agao para divulgagéo

normativas, julgados, L

L R do arcabougo juridico-

jurisprudéncias e suas .

o . legal relativo aos
atualizagdes, atinentes g .
. Direitos da Crianga e
aos Direitos da do Adolescentes em N° de agdes de
Crianca e do Permanente . ~ ) Q_ : Registros Internos Estadual OAB/RS
situagéo de trabalho divulgacao realizadas
Adolescentes em ) f
. - infantil e do

situacdo de trabalho

. . adolescente em

infantil e do .

trabalho protegido

adolescente em realizada

trabalho protegido.
N° de
criangas/adolescentes
beneficiados pelas

. Termo de Ajuste de agdes do MPT
Investigar as .
denuncias de trabalho Conduta assinado
Permanente N° de Termos de MPT Digital Estadual MPT/RS

infantil que foram
apresentadas ao MPT

Acéo Civil Publica
ajuizada

Ajuste de Conduta
assinados

N° de Agdes Civis
Publicas ajuizadas
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Diretriz 2.2 - Fomento a programas, planos, a¢des integradas e adequacgdes legislativas referentes a erradicagéo do trabalho infantil e a protecdo ao
adolescente trabalhador, em consonancia com os demais Planos de Direitos de Criangas e Adolescentes.

de Direitos de Criangas e Adolescentes

Objetivo Estratégico 2.1.1 - Fomentar a elaboragao de Planos Municipais de Prevengao e Erradicagao do Trabalho Infantil em consonancia com os demais Planos

AGAO

PRAZO

PRODUTO(S)

INDICADOR(ES)

MEIOS DE
VERIFICAGAO

LOCAL/
ABRANGENCIA

RESPONSAVEIS

Realizar atividades de
fomento para a
elaboragéo de Planos
Municipais de
Prevengéo e
Erradicagao do
Trabalho Infantil e
Protecdo ao
Adolescente
Trabalhador em
consonancia com os
demais Planos de
Direitos de Criangas e
Adolescentes

Permanente

Atividade realizada

N° de atividades
realizadas

Registros Internos

Estadual

CEPETI

Municipios

Objetivo Estratégico 2.2.2 - Fomentar a constituicio de Comissodes Intersetoriais voltadas para a prevengao e erradicagao do trabalho infantil no ambito dos

Realizar atividades de
fomento para a
constituicao de
Comissoes
Intersetoriais voltadas
para a prevengao e
erradicagdo do
trabalho infantil no
ambito dos Municipios

Permanente

Atividade realizada

N° de atividades
realizadas

Registros Internos

Estadual

CEPETI




139

instancias de governo

Dbjetivo Estratégico 2.2.3 - Fomentar a integracdo de programas, planos e agdes referentes ao combate ao trabalho infantil entre as diferentes politicas publicas e

AGAO

PRAZO

PRODUTO(S)

INDICADOR(ES)

MEIOS DE
VERIFICAGAO

LOCAL/
ABRANGENCIA

RESPONSAVEIS

Realizar atividades de
fomento para a
elaboragéo de Planos
Municipais de
Prevengéo e
Erradicacao do
Trabalho Infantil e
Protecdo ao
Adolescente
Trabalhador em
consonancia com
outros Planos
municipais, estaduais
e federais.

Permanente

Atividade realizada

N° de atividades
realizadas

N° de municipios
abrangidos

Registros Internos

Estadual

CEPETI

Realizar atividades
para fortalecimento
das Comissoes
Intersetoriais voltadas
para a prevengao e
erradicagéo do
trabalho infantil no
ambito dos Municipios

Permanente

Atividade realizada

N° de municipios
abrangidos

N° de atividades
realizadas

Registros Internos

Estadual

CEPETI
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Objetivo Estratégico 2.2.4 - Desenvolver agoes e estratégias para a prevengao e erradicagao do trabalho infantil no ambito de povos e comunidades tradicionais,

bem como no regime de economia familiar, especialmente na atividade agricola

ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VENIIRIIEII:(I)CS AIZ‘IIERO ABRI;\C:\IC:EAELF\II CIA RESPONSAVEIS
Articular com
entidades
representativas dos
povos e comunidades
tradicionais e da Reuni&o realizada N° de pessoas
agricultura familiar asses:ora as. Listas de presenca
atividades formativas, Permanente Capacitagio realizada ’ Estadual Emater/RS-Ascar
visando o . _ N° de encontros Material de divulgagéo
assessoramento das Live realizada
familias para a
prevengéao e
erradicagéo do
trabalho infantil.
Campanha realizada
sobre o trabalho
Realizar acbes de '”fa.”,“' em re‘:"mef
. - familiar e no &mbito de
informagéo e .
A povos e comunidades
sensibilizagado sobre o C
trabalho infantil no tradicionais.
o - .
ambito de povos e Permanente - . N d.e agoes Registros internos Estadual SRTE/RS em parceria
Material informativo realizadas com o FEPETI/RS

comunidades
tradicionais e no
regime de economia
familiar.

divulgado sobre o
trabalho infantil em
regime familiar e no
ambito de povos e
comunidades
tradicionais produzido.
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Objetivo Estratégico 2.2.5 - Fomentar a prevencao e a erradicacao do trabalho infantil em atividades ilicitas

- MEIOS DE LOCAL/ "
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICACAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
. - N° de materiais
Realizar agbes de - . . .
Do Material informativo informativos
sensibilizagao e roduzido roduzidos
informagéo sobre o Permanente b b Registros internos Estadual CEPETI

trabalho infantil em
atividades ilicitas.

Acao de sensibilizagéo
e informacgao realizada

N° de agdes de
sensibilizagéo e
informacao realizadas

Objetivo Estratégico

2.2.6 - Promover a prevencgao e erradicacao do trabalho infantil doméstico e da exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes

- MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS

Campanha realizada

Realizar agbes de sobre trabalho infantil

informagéo e doméstico e sobre a

sensibilizagdo sobre o exploragao sexual

trabalho infantil comercial de criangas

doméstico e sobre a e adolescentes.

exploracgao sexual N° de acdes . . SRTE/RS em parceria

comercial de criangas Permanente Material informativo realizadas Registros internos Estadual com o FEPETI/RS

e adolescentes,
destacando os canais
de denuncia para
estes tipos de
violagao.

divulgado sobre
trabalho infantil
doméstico e sobre a
exploragao sexual
comercial de criangas
e adolescentes.




EIXO 3 - Criagdo, aperfeicoamento e implementagdo de mecanismos de protecido ao adolescente trabalhador e aprendizagem profissional
Diretriz 3.1 - Fomento e qualificagdo da aprendizagem profissional como politica fundamental na prevengao e erradicagéo do trabalho infantil.
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Objetivo Estratégico 3.1.1 - Fortalecer agdes e projetos de aprendizagem profissional para publicos em situagcao de vulnerabilidade social

AGCAO

PRAZO

PRODUTO(S)

INDICADOR(ES)

MEIOS DE
VERIFICAGAO

LOCAL/
ABRANGENCIA

RESPONSAVEIS

Articular com
instituicdes parceiras
para a promogao de
turmas e vagas da
Aprendizagem
Profissional Comercial
para publicos em
situacdo de
vulnerabilidade social

Permanente

Encaminhamento de
jovens ao mercado de
trabalho

N° de aprendizes
atendidos

% de inser¢do no
mercado de trabalho

Relatérios do ERP da
empresa
Pesquisa de Egressos

Estadual

SENAC-RS

Firmar parcerias da
FGTAS com
instituicoes
formadoras, a fim de
fortalecer a captacéo
de vagas de
aprendizagem e
intermediacgéo de
publico em situagéo
de vulnerabilidade
para essas
oportunidades no
ambito do Sistema
Nacional de Emprego.

Curto prazo

Cooperagéo técnica

N° de cooperagdes
firmadas

Registro e
Acompanhamento
pelo FPE

Estadual

FGTAS
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Ampliar a oferta de
vagas de
aprendizagem
profissional nas
Agéncias
FGTAS/Sine,
especialmente nas
regides onde o
trabalho infantil
concentra-se, como
estratégia para
oportunizar aos
publicos em situagao
de vulnerabilidade
social acesso ao
trabalho protegido.

Permanente

Vaga de
aprendizagem
oferecida

N° de vagas de
aprendizagem
oferecidas

BG-IMO/MTE

Estadual

FGTAS

Integrar a oferta de
oportunidades de
aprendizagem
profissional aos
eventos do Sine na
Escola, inclusive com
acgoes do Sine Mdvel,
para ampliar sua
divulgacao para
publicos em situacéo
de vulnerabilidade
social.

Permanente

Evento do Sine na
Escola com oferta de
oportunidades de
aprendizagem
profissional

N° de eventos com
oferta de
oportunidades de
aprendizagem
profissional

Registro interno

Estadual

FGTAS
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Fomentar a ampliagéo
da aprendizagem aos
jovens da
socioeducagao

Ampliagdo da oferta
de vagas que atendam

N° de jovens da
socioeducagdo em
meio fechado
inseridos em
programas de
aprendizagem X N°
jovens em que a
aprendizagem compde
o PIA (demanda)

N° de jovens egressos

Relatérios do MPRS
de fiscalizagédo dos
equipamentos de
internagéo,

(internacéo e Permanente a demanda da i semiliberdade e Estadual MPRS(CAOIJEFAM)
semiliberdade) e cocioedUcacAo do Sistema Programa de
egressos do Sistema ¢ Socioeducativo em Oportunidades e
Socioeducativo em meio fechado Direitos (POD
Meio Fechado inseridos em egressos)
programas de
aprendizagem X N° de
jovens em que a
aprendizagem compde
o Plano de
Desligamento
(demanda)
Fomentar a ampliagéo Ampliagdo da oferta N° de adolescentes
da oferta de de vagas que atendam . . -
. com medida protetiva | Relatérios do MPRS
aprendizagem para a demanda de . .
de acolhimento de unidades de
adolescentes com adolescentes com institucional/familiar x | acolhimento
medida protetiva de Permanente medida protetiva de Estadual MPRS(CAOIJEFAM)

acolhimento
institucional/familiar e
egressos dessa
medida protetiva

acolhimento
institucional/familiar e
egressos dessa
medida protetiva

N° de adolescentes
em que a
aprendizagem compde
o PIA (demanda)

institucional e familiar
de criangas e
adolescentes.
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Fomentar junto as
instituicoes e aos
servigos de
atendimento,
Entidades
Qualificadoras e
empresas privadas a
inclusado e
permanéncia do
adolescente e jovem
vulneravel na
aprendizagem
profissional.
Articular junto as
instituicdes e servigos
de atendimento,
Entidades
Qualificadoras e
empresas privadas a
inclusado e
permanéncia do
adolescente e jovem
vulneravel na
aprendizagem
profissional.

Permanente

Inser¢ao de
adolescentes em
situagao de
vulnerabilidade social
na aprendizagem
Profissional

N° de adolescentes
com idade a partir de
14 anos em situagao
de vulnerabilidade
matriculados em
cursos de
aprendizagem.

Registros internos

Estadual

SRTE/RS em parceria
com FOGAP/RS
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Implantar o projeto
piloto do Programa de
Aprendizagem
Profissional em
Escolas Técnicas da
Rede Estadual.

Médio Prazo

Escola participante do
projeto habilitada junto
ao MTE como unidade
vinculada a
SUEPRO/SEDUC
para oferta de
programas de
aprendizagem.

Programa de
Aprendizagem da
escola participante
cadastrado no
Cadastro Nacional de
Programas de
Aprendizagem (CNAP)
do MTE.

Aluno inscrito para o
PAP nas escolas
participantes.

Aluno selecionado e
contratado para
realizagao do PAP.
Projeto piloto
implantado em 7
escolas técnicas da
Rede Estadual com 10
cursos técnicos
integrados ao Ensino
Médio, nos municipios
de Canoas, Esteio,
Guaiba, Portao, Porto
Alegre, Sdo Leopoldo
e Capao de Canoa.

N° de alunos
interessados no PAP
Numero de alunos
contratados

N° de formados no
PAP

Inscrigdes para o PAP.
Matriculas no ISE.
Controle de alunos
contratados.

12 CRE, 22 CRE, 112
CRE, 122 CRE e 27
CRE.

Diretoria de Ensino e
Desenvolvimento
Profissional
(DEPRO)SUEPRO,
CREs e Escolas
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Aprendiz com o curso
técnico concluido e
formado no Programa
de Aprendizagem
Profissional.

Ampliar anualmente o
numero de Escolas
Técnicas da Rede
Estadual de ensino

Escola Técnica da
Rede Estadual de
ensino habilitada

N° de escolas
habilitadas junto ao
MTE.

Cadastro de escolas

Diretoria de Ensino e
Desenvolvimento

il Médio P , E | Profissional
habilitadas para a édio Prazo como unidade na plataforma do MTE. stadua rolissiona
: (DEPRO)SUEPRO,
oferta do Programa de vinculada para a oferta| N° de escolas com o CREs e Escolas
Aprendizagem do PAP. PAP implantado.
Profissional
Promover audiéncias .
Ublicas ou coletivas Audiéncia publica ou N® de audiéncias
P ) Permanente ) p. publicas ou coletivas MPT Digital Estadual MPT/RS
sobre aprendizagem coletiva realizada .
- realizadas
profissional
Desenvolver projetos
o .
para fomento a Permanente Projeto desenvolvido N° de projetos MPT Digital Estadual MPT/RS

aprendizagem
profissional

desenvolvidos
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Articular junto as
instituicdes e servigos
de atendimento,
Entidades
Qualificadoras,
Administragéo Direta e
Indireta, empresas
publicas, privadas e
de economia mista, a

Permanente

Insercgéo prioritaria de
adolescentes em
situacdo de
vulnerabilidade social

N° de adolescentes
com idade a partir de
14 anos em situagéo
de vulnerabilidade

Registros internos
(SRTE/RS)

Estadual

SRTE/RS em parceria
com FOGAP/RS e

. ~ . matriculados em FEPETI/RS
inclusado e na aprendizagem
permanéncia do profissional cursos .de
aprendizagem.
adolescente em
situacdo de
vulnerabilidade na
aprendizagem
profissional.
Objetivo Estratégico 3.1.2 - Fomentar o cumprimento da legislagao da aprendizagem profissional e cotas de contratagao.
- MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Realizar agdes de N° de aprendizes
fiscalizagdo do Insergéo de inseridos no mercado
cumprimento das Permanente aprendizes no de trabalho pela acdo | Registros internos Estadual SRTE/RS
cotas de mercado de trabalho da Auditoria-Fiscal do
aprendizagem. Trabalho
Mobilizar o setor
produtivo para
contratar aprendizes Diretoria de Ensino e
do Programa de Empresa mobilizada N° de empresas 12 CRE, 22 CRE, 112 Desenvolvimento
Aprendizagem Curto Prazo para participagéo no parceiras Registros internos CRE, 122 CRE e 272 Profissional
Profissional das projeto. contratantes. CRE. (DEPRO)SUEPRO,

Escolas Técnicas da
Rede Estadual de
Ensino

CREs e Escolas
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Promover audiéncias
publicas ou coletivas

Audiéncia publica ou

N° de audiéncias

) Permanente . . publicas ou coletivas MPT Digital Estadual MPT/RS
sobre aprendizagem coletiva realizada .
. realizadas
profissional
N° de adolescentes
beneficiados pelas
Promover agdes do MPT
investigacbes das Termo de Ajuste de
dendncias Conduta assinado N° de Termos de
relacionadas a Permanente MPT Digital Estadual MPT/RS

irregularidades na
aprendizagem
profissional

Acao Civil Publica
ajuizada

Ajuste de Conduta
assinados

N° de Agdes Civis
Publicas ajuizadas”

Objetivo Estratégico 3.1.3 - Fomentar a integracdo de programas, planos e agoes referentes a protegcao ao adolescente trabalhador entre as diferentes politicas

publicas e instancias de governo.

AGAO

PRAZO

PRODUTO(S)

INDICADOR(ES)

MEIOS DE
VERIFICAGAO

LOCAL/
ABRANGENCIA

RESPONSAVEIS

Realizar atividades de
fomento para a
elaboragéo de Planos
Municipais de
Prevengéo e
Erradicagao do
Trabalho Infantil e
Protecdo ao
Adolescente
Trabalhador em
consonancia com
outros Planos
municipais, estaduais
e federais.

Permanente

Atividade realizada

N° de atividades
realizadas

N° de municipios
abrangidos

Registros Internos

Estadual

CEPETI
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EIXO 4 - Protecgao e fortalecimento das criangas, adolescentes e suas familias com vistas a prevengao e a erradicagao do trabalho infantil

Diretriz 4.1 - A prevengéo e erradicagao do trabalho infantil demanda uma Rede de Protecdo Social, constituida por politicas publicas integradas, sob
responsabilidade do Estado e com participagao da sociedade civil, capaz de prover o cuidado e protegédo de criangas, adolescentes e suas familias frente ao
trabalho infantil.

Objetivo Estratégico 4.1.1 - Ampliar as ofertas dos servicos e programas socioassistenciais do SUAS no atendimento/acompanhamento de criangas, adolescentes

e suas familias em vulnerabilidade por situagao de trabalho infantil ou que, mesmo inseridas no trabalho protegido, encontram-se em vulnerabilidade
~ MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Monitorar os dados dos Panorama do N° de Panoramas
servigos e programas trabalho infantil no sobre o trabalho
socioassistenciais no Sistema SUAS/ RS infantil no SUAS/RS
Federal d~e Gestao’c.ia Permanente publicizado publicizado Registros internos Estadual SEDES
Informagé&o da Politica de
Assisténcia Social, que Documento de N° de documentos de
contemple a dimenséao Monitoramento monitoramento
trabalho infantil produzido sistematizados
Realizar oficina de Integragéo
entre Servigo de Protegéo e
Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e Servigo de N° de participantes
Atendimento Especializado a - - . Registros internos
Familias e Individuos (PAEFI), Médio prazo Oficina realizada N° de municipios Estadual SEDES
cuja discusséo inclua o participantes
atendimento/acompanhamento
de familias em situagdo do
trabalho infantil.
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Elaborar notas
informativas entre a
Protecao Social de
Média
Complexidade/SEDES
e a Coordenagao

N° de notas
E | i i . .
'st'adua do Cadastro Permanente Nota informativa Informativas Registros Internos Estadual SEDES
Unico sobre trabalho elaborada
. . . elaboradas
infantil, como subsidio
dos apoios técnicos e
consequente
qualificagdo das
informacgoes
referentes ao assunto.
N° de municipios com
cofinanciamento
Provero estadual para
cofmancnamento ' o execucdo do
estadual sistematico e Muplciplp com Programa PETI
permanente para a cofinanciamento Redistros Int
execugao do Curto prazo estadual para €gistros Internos Estadual SEDES

Programa de
Erradicagao do
Trabalho Infantil para
0S municipios.

execugao do
Programa PETI

Total de recursos
aportados para
cofinanciamento
estadual para
execugao do
Programa PETI
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Prestar apoio técnico
aos trabalhadores e
gestores do SUAS
para uso dos Sistemas
de Gestao da
Informagéo da Politica
de Assisténcia Social,
referentes as familias
em situagéo de
trabalho infantil e
aquelas relativas a
gestao do Programa
PETI.

Permanente

Acao de apoio técnico
realizada

N° de acdes de apoio
técnico realizadas

Registros Internos

Estadual

SEDES

Fomentar o
preenchimento do
Sistema de
Monitoramento do
PETI (SIMPETI) por
parte dos municipios
para registro das
acdes de gestéo do
Programa PETI

Permanente

Acéo realizada

N° de acdes
realizadas

Registros Internos

Estadual

SEDES

Prestar apoio técnico
aos trabalhadores e
gestores do SUAS
sobre trabalho infantil
e seu enfrentamento
no servigos,
programas e
beneficios
socioassistenciais.

Permanente

Acgéo de apoio técnico
realizada

N° de agdes de apoio
técnico realizadas

Registros Internos

Estadual

SEDES
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Contratar instituicdo
para oferta de curso
sobre trabalho infantil

Curso ofertado
Turma ofertada

n° de cursos
n° de turmas ofertadas

Registros internos

para os gestores e Médio prazo . n° de participantes Estadual SEDES
Participante o

trabalhadores do i . n° de certificados

SUAS certificado emitido emitidos

Promover espacgos de

educagao permanente

e de didlogo para os

profissionais e Atividade de educacéo| N° de atividades de Redistros Int

gestores do SUAS Permanente permanente realizada | educagédo permanente €gistros Internos Estadual SEDES

sobre a questédo do
trabalho infantil e
trabalho protegido de
adolescentes.

realizadas

Objetivo Estratégico 4.1.2 - Fortalecer a articulagao do conjunto de politicas publicas para fins da protecao integral de criangas e adolescentes em situagao de

trabalho infantil e do adolescente trabalhador
~ MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICACAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Ampliar oferta de
Servigos para criangas
e adolescentes, N° de criangas e
inclusive atividades Atendimento a adolescentes Registros Int
recreativas para o Permanente criangas e atendidas egistros Internos Porto Alegre FGTAS/VCH

contraturno escolar,
no equipamento social
Vida Centro
Humanistico.

adolescentes

N° de servigos
disponibilizados.
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Orientar os
participantes da
capacitagédo do SIPIA-
CT sobre o
encaminhamento de
denuncias sobre
trabalho infantil aos
6rgéos responsaveis
pelo recebimento de
denuncias sobre o
tema.

Permanente

Participante orientado

N° de participantes
orientados

Registros Internos

Estadual

SJCDH




EIXO 5 - Promocao e garantia do acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na educagao
Diretriz 5.1 - Materializagao do acesso e da permanéncia a escola de qualidade, que seja acolhedora das diversidades, conhecedora da realidade local, com
conteudos e praticas que dialoguem com o conhecimento socialmente acumulado e com as particularidades dos territérios, integrada as demais politicas

setoriais, que promova a aprendizagem do aluno em articulagdo com seus pares e disponha da infraestrutura adequada
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Objetivo Estratégico 5.1.1 - Garantir a oferta da educagao basica a todas as criangas e adolescentes.

~ MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS

N° de vagas ofertadas
pela rede de educagao
(Censo Escolar) x N°
de Criangas e

Monitorar a oferta de adolescentes em

vagas para todas as Vaga na educagéo idade escolar(Censo

criangas e basica para todas as IBGE) FICAI, Censo IBGE, MPRS (CAOIJEFAM)

Permanente Censo Escolar e Estadual

adolescentes em
idade de frequentar a
educacgéo basica.

criangas e
adolescentes.

N° de vagas ofertadas
pela rede de educagéo
(Censo Escolar) x N°
de Criangas e
adolescentes fora da
escola (dados FICAI)

Registros internos

CEED/SEDUC
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Realizar anualmente
levantamento da
necessidade de vaga
por territorio, em
Regime de
Colaboragao
(articulagéo entre rede
municipal e estadual),
de modo a ofertar as
matriculas de
estudantes em
estabelecimentos de
ensino, proximo a
suas residéncias.

Permanente

Distribuicdo de vagas
nas escolas publicas
da rede estadual e
municipal, mais
préximo do local de
moradia.

N° de matriculas
ofertadas

Censo
Escolar/Informagéao da
Secretaria de
Educacao - ISE

Estadual

SEDUC

Objetivo Estratégico 5.1.2 - Fomentar programas de educacéao de jovens e adultos, para a populagao urbana e do campo, respeitando o pertencimento étnico
racial, os conhecimentos e valores proprios desse publico, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, para adolescentes que estejam fora da escola e

com defasagem idade-série

~ MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Estudar a demanda e
homologar turmas que
atendam a
necessidade da oferta Oferta de Programas Censo
de Programas de de Educacgao de N° de turmas Escolar/Informagéao da
Educacao de Jovens Permanente ¢ ¢ Estadual SEDUC

e Adultos para o
publico, com énfase
na faixa etaria de 15
(quinze) a 17
(dezessete) anos.

Jovens e Adultos em
Escolas Publicas

homologadas

Secretaria de
Educacao - ISE
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Estudar a demanda
de jovens e adultos
para a oferta de EJA
Vinculada, com vistas

a implementagéo de Atendimento N° de Turmas Informagéo da

P ¢ Permanente conforme demanda . Secretaria de Estadual SEDUC
turmas . Vinculadas ~

. existente Educacao - ISE

descentralizadas,
conforme Res
CNE/CEB n° 01/2021,
(Art. 23).
Ofertar Programas
com o objetivo da
corregao do fluxo
escolar junto ao Censo
ensino regular, para Permanente Correcao da' N° de Turmas Escolar/llnforma(;ao da Estadual SEDUC
estudantes em defasagem idade/ano.| homologadas Secretaria de
defasagem idade/ano, Educacéao - ISE

na faixa etaria de 15
(quinze) a 17
(dezessete) anos.

Objetivo Estratégico 5.1.3 - Garantir a permanéncia na escola, com aprendizagem, de criancas e adolescentes com defasagem idade-escolaridade

~ MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS

Aprimorar a Ficha de

Comunicagao do

ﬁzlrgzll)n;rzgﬂente Novo software MPRS
adequado a Novo software Novo software (CAOIJEFAM)/Comité

software, adequando- Permanente . . N . . . Estadual .

a 20 trabalho intersetorialidade e as| concluida e operante | disponivel gestor da busca ativa
novas tecnologias escolar/PROCEMPA/PUC

intersetorial e ao
sistema de portas
abertas
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Ofertar Programas
que atendam
estudantes em
defasagem idade/ano,
com o objetivo da
corregao do fluxo
escolar bem como a
permanéncia destes
alunos nas
instituicdes de ensino.

Permanente

Correcéo da
defasagem idade/ano.

N° de Matriculas

Censo
Escolar/Informacgéo da
Secretaria de
Educagéo - ISE

Estadual

SEDUC

Objetivo Estratégic

0 5.1.4 - Fomentar a oferta de escola em temp

importante para evitar o abandono da escola.

o integral, conforme previsdo do Plano Nacional e Estadual da Educagao, como estratégia

. MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICACAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Ampliar a oferta da
educagao em tempo
. . Censo
integral nas escolas Escola credenciada N° de Escolas Escolar/Informaco da
da Rede Estadual em Médio prazo para atendimento em . . ¢ Estadual SEDUC
a . Credenciadas Secretaria de
consonancia com o turno integral Educacio - ISE
Plano Estadual da ¢
Educacéo.
5 ;
Indicador(es) de N° de matriculas em
. . escolas de tempo
Monitorar a oferta de monitoramento sobre intearal x N° de total
escola em tempo a oferta de escola em 9 MPRS (CAOIJEFAM)
Permanente de estudantes na Censo escolar Estadual

integral, cfe metas do
PNE

tempo integral no
ambito da educacgao
basica no estado.

educacgao basica
(verificagdo ao longo

dos ultimos 10 anos)

SEDUC/CEED




EIXO 6 - Prevencao e protegcao da saulde de criangas e adolescentes contra a exposigao aos riscos do trabalho
Diretriz 6.1 - Monitoramento da ocorréncia do trabalho infantil e o impacto sobre a saude fisica e mental, promovendo a cultura de prevengao e assisténcia
em saude da crianga e do adolescente

159

Objetivo Estratégico 6.1.1 - Desenvolver agoes voltadas a analise e compreensao da relagao trabalho/satde de criangas e adolescentes, de modo a ampliar a

cobertura e o monitoramento da vigilancia em saiude

- MEIOS DE LOCAL/ "
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICACAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Realizar analises em
o .
banco de dados da Boletim N" de boletins SE/CEVS/DVST-CRS,
saude, elaboragéo e Permanente . o epidemioldgicos Documentos Estadual
N epidemioldgico ) URESTs e CERESTs

publicizagao dos publicados
dados ;
Realizar capacitagbes
sobre o Protocolo de

. o a . N° de capacitagoes . N SE/CEVS/DVST-CRS,
AC|den'te Grave e fatal Permanente Capacitagio realizada realizadas Registro de frequéncia Estadual URESTs e CERESTs
com criangas e
adolescente;
Ampliar a discusséao
sobre o0s agravos
ggrados a saude de N° de campanhas
criangas e Campanha realizada realizadas
adolescentes pelo . . SE/CEVS/DVST-CRS,

Permanente Registro de frequéncia Estadual

trabalho, através de
campanhas,
seminarios, com a
Rede Estadual de
Saude do Trabalhador

Seminario realizado

N° de seminarios
realizados

URESTs e CERESTs
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Tragar o perfil
epidemioldgico do
trabalho infantil no
Estado, considerando Permanente Boletim N° de boletins Documentos Estadual SE/CEVS/DVST-CRS,
os 100 maiores epidemioldgico publicados URESTs e CERESTs
municipios com
notificagbes de
agravos
Objetivo Estratégico 6.1.2 - Desenvolver agoes voltadas a analise e compreensao da relagao trabalho/satde de criangas e adolescentes, de modo a ampliar a
cobertura e o monitoramento da vigilancia em saiude
~ MEIOS DE LOCAL/ .
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Realizar vigilancia aos
ambientes de trabalho,
através do processo
de fiscalizaZéo Fiscalizagdo sanitaria | N° de agdes fiscais . . SES/CEVS/DVST-
e Permanente . . Registros internos Estadual CRS, URESTs e
sanitaria para realizada realizadas
. o CERESTs
identificar casos de
trabalho de criangas e
adolescentes;
Garantir a notificagdo
dos casos de criangcas
e adolescentes i - . N° de notificagbes Sistema de SES/CEVS/DVST-
s Permanente Notificagao realizada . . ~ Estadual CRS, URESTs e
vitimadas pelo realizadas informacoes
. CERESTs
trabalho atendidas nos
servicos de Saude
Capacitar a rede SUS
para as acdes de N° de capacitacoes SES/CEVS/DVST-
notificagéo na baixa, Permanente Capacitacao realizada . Registro de frequéncia Estadual CRS, URESTs e
. realizadas
média e alta CERESTs
complexidade;




Identificar os casos de
trabalho infantil
através dos registros
de notificagéo de
agravos e violéncia;

Permanente

Notificagao realizada

N° de notificagbes
realizadas

Sistema de
informacoes

Estadual

SES/CEVS/DVST-
CRS, URESTs e
CERESTs

Monitorar os sistemas
de informacéao
relacionados a saude
das criangas e
adolescentes, bem
como os de
intoxicagoes
exbgenas, analisando
epidemiologicamente
possiveis relagbes
com o trabalho e o
impacto destes
agravos na saude

Permanente

Boletim
epidemioldgico

N° de boletins
publicados

sistema de
informacgdes

Estadual

SES/CEVS/DVST-
CRS, URESTs e
CERESTs

Realizar agbes de
educagao permanente
para a rede de
protecao da crianga e
do adolescente quanto
aos agravos e as
consequéncias da
saude fisica e mental
dos trabalhadores
infanto juvenil;

Permanente

Capacitagao realizada

N° de capacitacdes
realizadas

Registro de frequéncia

Estadual

SES/CEVS/DVST-
CRS, URESTs e
CERESTs

Elaborar guia para a

capacitagdo da rede

para identificacédo de
situagdes de trabalho
infantil

Permanente

Material elaborado e
publicado

N° de materiais
elaborados e
publicados

N° de plataformas
utilizadas para
publicagédo

Registro internos

Estadual

SES
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Fomentar a adeséo e
o desenvolvimento
das agdes do
Programa Saude na
Escola nos
municipios, com vista
a prevengao da

Acao realizada

Municipio aderido ao
Programa Saude na

N° de agdes
realizadas

N° de Municipios
aderidos ao Programa

Saude na Escola

N° de escolas

~ Permanente Escola L . SISAB Estadual SES
evasao escolar como estaduais inseridas no
forma de . . Programa Saude na
Escola inserida no
enfrentamento ao , Escola
. . Programa Saude na
trabalho infantil e
- Escola
protecdo ao N° de escolas
adolescente municipais inseridas
trabalhador. no Programa Saude
na Escola
Sensibilizar os
municipios aderidos
ao Programa Satde Municipio N° de municipios
na Escola (PSE) a Permanente . p o P SISAB Estadual SES
sensibilizado sensibilizados

realizagao de agdes
sobre a erradicagao
do trabalho infantil




EIXO 7 - Fomento e produgdo de conhecimento sobre o trabalho infantil no Rio Grande do Sul
Diretriz 7.1 - Coordenacgéo de esforgos para fomentar e ampliar a rede de produgédo de conhecimento sobre a situagéo do trabalho infantil no Rio Grande do
Sul, tanto no setor publico quanto privado, a fim de subsidiar o seu enfrentamento.
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Objetivo Estratégico 7.1.1 - Aprimorar a capacidade de produgao de conhecimento sistematico sobre a realidade do trabalho infantil no RS, envolvendo atores
governamentais e ndo-governamentais

AGAO

PRAZO

PRODUTO(S)

INDICADOR(ES)

MEIOS DE
VERIFICAGAO

LOCAL/
ABRANGENCIA

RESPONSAVEIS

Dilvulgar em eventos,
particularmente do
Sine na Escola, e em
espagos da FGTAS,
inclusive online, pegas
de comunicagéo, a fim
de difundir os diretos
das criangas e
adolescentes, bem
como cultura critica ao
trabalho infantil.

Permanente

Pecga de comunicagéo
divulgada

N° de pecas de
comunicagao
divulgadas

Registro interno

Estadual

FGTAS

Publicar a Revista
Técnica Aprendiz

Permanente

Revista publicada

N° de Revista(s)
publicadas

Registros Internos

Estadual

FEPETI/RS
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Realizar
diagnostico/pesquisa
sobre a trajetéria das
criangas e
adolescentes em
acolhimento em
relacdo a exposigéo
ao trabalho infantil,
buscando verificar
quais as formas de
trabalho executado
(trafico de drogas,
trabalho doméstico,
exploragao sexual,
agricultura familiar,
etc), com recorte nas
areas rurais e urbanas
e destaque nas
especificidades
regionais.

Médio prazo

Relatério

N° de relatérios
produzidos

Registros internos

Estadual

SEDES

Produzir estudos
qualitativos e
quantitativos sobre a
realidade sécio-
econdmica e cultural
do trabalho infantil no
RS, considerando
informacoes
disponiveis nas
plataformas de dados,
correlacionando-os no
sentido de produzir
conhecimento sobre o
tema e que sirva de
suporte técnico para
orientar a formulagéo
de politicas publicas.

Permanente

Estudo produzido

N° de estudos
produzidos

Registros Internos

Estadual

SEDES




165

Publicizar dados sobre
a realidade do
trabalho infantil e
protecdo ao
adolescente
trabalhador no RS, a
partir das bases de
dados disponiveis das
diversas areas, com
vistas a visibilizar a
tematica, bem como
subsidiar o
planejamento e a
implementagao de
politicas publicas.

Permanente

Relatério anual
publicado

N° de relatérios Anuais
publicados

Registros Internos

Estadual

CEPETI
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EIXO 8 - Fortalecimento das redes intersetoriais e do controle social para atuar no combate ao trabalho infantil e na protegdo ao adolescente
trabalhador

Diretriz 8.1 - Fortalecimento de estratégias e mecanismos nos espagos democraticos de participagcdo como os conselhos de direito de segmento e setoriais
vinculados a crianga e ao adolescente, féruns, comités, rede intersetoriais entre outros, que atuem no combate ao trabalho infantil e na protecdo ao
adolescente trabalhador, considerando a premissa do protagonismo dos adolescentes nestes espagos e sua condi¢gao peculiar de desenvolvimento.

Objetivo Estratégico 8.1.1 - Promover o protagonismo de criangas e adolescentes na erradicagao ao trabalho infantil e na prote¢ao ao adolescente trabalhador
nos espacgos de controle social e nos servigos ofertados pela rede intersetorial

MEIOS DE LOCAL/

VERIFICACAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS

AGAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES)

Realizar capacitagbes
sobre diferentes temas
relacionadas a
protecdo social e
defesa de direitos para Seminario, oficina,
0S usuarios e suas roda de conversa, N° de pessoas
o ) Permanente . . .
familias, reafirmando atividade ludica e capacitadas
sua centralidade e cultural realizados
participagao social e
comunitaria no
enfrentamento ao
trabalho infantil.

Registros Internos Estadual CEAS
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Divulgar a lei da
aprendizagem
profissional para
empresas por
intermédio de
seminarios para os

Seminario realizado

Grupo tematico na

N° de seminarios
realizados

N° de empresas

quais deverao ser Curto prazo Conferéncia Estadual | participantes Registros Internos Estadual CEDICA
chamados dos Direitos da
adolescentes para Crianga e do N° de adolescentes
participar como Adolescente participantes dos
protagonistas, grupos tematicos
trazendo suas
experiéncias.
Promover a
participacao de Reuni&o de
adolescentes no monitoramento e N° de adolescentes . .
Permanente . .. Lista de frequéncia Estadual CEDICA
processo de avaliacdo com os participantes
monitoramento e adolescentes
avaliagao do Plano.
Fomentar a
participagao dos Seminario realizado N° qe seminarios
adolescentes nos realizados
espagos dos
Conselhos Municipais Rod.a de Conversa N° de rodas de
dos Direitos da realizada conversa realizadas
Permanente Registros internos Estadual CEDICA

Crianga e do
Adolescente,
representando o
segmento no Comité
de Participagao de
Adolescentes(CPA)

Resolugéo de
Orientagao aos
Conselhos Municipais
publicada

N° de resolugdes de
orientagdes aos
conselhos municipais
deliberadas.

Objetivo Estratégico 8.1.2 - Promover o protagonismo de criancas e adolescentes na erradicagao ao trabalho infantil e na protecao ao adolescente trabalhador
nos espacgos de controle social e nos servigos ofertados pela rede intersetorial




. MEIOS DE LOCAL/ <
ACAO PRAZO PRODUTO(S) INDICADOR(ES) VERIFICAGAO ABRANGENCIA RESPONSAVEIS
Fomentar a
participagao dos
povos tradicionais,
indigenas,
comunidades rurais,
LGBTAQI+, quilombolas
oo comsaeirosioe. Ciclo de Debates do
e usuarios/as no CEAS; Forum,
Seminario, Cartilha N° de pessoas
enfrentamento ao ) . . e
. . informativa/Material atingidas
trabalho infantil e .
rotecio 0 audiovisual e com
zdoleicente acessibilidade eroda | N°de
Permanente de conversas com os | eventos/atividades Registro Internos Estadual CEAS

trabalhador, tanto nas \ )

. protagonistas, realizadas
unidades .
socioassistenciais familiares e

e comunidade em forma| N°de materiais
como nos demais )
de perguntas e publicados
espagos de
o respostas, bem como
participagao e controle .
. . documentos diversos.
social da Politica de
Assisténcia Social,
tendo como referéncia
os dados da vigilancia
socioassistencial e
demais instancias
deliberativas.
Fomentar a utilizagéo N° de capacitaces
do SIPIA - CT como e capactiag
ferramenta para realizadas
P Permanente Capacitagao realizada Registros internos Estadual SJCDH

utilizagao registros de
denuncias de trabalho
infantil.

N° de municipios
atingidos
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Disseminar o Plano
Estadual de
Prevencao e
Erradicacao do
Trabalho Infantil e
Protegado ao
adolescente
trabalhador junto aos
6érgaos
governamentais e nao
governamentais e
espacgos de controle
social.

Curto prazo

Seminario realizado,
Roda de Conversa
realizada, Resolugao
de Orientagdo aos
Conselhos Municipais
deliberada

N° de seminarios
realizados

N° de rodas de
conversa realizadas

N° de resolugdes de
orientagdes aos
conselhos municipais
deliberadas.

Registros internos

Estadual

CEDICA

Emitir resolugao para
recomendagéo aos
CMDCA a elaboragdo
e deliberagéo dos
planos municipais de
prevengéo e
erradicagéo do
trabalho infantil e
protecdo ao
Adolescente
trabalhador

Permanente

Resolugéo de
Recomendacéo aos
Conselhos Municipais
publicada

Resolugao publicada

DOE/RS
Site oficial do CEDICA

Estadual

CEDICA

Orientar os CMDCA
sobre a elaboragéo e
deliberacéo dos
planos municipais de
prevengéo e
erradicagéo do
trabalho infantil e
protecdo ao
Adolescente
trabalhador

Permanente

CMDCA orientado

N° CMDCA orientados

Registros Internos

Estadual

CEDICA
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Divulgar os canais de
denuncia de
exploragao do trabalho
infantil

Permanente

Campanha realizada
Material produzido

N° de campanhas
realizadas

N° de materiais
produzidos

Registros Internos

Estadual

CEDICA

Realizar audiéncias
publicas, seminarios
para discussao do
tema trabalho infantil e
protecdo ao
adolescente
trabalhador com a
sociedade e o poder
publico

Permanente

Evento realizado

N° de participantes
N° de municipios

N° de eventos
realizados

Registros internos

Estadual

CEDICA

Elaborar Resolugao
conjunta
CEDICA/CEAS com
orientagdes aos
COMDICAs e CMAS
sobre a necessaria
inscrigdo no
COMDICA e no CMAS
de entidades da
Assisténcia Social que
executam programas
de aprendizagem
profissional.

Curto Prazo

Elaborar uma
Resolugéo de
Orientagao aos
Conselhos Municipais

Conselhos de Direitos
orientados.

Produgao de material

Estadual e Municipal

CEDICA e CEAS
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Potencializar a
utilizacdo do FECA/RS
para projetos que
fortalegam
mecanismos e
instancias para a
articulagao,
coordenacgéo e
pactuagéo das
responsabilidades do
Estado e Municipios,
que contemple a
aprendizagem
profissional e o
enfrentamento ao
trabalho infantil.

Permanente

Edital publicado com
linha de financiamento
para aprendizagem
profissional e o
enfrentamento ao
Trabalho infantil.

N° de editais
publicados

N° de projetos
financiados

N° de municipios

Registros internos

Estadual

CEDICA
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EIXO 9 - Promocao de a¢6es de comunicagao e mobilizagao social sobre prevencgao e erradicagido do trabalho infantil e protecao ao adolescente

trabalhador

Diretriz 9.1 - Sensibilizacdo e mobilizagao da sociedade em relagdo aos danos causados pelo trabalho infantil e a defesa dos direitos da crianga e do

adolescente

Objetivo Estratégico 9.1.1 - Desenvolver acoes de comunicagao e mobilizagao social com vistas a fomentar a cultura critica sobre o trabalho infantil, trabalho
protegido e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, junto ao Sistema de Garantia de Direitos e amplos setores da sociedade

AGAO

PRAZO

PRODUTO(S)

INDICADOR(ES)

MEIOS DE
VERIFICAGAO

LOCAL/
ABRANGENCIA

RESPONSAVEIS

Dilvulgar em eventos,
particularmente do
Sine na Escola, e em
espagos da FGTAS,
inclusive online, pegas
de comunicagéo, a fim
de difundir os diretos
das criangas e
adolescentes, bem
como cultura critica ao
trabalho infantil.

Permanente

Pecga de comunicagéo
divulgada

N° de pecas de
comunicagao
divulgadas

Registros internos

Estadual

FGTAS

Disponibilizar
capacitagéo no
formato EAD para
integrantes do
Sistema de Garantia
de Direitos e
sociedade em geral
sobre Nogdes Gerais
a respeito do trabalho
infantil.

Permanente

Curso no formato EAD
para integrantes do
Sistema de Garantia
de Direitos e
sociedade em geral
sobre Nogdes Gerais
a respeito do trabalho
infantil.

N° de pessoas que
concluiram o curso no
RS e receberam
certificado

Registros internos

Estadual

SRTE/RS
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Sensibilizar sobre os
maleficios do trabalho

Campanha contra o
trabalho infantil em
alusao ao dia 12/06,

N° de campanhas

SRTE/RS em parceria

precoce e estimulo a Permanente . . . . Registros internos Estadual com o FEPETI/RS e
) dia Mundial, Nacional | realizadas
aprendizagem FOGAP/RS
rofissional e Estadual contra o
P trabalho infantil.
Promover seminarios,
paineis e outras
atividades culturais L . N° de seminarios,
com o escopo de Seminario, painel e aineis e outras
. p. Permanente outras atividades p. . . Registros internos Estadual OAB/RS
informar, estimular e culturais realizadas atividades culturais
divulgar o respeito aos realizadas
Direitos da Crianga e
do Adolescente
Produzir materiais
informativos sobre os
direitos de criancas e N° materiais
do adolescente com Permanente Materlgl |nformat.|vo |nform§t|vos Registros intermos Estadual OAB/RS
destaque as produzido e publicado | produzidos e
dimensodes trabalho publicados
vedado e trabalho
protegido
Disseminar
informacoes
pertinentes a tematica o N° de atividades de
da prevencio e da Permanente AF'V'daﬁje d? disseminagao Registros internos Estadual SSP-RS e vinculadas
erradicagéo do disseminag&o realizadas
realizada

trabalho infantil no Rio
Grande do Sul
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Sensibilizar sobre a
pauta do trabalho
infantil e da
vulnerabilidade das
familias cujas criangas
estdo nessa situacéo
no ambito da SSP e
vinculadas (Conforme
art. 16, do Decreto n°®
54230/2018
constituem as
vinculadas: Brigada
Militar, Policia Civil,
CBM, Detran, IGP).

Permanente

Palestra, capacitacéo
e curso realizados

Numero de palestras,
capacitagbes e cursos
realizados

Registros internos

Estadual

SSP-RS e vinculadas

Promover palestras
cujas tematicas
abordem o
enfretamento ao
trabalho infantil,
protecdo ao
adolescente
trabalhador e
aprendizagem
profissional

Permanente

Palestra realizada

N° de Palestras
realizadas

Registros Internos

Estadual

FEPETI/RS

Realizar Seminario
Estadual de Combate
ao Trabalho Infantil
com Insergao na
Aprendizagem
Profissional no RS

Permanente

Seminario realizado

N° de seminario(s)
realizado(s)

Registros Internos

Estadual

FEPETI/RS
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Publicar livro sobre
tematicas
relacionadas ao
trabalho infantil e
aprendizagem
profissional, de autoria
dos aprendizes
profissionais
proveniente da
organizagéo do
FEPETI

Permanente

Livro publicado

N° de livro(s)
publicados

Registros Internos

Estadual

FEPETI/RS

Realizar campanhas
sobre a prevengéo e
combate ao trabalho
infantil no estado

Permanente

Campanha realizada

N° de campanhas
realizadas

Site da SEDES
Registro Interno

Estadual

SEDES

Promover campanhas
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6 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas se apresentam como
fundamentais no processo de planejamento, sendo parte constitutiva e permanente
em todas as suas fases, desde a identificacdo de problemas e formulagdo de
alternativas até a avaliagdo de processos e de pos-facto. Assim, conforme Carvalho
(2011, p. 63), a avaliagao “se inicia ex-ante, antecipando-se a propria acao, para aferir
sua viabilidade num dado contexto, situado e datado” e prossegue no
acompanhamento da execug¢ado das acbes, quando se refere “especialmente em
avaliagao de processos e indicadores de acompanhamento da agao” (Ibidem, p. 64).

Considerando-se a dinamica social e a necessidade de adequagao as
transformacgdes socioecondmicas e politicas, o monitoramento de politicas publicas
também se configura em uma ferramenta muito importante no processo de
planejamento, pois, através dele, busca-se “aumentar consensos e corrigir distorcdes
durante o préprio desenvolvimento do projeto” (Ibidem, p. 64). Importante destacar
também que, ao final de um plano, programa ou projeto, deve-se realizar uma
avaliacdo sobre a eficacia e a efetividade do que foi desenvolvido, avaliando-se o
alcance de objetivos e metas e o seu impacto na realidade. Sobre isto, Carvalho
(2011) aponta que a avaliagdo nao deve ocorrer apenas ao final de um plano ou
projeto, mas também depois de algum tempo, pois a avaliagdo de efetividade nem
sempre é perceptivel imediatamente, sendo necessarios meses ou anos, conforme a
acao desenvolvida.

Destaca-se que o monitoramento e a avaliagdo também se apresentam
enquanto uma demanda do estado democratico, que visa atribuir maior transparéncia
as agdes e gastos publicos, assim como viabilizar o exercicio do controle social. Desta
forma, mais do que parte constitutiva do planejamento ou meio para verificar
eficiéncia, efetividade e eficacia, monitorar e avaliar € um compromisso e um dever
da gestao publica para com a sociedade.

Isto posto, o sistema de monitoramento e avaliagdo do “Plano Estadual de
Prevencéo e Erradicagao do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Adolescente Trabalhador”
sera coordenado pela Comissédo Estadual de Prevencgao e Erradicacdo do Trabalho
infantil — CEPETI.
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A Coordenacao Geral das atividades de monitoramento e avaliagdo cabera a
Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES ou aquela que lhe vier suceder como
responsavel pelo Programa de Erradicagcéo do Trabalho Infantil.

Em relagao a sistematica de funcionamento do monitoramento e avaliagéo, os
orgaos responsaveis pela execug¢ao de agdes previstas no Plano deverao realizar o
acompanhamento rotineiro das mesmas, mantendo registros atualizados sobre sua
execucgao. O cumprimento de metas e prazos; necessidade de adequagdes em razao
de alteragdes legais e/ou transformagdes sociais e dificuldades que possam
inviabilizar agbes sao alguns dos exemplos de registros importantes a serem feitos e
monitorados por cada érgao ou instituicao.

A CEPETI devera elaborar um formulario padrao a ser preenchido e, a partir
deste, os 6rgédos apresentardo, anualmente, relatérios de monitoramento e a
avaliagcdo das acbes que lhes competem, através de seus representantes na
Comisséao. Neste sentido, evidencia-se o papel fundamental dos representantes dos
orgaos/instituicbes na CEPETI, tanto na articulagdo para viabilizagdo do
acompanhamento e de registro, quanto para a apresentacéo dos relatorios.

Recebidos os relatérios anuais dos 6rgaos e instituicbes, a Comissao devera
se reunir para elaboragao de um relatério sintese. Ao final de cada ano de execugao
do Plano, com base nos relatorios apresentados e enviados, a CEPETI produzira
relatérios anuais de monitoramento e avaliacdo do Plano, os quais devem conter, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

1. Avaliagdo do cumprimento dos prazos;

2. Alcance das metas/produtos;

3. Eventuais dificuldades para concretizagao das agoes;

4. Eventuais necessidades de adequacao das acgdes, prazos ou produtos/metas.

O Relatdrio Anual devera conter a analise situacional referente aos aspectos
supracitados, permitindo verificar, por exemplo, os avancgos, a permanéncia e/ou 0s
retrocessos ocorridos no ano no que se refere a tematica em analise. Destaca-se que
a Comissado Intersetorial podera, a partir dos processos avaliativos, propor
recomendacgdes, ajustes e/ou repactuagdes com vistas a aprimorar a execugao das
acoes, especialmente as relativas a eficacia, eficiéncia e efetividade do processo.

Do mesmo modo, devera ser realizado um Relatério de Avaliagéo Final, no
ultimo ano de vigéncia do Plano, a partir do qual se terd uma avaliagdo de todo o

processo de efetivagdo das acgdes, indicando, quando possivel, estratégias e
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alternativas para a continuidade das politicas publicas e avangos necessarios e
possiveis. Além disso, contribuindo-se no processo de avaliagao final, devera ser feita,
no ultimo ano de vigéncia do Plano, uma atualizagdo do diagnéstico local, o qual foi
construido para viabilizar o planejamento do Plano, servindo, entdo, de base para
avaliacdo de efetividade, ou seja, dos avangos e impactos das ag¢des na realidade
social. Igualmente, sua atualizagao servira para revisao do Plano como um todo.

A Comissao Intersetorial devera reunir-se para tratar da avaliacdo e
monitoramento deste plano sempre que necessario. Todos os relatorios produzidos
pela CEPETI (anuais e final) deverédo ser encaminhados aos gestores dos érgéos e
instituicbes responsaveis e aos Conselhos de Politica e de Direitos que integram a
Comissao Intersetorial. Sugere-se que os Conselhos analisem os relatérios e
encaminhem ao Comité Intersetorial seus pareceres e sugestoes.

Ainda para consecucgao da avaliacido e monitoramento, com o marco temporal
de cinco anos, consoante avaliagdo da comissao intersetorial, sera realizada atividade

ampla presencial que contemple a participagao da sociedade civil e controle social.
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