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A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado do Rio
Grande do Sul, através da Unidade de Gestdo e
Monitoramento do FEAS do Departamento de Assisténcia
Social (DAS), no exercicio da atribui¢do legal de apoio técnico
prevista no art.13, VI, da Lei n® 8742/1993 (LOAS), publica a
presente Orientacdo Técnica para as Gestdes Municipais de
Assisténcia Social do Estado do Rio Grande do Sul sobre as
fontes de financiamento elegiveis para o Programa
CAPACITASUAS.

1. Introdugdo
A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado do Rio
Grande do Sul, em parceria com Uniasselvi realizard de
fevereiro a agosto de 2026 a quarta edicdo do Programa
Nacional de Capacitagdo e Educagdo Permanente para o SUAS
(CapacitaSUAS).

Serdo disponibilizadas 1.250 vagas distribuidas em 33 turmas,
com aulas presenciais realizadas no polo da instituicdo,
localizado no Centro Histérico de Porto Alegre. Cada turma
contard com uma carga horaria de 40 horas, desenvolvidas ao
longo de uma semana.

A necessidade de deslocamento, hospedagem e alimentagdo
dos servidores que participardo do CapacitaSUAS reforca a
importancia de que as gestdes municipais conhecam os
recursos do cofinanciamento federal e estadual disponiveis,
que podem ser utilizados como fonte de receita para esse tipo
de despesa.



2. Objetivo

Orientar Municipios acerca das fontes de financiamento
elegiveis e dos procedimentos para utilizagdo de recursos
federais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS/SUAS) e
do cofinanciamento estadual do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) - Piso Gaticho Regular, para o custeio de didrias,
passagens e demais despesas relacionadas a participagdo de
gestores, trabalhadores e conselheiros nas atividades de
formagdo do Programa CAPACITASUAS.

3. do legal e

As orientacbes expedidas fundamentam-se nos seguintes
dispositivos legais e normativos:

Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgdnica da
Assisténcia Social - LOAS);

Portaria MDS n° 1.043, de 24 de dezembro de 2024;

Portaria MDS n° 1.044, de 24 de dezembro de 2024;

Portaria MDS n°7, de 18 de janeiro de 2012 (IGD-SUAS);
Portaria MDS n° 1.041, de 23 de dezembro de 2024;(IGD-
PBF);

Resolugdo CNAS n° 202, de 25 de julho de 2025;

Resolugdo CNAS n° 8, de 16 de marco de 2012
(CAPACITASUAS);

Decreto Estadual n® 57.653, de 5 de junho de 2024 (RS);
Instrugdo Normativa SEDES n° 08, de 2025 (Piso Gaticho
Regular);

Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964;

Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021.



4. Principios e diretrizes

A utilizagdo dos recursos para fins de capacitacdo deve
observar:

Reprogramacdo do recurso junto ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social;

Finalidade e aderéncia as politicas do SUAS;
Planejamento prévio e deliberagdo pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

Transparéncia e controle social;

Documentagdo e comprovagdo das despesas realizadas.

5. Fontes de financiamento elegiveis
5.1 Cofinanciamento Estadual - Piso Gaticho Regular

O Decreto Estadual n° 57.653/2024 regulamenta a Lei n°®
10.719/1996 e institui o Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS), estabelecendo o repasse fundo a fundo aos
Fundos Municipais de Assisténcia Social, com vistas a
promogdo da autonomia e a simplificacdo da execugdo das
agdes socioassistenciais pelos entes municipais.

A Instrucdo Normativa SEDES n° 08/2025 regulamenta o
repasse do cofinanciamento estadual do Piso Gaticho
Regular - exercicio 2025, estabelece no art. 5° a
possibilidade de uso do recurso para as seguintes
finalidades:



a) a gestdo municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS);

b) a oferta de servicos socioassistenciais tipificados na
Resolugdo CNAS n® 109/2009;

c) a concessdo de beneficios eventuais, conforme o art. 22
da Lein°®8.742/1993;

d) a gestdo e o aprimoramento do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia.

O art. 11 da referida Instrugdo Normativa autoriza a
utilizacdo dos recursos para despesas de custeio e de
capital, desde que apresentem nexo de causalidade com as
agbes previstas, incluindo, entre outras, diérias, passagens
e capacitagées, quando vinculadas as finalidades descritas
no art. 5°.

Portanto, conforme o Decreto Estadual n° 57.653/2024 e os
arts. 5° e 11 da IN SEDES n° 08/2025, o Piso Gaticho Regular
admite a execucdo de despesas de custeio relacionadas as
diversas finalidades do SUAS, o que pode incluir:

* passagens e diarias;

inscricdes em acdes de capacitagdo;

material de apoio a formagao;

contratagdo de servicos necessarios a realizagdo da
capacitagdo (quando pertinente e permitido pela
normativa);

outras despesas diretamente vinculadas a finalidade da
acao formativa.



Salientamos, contudo, que o recurso do Piso Galcho
Regular utilizado nessa finalidade devera constar no plano
de reprogramacdo de saldos de 2025 a ser aprovado junto
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.!

Importante: o critério determinante ndo é o tipo da
despesa, mas o nexo com a finalidade institucional, o
planejamento prévio e a aprovagéo pelo controle social.

Por fim, registramos que é vedado o uso dos recursos do
Piso Gaticho Especial dos Beneficios Eventuais do Aluguel
Social e/ou Estadia Solidaria e do Alojamento Provisério se
reprogramados para as mesmas finalidades para o custeio
das despesas com o CapacitaSUAS.

5.2 Cofinanciamento Federal

5.2.1 Recursos dos Bloco dos Servicos do SUAS (PSB/PSE) e
da ¢do do SUAS (Estr )

A Portaria MDS n° 1.043/2024 regulamenta o
cofinanciamento federal do SUAS, estabelecendo que os
recursos destinados a oferta dos servigos socioassistenciais
tipificados, por meio dos blocos de financiamento da
assisténcia social, podem ser utilizados para capacitagédo
dos profissionais que compdem as equipes de referéncia,
incluindo despesas classificadas no Grupo de Natureza de
Despesa - GND 3, o que abrange diérias, passagens e afins,
conforme previsto no art. 20, inciso VIII.

"Orientagoes sobre reprogramagao de saldos constam na Orientagdo Técnica SEDES n° 01/2026,




Desta forma, os recursos do cofinanciamento federal dos
blocos dos servigos tipificados podem custear as despesas
do CapacitaSUAS para os servidores inscritos.

Nao obstante, a Portaria MDS n° 1.044/2024 dispde sobre a
transferéncia de recursos vinculados a A¢do Orcamentaria
“Estruturacdo da Rede de Servicos e Fortalecimento da
Gestdo do SUAS” e permite no §2° do art.43 o gasto de
recursos transferidos a titulo de incremento temporario,
classificados no Grupo de Natureza de Despesa - GND3,
com a capacitagdo das equipes de referéncia e de gestdo do
SUAS, o que legitima o custeio de didrias, passagens e
demais despesas de servidores municipais de assisténcia
social inscritos no CAPACITASUAS.

Entretanto, para que o Municipio utilize os recursos do
Estrutura SUAS oriundos do incremento tempordrio,
classificadas no Grupo de Natureza de Despesa - GND 3,
com a finalidade de custear didrias e passagens com as
equipes de referéncia que compdem 0s servios
socioassistenciais do SUAS e a equipe de gestdo, a gestdo
municipal da  assisténcia  social deve  verificar
obrigatoriamente se a programagado que originou o recurso
financeiro possui o Fundo de Assisténcia Social como
beneficiario. Caso a unidade beneficidria da programacao
seja organizagdo de assisténcia social, o recurso NAO
podera ser utilizado para uma finalidade diferente da
parceria estabelecida ou a ser firmada.



5.2.3 1GD-SUAS - Portaria MDS n° 7/2012

A Portaria MDS n® 7/2012 estabelece o indice de Gestdo
Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS).

A utilizacgo dos recursos do Indice de Gestdo
Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS) no art. 5° da Portaria
MDS n° 7/2012, que destina os recursos transferidos a titulo
de apoio financeiro as acdes de gestdo descentralizada do
SUAS, incluindo, entre outras, a gestdo do trabalho e a
educacdo permanente na assisténcia social, bem como o
apoio técnico e operacional aos Conselhos de Assisténcia
Social. Nesse contexto, é legitima a aplicagdo desses
recursos no custeio de diarias, passagens e demais
despesas diretamente relacionadas a participacdo de
gestores, trabalhadores e conselheiros em agdes de
capacitagdo inclusive, o Programa CAPACITASUAS, desde
que observados o planejamento prévio, a deliberagdo do
controle social e o nexo de causalidade.

5.2.4 IGD-PBF - Portaria MDS n° 1041/2024

A Portaria MDS n° 1041/2024 estabelece os mecanismos de
funcionamento do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, como
instrumento de apoio a gestio e a execugdo
descentralizada e de fortalecimento da gestdo intersetorial
do Programa.



O art. 11, inciso IX, da Portaria MDS n° 1041/2024, autoriza
0 uso do recurso para do desenvolvimento de recursos
humanos para atuagdo nas atividades de cadastramento e
de atendimento as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Assim, considerando que os cursos sobre o Plano
de Assisténcia Social e Vigildncia Socioassistencial
contribuem para atuagdo nas atividades de atendimento as
familias beneficirias do PBF, para as equipes que atuam no
Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia e que
realizarem inscricdo no  programa  CapacitaSUAS
entendemos possivel a utilizagdo do recurso do IGD-PBF
para o pagamento das despesas com a capacitagao.

Nesse sentido, inclusive, dispde o art. 12, inciso XlIl, ao
possibilitar o uso do IGD-PBF para formagdo e capacitagdo
de recursos humanos.

Da mesma forma, o IGD-PBF poderé ser utilizado para o
fortalecimento das atividades de apoio técnico e
operacional dos conselhos de assisténcia social. A
Resolugdo CNAS n° 202/2025, estabelece a aplicagdo do
percentual minimo de 10% do valor repassado
mensalmente do IGD-PBF destinado ao controle social.

Nesse contexto, os conselheiros municipais de assisténcia
social inscritos no CAPACITASUAS poderdo ter suas
despesas custeadas com o recurso do IGD-PBF.



6. Sintese das fontes de recurso e sugestdes de despesas

elegiveis

Fontes de recurso

Despesas elegiveis relacionadas
ao CapacitaSUAS

Bloco dos Servigos
Socioassistenciais (Portaria
1.043/2024)

Didrias, passagens e despesas
correlatas para profissionais das
equipes de referéncia dos servigos

Estruturacao da Rede
Socioassistencial e Gestdo
(Portaria 1.044/2024)

Didrias, passagens e despesas
correlatas para gestores e equipe de
referéncia dos servigos e da gestdo

IGD-SUAS (Portaria N°7/2012)

Diérias, passagens e correlatas para
conselheiros, trabalhadores e
gestores municipais da assisténcia
social.

IGD-PBF (Lei 1.041/2024)

Diérias, passagens e despesas
correlatas para equipe do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia,
bem como conselheiros municipais

de assisténcia social.

Piso Galcho Regular (RS) - IN
Sedes N° 08/2025

Didrias, passagens e despesas
correlatas para equipes de
referéncia dos servicos
socioassistenciais e do Cadastro
Unico e PBF, gestao do SUAS e
conselheiros municipais de
assisténcia social.




10. Concluséo

A luz do arcabougo legal e normativo analisado, conclui-se que
é regular, legal e recomendada a utilizacgdo dos recursos
federais do SUAS, notadamente aqueles oriundos do
cofinanciamento  dos  servicos  socioassistenciais,  da
Estruturacdo da Rede e Fortalecimento da Gestdo do SUAS, do
indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS) e do
indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia
(IGD-PBF), bem como do cofinanciamento estadual do Rio
Grande do Sul - Piso Gaucho Regular, observadas as
especificidades descritas nesta orienta¢do técnica para o
custeio de passagens, diarias e demais despesas diretamente
relacionadas as a¢des formativas do Programa CAPACITASUAS.

A aplicagdo desses recursos deve observar a prévia
reprogramacao dos saldos apresentada e aprovada no
Conselho Municipal de Assisténcia Social e previsdo no Plano
Municipal de Assisténcia Social de a¢bes de educacdo
permanente e capacita¢des, inclusive, para o conselho.

Duvidas podem ser sanadas através dos seguintes canais:
feas@social.rs.gov.br e (51) 3288-6455/6438/6550/6554.

Esta Orientacdo Técnica estad publicada no site da Secretaria
(https://social.rs.gov.br/assistencia-social).

Porto Alegre, 15/01/2026

Dire¢do do DAS e Equipe da Unidade de Gestdo e
Monitoramento do FEAS


https://social.rs.gov.br/assistencia-social

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
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