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Orgao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome/Gabinete do Ministro
PORTARIA MDS N° 1.172, 20 DE MARCO DE 2026

Dispoe sobre os parametros e procedimentos para o
cofinanciamento federal do Servico de Protecao em Situacoes
de Calamidades Publicas e Emergéncias no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE
A FOME, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da
Constituicao Federal e o art. 27 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, e tendo em vista o disposto na
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, no Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012, na Portaria MDS n°
1.043, de 24 de dezembro de 2024, na Resolucao CIT n° 31, de novembro de 2025, e na Resolucao CNAS
n° 223, de 18 de fevereiro de 2026, resolve:

Art. 1° Ficam regulamentados os parametros e procedimentos para o cofinanciamento federal
do Servico de Protecao em Situacoes de Calamidades Publicas e Emergéncias no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

| - desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacao, de forma temporaria ou
definitiva em razao de evacuagoes preventivas, de destruicao ou de avaria grave decorrentes de acidente
ou desastre e que necessita de abrigamento/acolhimento provido pelo poder publico, em referéncia ao
art. 1°, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

Il - desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacao de forma temporaria ou
definitiva em razao de evacuagoes preventivas, de destruicao ou de avaria grave decorrentes de acidente
ou desastre e que nao necessariamente carece de abrigo provido pelo poder publico ou pelo responsavel
cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre em referéncia ao art. 1°, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012;

[l - abrigo ou acolhimento temporario de forma coletiva, familiar ou individual: provisao de
protecao social ofertada pelo Poder Publico, de carater emergencial e transitorio, destinada a familias e
individuos desabrigados em decorréncia de desastres ou situacoes de emergéncia, podendo assumir
forma coletiva, familiar ou individual, inclusive em imoéveis locados ou rede hoteleira ou similar; e

IV - agcbes de desmobilizagao: estratégias de gestdao que envolvem a reducao de esforgos
concentrados em torno de uma situacao excepcional e a adogcao de procedimentos rotineiros, cujo
planejamento devera prevenir a brusca interrupcao das provisoes, evitando danos e maiores prejuizos aos
individuos e as familias atingidas, o descontrole ou a perda de unidades e materiais e a sobrecarga das
equipes, dentre outras medidas necessarias a retomada dos servicos continuados.

Paragrafo unico. A desmobilizacao sera considerada concluida quando nao houver mais familias
e individuos em solucoes de abrigo temporario.

Art. 3° O Servico de Protecao em Situacoes de Calamidades Publicas e Emergéncias tem como
finalidade promover apoio e protecao as familias e individuos atingidos por situagcdes de emergéncia e de
calamidade publica.

Paragrafo unico. Serdo cofinanciados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
os desastres socionaturais e tecnolégicos reconhecidos pelo Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil,
conforme disposto na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, na Instrucao Normativa n° 01, de 24 de agosto
de 2012, e na Instrucao Normativa n°® 36, de 4 de dezembro de 2020, do Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional - MIDR.
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CAPITULO |
DO COFINANCIAMENTO FEDERAL

Art. 4° O recurso do cofinanciamento federal destinado ao Servico de Protecao em Situacoes de
Calamidades Publicas e Emergéncias compora o Piso Variavel de Alta Complexidade - PVAC, alocado:

| - prioritariamente na Acao Orcamentaria 219F, no plano orcamentario especifico das agdes de
Calamidades Publicas e Emergéncias; e

Il - em outras agcdes orcamentarias existentes ou que venham a ser criadas com a finalidade de
transferéncia de recursos para atendimento as situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

Paragrafo unico. E vedada a suplementagao do plano orcamentario especifico do Piso Variavel
de Alta Complexidade com crédito orcamentario advindo dos demais planos orcamentarios que compoem
o orcamento do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Art. 5° Os valores de referéncia que servirao para o calculo da transferéncia de recursos do
cofinanciamento federal e a periodicidade dos repasses deverao observar o pactuado na Comissao
Intergestores Tripartite - CIT e no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, conforme a Resolugao
CIT n°® 31, de novembro de 2025 e a Resolucao CNAS n° 223, de 18 de fevereiro de 2026 ou norma
superveniente.

Art. 6° Os municipios, estados e o Distrito Federal, ao receberem cofinanciamento federal de
natureza variavel para agoes de abrigamento temporario, ficam obrigados a comprovar a execucao das
vagas de abrigamento mensalmente, conforme envio da documentagao prevista no art. 10, como condicao
para a manutencao do repasse.

§ 1° O gestor devera apresentar as informagdes conforme modelo de comprovagao
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, por meio de documentagcao com fé publica.

§ 2° O envio da comprovacao devera ocorrer até o 30° (trigésimo) dia subsequente ao
encerramento do més de referéncia da execucao publica, podendo o prazo ser prorrogado uma unica vez
por até 30 (trinta) dias, mediante justificativa formal e anuéncia do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 3° O ente federado que nao comprovar o abrigamento temporario ficara sujeito a devolugao
dos recursos ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao
- GRU, conforme determinacao da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

§ 4° A Secretaria Nacional de Assisténcia Social divulgara por meio eletrénico as informacgoes a
respeito do Auxilio Abrigamento - Alojamento Provisorio financiado por meio do Piso Variavel de Alta
Complexidade - PVAC.

Art. 7° Perdurando o reconhecimento federal da situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica e a necessidade da manutencao dos abrigos temporarios, a cada més que persistir a
demanda, o ente federado podera encaminhar um novo requerimento a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social.

§ 1° Os requerimentos deverao informar mensalmente a atualizacao do numero e do perfil dos
acolhidos.

§ 2° Se houver necessidade de complementacao da solicitagao de recurso para acolhimento no
transcorrer do primeiro més do reconhecimento federal da situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, em razao de agravamento da situacao, o gestor da politica de assisténcia social
podera enviar requerimento complementar.

§ 3° Cessado o reconhecimento federal da situacao de emergéncia ou o estado de calamidade
publica, o ente federado ainda podera solicitar o cofinanciamento federal por até 12 (doze) meses.

Art. 8° O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS providenciara a abertura de conta
corrente especifica e vinculada aos fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal, observando o
disposto na Portaria MDS n° 1.043, de 24 de dezembro de 2024.

Paragrafo unico. Para cada ente federado, podera ser aberta mais de uma conta corrente
especifica visando a transferéncia de recursos a calamidades e emergéncias distintas.

https://lwww.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-1.172-20-de-marco-de-2026-694474204 2/5



21/07/2026, 10:06 PORTARIA MDS N° 1.172, 20 DE MARCO DE 2026 - PORTARIA MDS N° 1.172, 20 DE MARCO DE 2026 - DOU - Imprensa Nacional
Art. 9° A transferéncia de recursos esta condicionada a disponibilidade orcamentaria e
financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, em conformidade com o art. 167, inciso Il, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Paragrafo unico. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social devera comunicar os entes
federados solicitantes quando nao houver disponibilidade orcamentaria para atendimento a solicitacao de
cofinanciamento.

CAPITULO Il
DA SOLICITACAO DO RECURSO

Art. 10. Para requerimento do cofinanciamento federal referente ao Servico de Protecao em
Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, conforme modelo disponibilizado pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, os municipios, estados e o Distrito Federal, por meio do gestor da politica
de assisténcia social, devem observar as seguintes condicoes:

| - ter o reconhecimento federal da situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica
por parte do Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional, na forma prevista na Lei n° 12.608, de
10 de abril de 2012, na Instrugcao Normativa n° 01, de 24 de agosto de 2012 e na Instrugcao Normativa n° 36,
de 4 de dezembro de 2020, do Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional, e nas demais
normas aplicaveis a matéria;

Il - ter celebrado o Termo de Aceite com aprovacao do respectivo Conselho de Assisténcia
Social, disponivel na pagina eletronica do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, contendo os compromissos e responsabilidades da oferta do Servico; e

lll - ter realizado o encaminhamento formal de requerimento completo do cofinanciamento
federal, contendo a exposicao de motivos que justifiqguem o apoio pela Unidao, conforme modelo
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Art. 11. O Termo de Aceite terd a validade de 5 (cinco) anos, podendo ser encaminhado em
periodo anterior ou durante o periodo de resposta a ocorréncia de situacao de emergéncia ou calamidade
publica. ‘

Art. 12. O gestor de assisténcia social podera optar pela solicitacao do cofinanciamento federal
de forma simplificada, enviando ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, no primeiro momento da situacao de emergéncia ou calamidade publica, o Requerimento
Simplificado do Cofinanciamento Federal, conforme modelo disponibilizado pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social.

§ 1° A documentacao exigida no art. 10 devera ser encaminhada ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em até 30 (trinta) dias apos a data do
recebimento do recurso, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, a pedido do ente.

§ 2° O nao envio da documentacao pendente no prazo definido no §1° acarretara na inabilitagao
do municipio para o recebimento das demais parcelas mensais.

§ 3° O envio da documentacao pendente, em qualquer data dentro do exercicio corrente,
habilitara o ente ao recebimento das parcelas devidas, desde que ainda no periodo do reconhecimento
federal de situagcdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, limitadas ao exercicio em curso,
nao gerando direito a valores referentes a exercicios anteriores.

CAPITULO IlI

DE EXECUCAO DO SERVICO DE PROTECAO EM SITUACOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E
EMERGENCIAS

Art. 13. Os recursos do Piso Variavel de Alta Complexidade - PVAC devem ser utilizados para o
desenvolvimento dos seguintes objetivos:

| - execucao do Servico de Protecao em Situacoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
conforme a Resolucao CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009;
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Il - potencializacao dos servicos socioassistenciais, visando a ampliacao da capacidade de
resposta, qualificacdo dos servicos e a garantia de atendimento da populacdo em situagao de
vulnerabilidade e risco social; e

[l - disponibilizacao de abrigos temporarios de forma coletiva, familiar ou individual, nos casos
em que forem identificadas pessoas desabrigadas.

Art. 14. Os recursos do Piso Variavel de Alta Complexidade - PVAC poderao ser utilizados para
pagamento de despesas conforme as possibilidades e vedagdes disciplinadas na Portaria MDS n° 1.043, de
24 de dezembro de 2024, tendo como exemplos:

| - 0 pagamento dos profissionais que compdem as equipes de referéncia que desenvolvem o
trabalho social com as familias e individuos;

Il - a estruturacao do espaco que sera utilizado para atender ou acolher as familias e individuos
com a aquisigao de divisdrias, equipamentos, entre outros;

lll - a locagcao de automoveis para deslocamento dos usuarios e da equipe de referéncia no
ambito do trabalho social;

IV - a contratagao de pessoa fisica ou juridica para realizagcao de manutencao, reparos e
adaptacoes para acessibilidade do espaco destinado para o atendimento ou abrigo;

V - a contratacao de empresas prestadoras de servicos de apoio para cozinha, servigos gerais e
segurancga dos espacgos que acolhem as familias e individuos;

VI - a aquisicao de alimentos, agua, colchoes, colchonetes, roupa de cama, cobertores,
vestimentas, materiais de higiene e de limpeza dos espacos que acolhem as familias e individuos; e

VIl - a locacao de imoveis para abrigos temporarios de forma coletiva, familiar ou individual, por
meio de contratos celebrados pelo poder publico.

§ 1° E permitida a utilizagdo dos recursos para o acolhimento emergencial em rede hoteleira,
com contratagao temporaria pelo poder publico.
Z

§ 2° A aquisicao de bens de investimento com recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS na logica desta portaria devera respeitar o rol padronizado de itens destinado ao
Servico de Calamidade Publica e Emergéncia, estabelecido na Portaria SNAS/MDS n° 47, de 25 de abril de
2025, ou nhorma superveniente.

§ 3° Os bens remanescentes de solugdes temporarias devido as emergéncias deverao ser
direcionados aos demais servicos socioassistenciais.

§ 4° Fica vedado o ressarcimento com recursos do cofinanciamento federal as contas
municipais e estaduais, referentes a despesas que tenham sido realizadas com recursos proprios ou com
cofinanciamento estadual, conforme o art. 28 da Portaria MDS n° 1.043, de 24 de dezembro de 2024.

§ 5° Nao é permitida a utilizacao do recurso do Piso Varidvel de Alta Complexidade - PVAC para
repasse de pecunia as pessoas a titulo de auxilio moradia, auxilio aluguel ou outro beneficio congénere.

Art. 15. Cabera ao gestor local promover a gradativa desmobilizacao de agdes emergenciais, na
medida em que forem superados os motivos que levaram a emergéncia em assisténcia social.

Paragrafo unico. A atuacao dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social devera ser
reconhecida e fomentada no acompanhamento das acdes de abrigamento e no processo de
desmobilizacao das acoes emergenciais.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os municipios que nao atenderam aos critérios estabelecidos nas Portarias MC n° 735,
de 31 de dezembro de 2021; n°® 763, de 13 de abril de 2022; n°® 784, de 10 de junho de 2022; n° 836, de 6
de dezembro de 2022; e Portarias MDS n° 912, de 5 de setembro de 2023; n°® 968, de 12 de marco de
2024; n° 1.050, de 30 de dezembro de 2024; n° 1.099, de 17 de julho de 2025, que simplificaram o

https://lwww.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mds-n-1.172-20-de-marco-de-2026-694474204 4/5



21/07/2026, 10:06 PORTARIA MDS N° 1.172, 20 DE MARCO DE 2026 - PORTARIA MDS N° 1.172, 20 DE MARCO DE 2026 - DOU - Imprensa Nacional

processo de solicitacdo do cofinanciamento federal, serao desonerados da devolugcao dos recursos
transferidos, salvo quando verificado impropriedade em sua execugao, e poderao usar os saldos
remanescentes nos Servigcos Socioassistenciais de Protecao Social Especial.

Art. 17. O saldo de recursos do Piso Variavel de Alta Complexidade - PVAC existente na conta
corrente especifica, apos o periodo do reconhecimento federal da situagcao de calamidade publica ou de
emergéncia instalada e de sua desmobilizagcao ndao houver mais individuos em solugdoes de abrigo
temporario, podera ser utilizado nos servicos socioassistenciais da Protecao Social Especial.

Paragrafo unico. Os municipios ou estados que nao executam servicos socioassistenciais
nacionalmente tipificados da Protecao Social Especial deverao devolver o recurso ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao - GRU.

Art. 18. Revogam-se;

| - a Portaria MDS n° 90, de 3 de setembro de 2013;

Il - a Portaria MC n° 735, de 31 de dezembro de 2021,

[l - a Portaria MC n° 763, de 13 de abril de 2022;

IV - a Portaria MC n° 784, de 10 de junho de 2022;

V - a Portaria MC n° 836, de 6 de dezembro de 2022;

VI - a Portaria MDS n° 912, de 5 de setembro de 2023,

VII - a Portaria MDS n° 968, de 12 de marco de 2024;

VIII - a Portaria MDS n° 1.050, de 30 de dezembro de 2024; e
IX - a Portaria MDS n° 1.099, de 17 de julho de 2025.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
an

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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