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RESOLUGAO N° 132026

Dispbde sobre a regulamentacdo do financiamento estadual e o controle
social dos beneficios eventuais no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS no Estado do Rio Grande do Sul.

O CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS/RS, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 203 e 204 da Constituigdo Federal, que estabelecem a assisténcia social como politica
publica de seguridade social, ndo contributiva;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 8.742/1993 - LOAS, especialmente:

- em seu art. 2°, que estabelece a assisténcia social como politica publica de seguridade social ndo contributiva, destinada a
prover os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade,
garantindo o atendimento as necessidades basicas;

- em seu art. 6°, que dispbe sobre a organizagdo da assisténcia social por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, estruturado de forma descentralizada e participativa, com responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

- em seu art. 22, que define os beneficios eventuais como provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situagcdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, devendo sua
regulamentagao ser realizada pelos Municipios, com critérios objetivos e definidos em lei;

- em seu art. 23, que estabelece as competéncias dos entes federativos na organizagcédo da assisténcia social, atribuindo aos
Municipios a execugao direta dos servigos, programas e beneficios, bem como a responsabilidade pela sua regulamentacéo,
financiamento e operacionalizagdo, sob acompanhamento e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.435, de 06 de julho de 2011, que promoveu a consolidagdo normativa do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS no ordenamento juridico brasileiro, incorporando a Lei Orgéanica da Assisténcia Social os principios,
diretrizes, objetivos, organizagdo, instrumentos de gestdo, responsabilidades interfederativas, instancias de pactuagéo e
deliberagdo, bem como os mecanismos de cofinanciamento e controle social necessarios a efetivacdo da assisténcia social
como direito do cidadao e dever do Estado;

CONSIDERANDO o Decreto Federal no 6.307/2007 que dispde sobre os beneficios eventuais que trata o Art. 22 da Lei n 8.742
de 7 de dezembro de 1993 e Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011;



CONSIDERANDO a Politica Nacional de Assisténcia Social, que estabelece a assisténcia social como politica publica de
protecao social ndo contributiva, estruturada a partir das segurangas socioassistenciais de acolhida, renda e convivio ou
vivéncia familiar e comunitaria, orientando a organizagdo da rede socioassistencial e a integragdo entre servigos, programas,
projetos e beneficios;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n° 33/2012, que dispde sobre a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, definindo as responsabilidades dos entes federativos, os niveis de gestdo, os instrumentos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo, bem como a organizagdo da oferta da protegéo social basica e especial;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n° 109/2009, que organiza e padroniza os servigos socioassistenciais no ambito do
SUAS, estabelecendo sua natureza, objetivos e publico, e reafirmando a distingdo entre provisdes continuadas, ofertadas por
meio de servigos, e provisdes provisorias, como os beneficios eventuais;

CONSIDERANDO a Resolugao CNAS n° 39/2010, que estabelece diretrizes para a regulamentagdo e concessao dos beneficios
eventuais, definindo critérios técnicos, vedando sua utilizagdo como substitutivos de politicas publicas estruturantes e
delimitando aquilo que n&o se caracteriza como beneficio eventual;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n° 213/2025, que atualiza e consolida os pardmetros nacionais para a regulamentagéo,
organizagdo, financiamento e oferta dos beneficios eventuais no ambito do SUAS, reafirmando seu carater de direito
socioassistencial, a necessidade de provisdo continua e planejada, a vedacdo de condicionalidades e a obrigatoriedade de
critérios publicos e transparentes;

CONSIDERANDO a responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, conforme o principio da descentralizagdo politico-administrativa, cabendo aos Municipios a
execucao direta, regulamentacgdo e financiamento dos beneficios eventuais, com apoio técnico e cofinanciamento dos demais
entes federativos;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a transparéncia, a equidade no acesso e o controle social na concesséo dos
beneficios eventuais, mediante definicdo de critérios objetivos, ampla publicidade das regras de acesso, registro sistematico das
concessdes e acompanhamento pelos Conselhos de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO a vedagédo de praticas assistencialistas, clientelistas ou discricionarias, incompativeis com a natureza
publica, universal e de direito da politica de assisténcia social, devendo a concessdo dos beneficios eventuais estar
estritamente vinculada a critérios técnicos, avaliagao profissional qualificada e normativas institucionais.

CONSIDERANDO Resolugdo CNAS N° 194 de 13 de maio de 2025, incluindo as situagdes de calamidade publica e desastres
que institui a Forca de Protecéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (FORSUAS).

CONSIDERANDO a Portaria do MDS n° 1.172/2026 que estabelece os novos procedimentos de organizagido e repasse de
recursos. O reconhecimento federal do estado de calamidade foi flexibilizado para o momento inicial, permitindo que o apoio
seja liberado simultaneamente as primeiras a¢des de socorro.

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS/MDS n° 223/2026: Define os parametros de cofinanciamento federal para o Servigo de
Protegcdo em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias. Os valores sao calculados com base no nimero de pessoas
desabrigadas e repassados fundo a fundo.



CARACTERIZAGAO:

CAPITULO I - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica estabelecido as diretrizes para o controle social e o financiamento dos beneficios eventuais aos municipios no
ambito do SUAS.

Art. 2° Os beneficios eventuais devem ser providos de forma integrada com os servigos socioassistenciais, visando garantir a
seguranga de acolhida, convivio, sobrevivéncia e autonomia aos individuos e as familias que vivenciam situagbes de
vulnerabilidades temporarias, conforme disposto no art. 6°, inciso VI, da Lei n° 8.742/1993.

PARAGRAFO UNICO . As situagdes de inseguranga e de desprotegéo social podem ser de natureza material e relacional,
assim como expressam as vivéncias de vulnerabilidade temporaria.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Os seguintes principios devem ser observados pelos municipios no processo deregulamentacdo e de provisdo de
beneficios eventuais, visando a efetivagdo das fungdes de protecao social, defesa e garantia de direitos e vigilancia de
desprotecéo social das (os) beneficiarias (0s):

| - integracao a rede de servigos socioassistenciais, visando a efetivagédo de protegéo social;

Il - constituicdo de provisao adequada, primando por procedimentos simples e ageis, para enfrentar com presteza os eventos
que gerem vulnerabilidades temporarias;

Il - proibigéo de vinculagéo a contribuigbes prévias e condicionalidades;

IV - adogao de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e com a Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

V - garantia de planejamento e organizagédo para a provisdo de beneficios eventuais as(aos) usuarias(os), com prontiddo e
qualidade na concessao, bem como espagos para manifestagao e defesa de seus direitos;

VI - garantia da provisao do beneficio eventual com referenciamento da(o) beneficiaria(o) aos servigos socioassistenciais;
VIl - garantia de igualdade de condigbes no acesso as informagdes e a fruigdo do beneficio eventual;

VIII - afirmagédo dos beneficios eventuais como direito de cidadania;

IX - ampla divulgagéo dos critérios para a sua concesséo; e

X - desvinculagdo de comprovagdes de renda complexas, vexatorias e discriminatérias, que estigmatizam beneficiarias(os) e a
politica de assisténcia social.

PARAGRAFO UNICO. Fica vedado aos municipios impor exigéncias de contrapartida, ou que causem constrangimento,
opressdo, discriminagdo ou quaisquer outras formas de violacdo de direitos humanos das(os) beneficiarias(os) para a
comprovagao dos critérios de acesso.

Art. 4° - Constituem caracteristicas dos beneficios eventuais:

| - a eventualidade e a emergéncia que caracterizam a situagao vivenciada pelos individuos e pelas familias; e



Il - a periodicidade para manutencao do beneficio, considerando-o como apoio inicial.

PARAGRAFO UNICO: Os beneficios eventuais, no ambito do SUAS, constituem direito socioassistencial reclamavel pelos
beneficiarios a qualquer tempo.

CAPITULO Ill - DAS MODALIDADES

Art. 5° Os beneficios compreendem:

| - DA VULNERABILIDADE TEMPORARIA: A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pela presenca
circunstancial de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, que podem decorrer de:

a- contingéncia relacionada a gestagéo, ao nascimento e a morte;
b- falta de acesso circunstancial a alimentagao, a moradia ou a unidades de acolhimento institucional e a documentagao basica;

c- das situacbes de emergéncia e calamidade publica em assisténcia social, acarretadas por desastres socioambientais,
provocados por fendmenos geoldgicos, hidroldgicos, meteoroldgicos, bioldgicos e pela intervengdo humana;

d- situagdo de dano, perda ou agravo decorrentes das vivéncias em territérios que estejam em situagdo de conflito, grave
violagao de direitos socioassistenciais, humanos, socioambientais e socioecondmicos;

e- situagdo de abandono, apartagao, preconceito, discriminagéo e isolamento;
f- ocorréncia de violéncia fisica, psicoldgica, sexual ou patrimonial, bem como de exploragao sexual;

g- impossibilidade de a familia garantir protegdo social integral a criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia que vivenciam situagdes de risco de perda do vinculo familiar e comunitario;

h- situacbes decorrentes de migragao, refugio, apatridia, repatriacéo, deportagéo e retorno;

i- situagdo de rua decorrente de fragilidade ou perda dos vinculos familiares, de moradia e/ou violéncia intrafamiliar, dentre
outras circunstancias;

j- situacdes de exploracdo sexual e trabalho infantil, trafico de pessoas, trabalho escravo ou trabalho em condigbes andlogas a
escravidao;

I- outras situagbes de ameaca a vida ou que comprometam a sobrevivéncia e o convivio familiar e comunitario; e

m- situagdes decorrentes da exploragédo de garimpo ilegal e outras formas de exploracgao ilegal dos territérios, que gerem riscos
sociais, ambientais e sanitarios, comprometendo a sobrevivéncia e a convivéncia comunitaria de individuos e povos indigenas e
de outros povos e comunidades tradicionais.

Il - DA SITUAGAO DE GESTAGAO E NASCIMENTOS: As situacdes de vulnerabilidade temporaria decorrentes da gestagdo e
do nascimento de membro da familia requerem provisdo do Beneficio Eventual, conforme dispde a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e se destinam a atender as necessidades sociais da pessoa gestante, puérpera, nutriz, dos familiares, da
crianga ou das criangas que vao nascer e das recém-nascidas.

Ill- DA SITUAC}AO DE MORTE: as situagdes de vulnerabilidade temporaria, decorrentes de morte de membro da familia,
requerem a provisdo do beneficio eventual, conforme dispde a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e destinam-se:

a - ao apoio a familia para enfrentar os riscos, as perdas ou os danos advindos da morte de um de seus provedores ou
membros;

b - ao apoio e acolhimento a mae, ao pai ou a familia nos casos de falecimento de criangas apds o0 nascimento;



¢ - ao apoio e acolhimento a familia, quando do falecimento da pessoa gestante ou da crianga, no periodo da gestagéo ou do
nascimento da(s) crianga(s); e

d - ao sepultamento gratuito, digno e de qualidade, respeitando a liberdade de credo e religiao.

IV - DA VULNERABILIDADE TEMPORARIA POR DESASTRE, CALAMIDADE PUBLICA, E EMERGENCIAS EM
ASSISTENCIA SOCIAL tem como objetivo garantir a sobrevivéncia, a dignidade e as segurangas socioassistenciais de
individuos e familias afetados, conforme o art. 4° da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012, Portaria do MDS n° 1.172/2026 e a Resolugao
CNAS/MDS n° 223/2026 .

PARAGRAFO UNICO:
Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

| - Desastre - resultado de evento adverso decorrente de agédo natural ou antrépica sobre cenario vulneravel que cause danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais, nos termos do art. 2°, inciso VII, do Decreto n® 10.593 de
24 de dezembro de 2020;

Il - Calamidade Publica - situagdo anormal decorrente de desastre que provoca danos e prejuizos que comprometem a
capacidade de resposta do ente federativo atingido; e

IIl - Emergéncias em assisténcia social - situagdes de risco excepcional, de carater coletivo, que resultem em desprotegéo social
a populagao, requerendo adogédo de medidas imediatas, conforme o art. 1°, § 2°, e no art. 2° da Resolugdo CNAS N° 194 de 13
de maio de 2025, incluindo as situagdes de calamidade publica e desastres.

RESOLVE:

CAPITULO IV - DO FINANCIAMENTO

Art. 6° - Os beneficios eventuais serdo cofinanciados aos municipios, por meio dos Pisos e Incentivos financeiros, criados no
ambito Estadual, conforme critérios e atendendo a disponibilidade orgamentaria e financeira do Fundo Estadual de Assisténcia
Social.

Art. 7° - Os critérios de partilha dos recursos financeiros destinados aos beneficios eventuais seguem a regulamentagéo do Piso
Gaucho Regular através do Decreto Estadual n° 57.653/2024 onde foram unificados os blocos de financiamento do Fundo
Estadual, sendo pactuados na Comissao Intergestora Bipartite - CIB/RS e deliberados pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social - CEAS/RS por resolugéo que estabelecera os critérios de partilha de recursos, de elegibilidade e os prazos de adesao
dos municipios.

Art. 8° - Toda vez que ocorrer a mudanca nos atos normativos a resolugao do CEAS RS devera ser revisada e alterada.

Art. 9° - Para o cofinanciamento o municipio devera cumprir o que dispde o art.30 da Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993.

Art. 10° - Terdo prioridade para receber os recursos do cofinanciamento estadual para Beneficios Eventuais os municipios que
tiverem instituido a Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS até 31 de dezembro do ano anterior.

Art. 11° - O municipio tem por competéncia:

| - Garantir a igualdade de condicdes no acesso as informacdes e aos beneficios eventuais, sem qualquer tipo de
constrangimento ou estigma ao beneficiario;

Il - Regulamentar os beneficios eventuais, respeitadas as normativas federais;



Il - Prever dotacdo orgcamentaria e financeira para os beneficios eventuais alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social
COm recursos proprios;

IV - Garantir a continuidade da provisdo dos beneficios eventuais aos beneficiarios no municipio independente do
cofinanciamento do Estado.

§1° A regulamentacédo dos beneficios eventuais nos municipios deve ser aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social elaborada resolugao especifica.

CAPITULO V - DO CONTROLE SOCIAL

Art. 12° - Cabe ao Conselho Estadual de Assisténcia Social o acompanhamento e monitoramento da execugéo financeira dos
recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social referente aos beneficios eventuais.

Art. 13° - A Gestao Estadual do SUAS devera disponibilizar a este Conselho, anualmente, relatérios contendo informagoes
sobre a previsdo orgamentaria e o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execugao financeira do cofinanciamento

dos beneficios eventuais.

Art. 14° - Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CMAS deverao comunicar ao Conselho Estadual de Assisténcia
Social, quando houver irregularidades na aplicagéo dos recursos dos Beneficios Eventuais.

CAPITULO VI - DISPOSIGOES FINAIS

Art.15° - Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social do Estado de Rio Grande do Sul, bem como os érgéos gestores da
Assisténcia Social deverdo adequar suas normativas locais seguindo o prazo estabelecido no Art. 35 da Resolugdo CNAS N°
213 de 28 de outubro de 2025.

Art. 16° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Aline Aparecida Lazzari Martini

Presidente do CEAS/RS

Gustavo Segabinazzi Saldanha
Secretario de Estado

Av. Borges de Medeiros

Porto Alegre

Criscévore Pes Santi
Coordenadora de Assessoria
Av. Borges de Medeiros

Porto Alegre
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