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ORIENTAGAO TECNICA N° 07 / 2026

Assunto: Orientagdes para a atualizacdo da
regulamentacdo municipal dos Beneficios Eventuais
conforme a Resolugdo CNAS n° 213/2025.



1. Apresentagédo

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado do Rio Grande
do Sul, por meio do Departamento de Assisténcia Social, através da
Divisdo de Gestdo do SUAS - Gestdo de Beneficios, no exercicio da
atribuicdo estadual de prestar apoio técnico aos municipios,
apresenta orientacdes para a revisio e atualizagio da
regulamentagdo municipal dos beneficios eventuais.

A presente Orientacdo técnica fundamenta-se na Lei Federal n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgénica da Assisténcia
Social - LOAS, no Decreto Federal n° 6.307, de 14 de dezembro de
2007; na Resolugdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012 -
NOB/SUAS, na Resolugdo CNAS n° 39, de 09 de dezembro de 2010,
na Resolugdo CNAS n° 213, de 28 de outubro de 2025 e na
Resolugdo CEAS/RS n° 13/2026, de 22 de julho de 2026.

A minuta de decreto disponibilizada em anexo constitui modelo de
referéncia e deverd ser adaptada a realidade socioterritorial, a
legislagdo municipal, & estrutura administrativa do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, as provisdes existentes e a
disponibilidade orcamentaria de cada municipio. A versio
municipal deverd ser submetida & anélise da assessoria juridica
local antes de sua publicagdo.



2. Natureza dos beneficios eventuais

Os beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisrias
que integram organicamente as garantias da Politica de Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Sdo
prestados a individuos e familias que vivenciam inseguranca e
desprotecdo social decorrentes de situagdes de vulnerabilidade
temporéria relacionadas ao nascimento, & morte, a contingéncias
sociais e as emergéncias ou calamidades puiblicas.

Sua oferta possui natureza de direito socioassistencial e ndo pode
ser conduzida como favor, doagdo agao assistencialista ou pratica
discricionaria. O acesso deve observar a dignidade, a autonomia, a
igualdade, a publicidade dos critérios e a vedagao de comprovagdes
vexatérias ou discriminatérias.

A provisao deve ocorrer, preferencialmente, em pectinia, podendo
ser realizada em bens e, excepcionalmente, mediante prestagao de
servico. A escolha da forma de concessdo deve considerar a
necessidade identificada, a efetividade protetiva, a autonomia da
pessoa beneficiaria, a realidade local e a capacidade administrativa
do municipio.



3. Responsabilidade pela regulamentagédo
municipal

A atualizagdo da regulamentagdo deve compreender, de forma
articulada, dois instrumentos:

I. Ato normativo do Poder Executivo municipal, destinado a
disciplinar a organizacao, as formas de provisdo, as competéncias
administrativas, os fluxos, os valores, o financiamento, os registros
e 0s procedimentos para concessao; e

II. Resolucdo especifica do Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS, destinada a deliberar os critérios e os prazos para
concessao e efetivagio, bem como estabelecer os parametros de
acompanhamento e controle social.

A proposicao da regulamentagdo cabe ao érgio gestor municipal,
mediante didlogo com o CMAS, trabalhadores, usuérios, féruns,
movimentos sociais e demais instancias de participacao. A atuacio
do Conselho ndo se confunde com a anélise individual dos
requerimentos nem com a concessao direta dos beneficios.

A utilizagdo de Decreto ou de outro instrumento normativo
dependera da organizacio juridica de cada municipio. Quando a
matéria envolver criacio de despesa, definicio de fonte
orgamentaria ou alteragdo de direitos estabelecidos em lei, devera
ser verificada a necessidade de legislacio municipal especifica.



4. Critério central para reconhecimento do direito

O critério definidor da necessidade de acesso € a vivéncia de uma
situagao de vulnerabilidade temporéria, caracterizada pela presenca
circunstancial de riscos, perdas ou danos & integridade pessoal e
familiar que comprometam a sobrevivéncia, a acolhida, a autonomia
ou o convivio familiar e comunitario.

A regulamentagao nao deve limitar a vulnerabilidade temporéria a
acontecimentos  exclusivamente  inesperados ou  acidentais. A
contingéncia poderé decorrer ou ser agravada por situagdes como:

Gestagao, nascimento ou morte;
Falta circunstancial de alimentagao, moradia, acolhida ou

documentagao;

Violéncia, abandono, discriminaco ou rompimento de vinculos;
Situagdo de rua;

Migragéo, refugio, apatridia, repatriago ou retorno;

Trabalho infantil, tréfico de pessoas ou trabalho escravo;
Impossibilidade temporaria de protecio de criancas,
adolescentes, pessoas idosas ou pessoa com deficiéncia;
Desastres e emergéncias em Assisténcia Social;

Outras situagdes reconhecidas a partir da realidade
socioterritorial.

A pobreza ou a insuficiéncia de renda, isoladamente, ndo substituem
a analise da contingéncia vivenciada. Da mesma forma, a existéncia
de vulnerabilidade social persistente ndo impede o acesso quando
ocorrer situacdo temporaria que exija provisdo imediata.



5. Critérios de acesso e documentacgéo

Nao poderé ser exigida inscriggo prévia no Cadastro Unico como
condigdo para concessdo dos beneficios eventuais. Também ndo
deverao ser utilizados cadastros complexos, documentagdo
excessiva ou procedimentos que retardem a reposta protetiva,

A falta de documento ndo deve impedir o atendimento de pessoas
em situacgo de rua, residentes em territérios atingidos por
desastres, migrantes, refugiadas, apatridas ou integrantes de outros
grupos cuja situagio dificulte a apresentagdo imediata de
documentagao.

0 municipio podera prever procedimentos simplificados, registros
administrativos essenciais e, quando pertinente, autodeclaragdo da
pessoa requerente, observada sua responsabilidade pelas
informagdes prestadas. Esses instrumentos no poderdo assumir
carater vexatério nem comprometer o pronto atendimento.

Poderdo ser utilizados como parametros de priorizado, sem
constituirem requisitos excludentes:

I.Dependéncia de cuidado;

Il.Presenca de pessoa com deficiéncia;

Ill.Faixa etaria;

IV.Residéncia em territérios especificos; e

V.Outras circunstancias relacionadas a realidade municipal e
territorial.



6. Formas de provisdo e concessdo cumulativa

0Os beneficios eventuais poderao ser concedidos em pecunia, bens
ou, excepcionalmente, servicos. Quando a provisio ocorrer em bens
ou servicos adquiridos pela Administragio Pdblica, deverdo ser
observadas as normas de contratagdo publica, o planejamento, a
transparéncia e a adequacio da aquisicio & necessidade
socioassistencial.

Beneficios eventuais  distintos  poderdo  ser  concedidos
simultaneamente & mesma pessoa ou familia quando houver mais
de uma necessidade decorrente da situagdo de desprotecdo.

Também poderao ser acumulados com programas de transferéncia
de renda, beneficios socioassistenciais ou beneficios de outras
politicas publicas, desde que permanega configurada a necessidade
de protegio.



7. Principais situagdes que devem ser
regulamentadas

A regulamentagdo municipal deve abranger, no minimo, as situagoes

7.1 Gestagdo e nascimento

A provisio deve atender as necessidades da pessoa gestante,
puérpera, nutriz, das criangas que irdo nascer ou recém-nascidas e
de seus familiares.

Devem ser consideradas situagdes especificas, como nascimento
mdltiplo, nascimento de crianga com deficiéncia, guarda, adogao,
acolhida no ambito familiar e necessidades de familias extensas,
guardias ou acolhedoras, de modo a fortalecer o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

7.2 Morte

0 beneficio deve assegurar apoio & familia diante das perdas e dos
danos decorrentes de morte, bem como funeral sepultamento
gratuitos, dignos e adequados, respeitando a liberdade religiosa e os
rituais de luto.

Quando concedido em pecinia, o valor deve ser suficiente para
custear os bens e servigos necessarios. A gestdo municipal deve
estabelecer  protocolos  interinstitucionais  para  definir
responsabilidades e fluxos relacionados ao velério, sepultamento e
translado, quando necessério.



7.3 Falta circunstancial de acesso & alimentagao

A concessdo em bens alimenticios deve possuir caréter excepcional,
temporério, garantir quantidade e qualidade adequadas e observar
habitos alimentares, condigoes de satde, cultura, religidgo e as
diretrizes da Seguranga Alimentar e Nutricional.

A oferta ndo substitui agdes estruturantes de seguranca alimentar
nem transfere para a Assisténcia Social responsabilidade
continuadas de outras politicas.

7.4 Moradia tempordria e auxilio-aluguel

0 beneficio podera ser concedido de forma temporaria e subsidiaria
a pessoas e familias desabrigadas, desalojadas, residentes em area
de risco ou impossibilidades de permanecer com seguranca em sua
moradia.

A provisdo ndo constitui solugdo habitacional definitiva e devera ser
articulada com a Politica de Habitagdo, responsével pelas respostas
estruturantes e permanentes.

No atendimento a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a concessdo de auxilio-aluguel deve alinhar-se as
disposicdes da Lei Federal n° 14.674/2023, que alterou o art. 23 da
Lei Maria da Penha. E imperativo distinguir a medida protetiva
judicial, fixada por até seis meses, da concessdo administrativa
municipal. Ndo obstante, o custeio dessa determinagao judicial pode
ser executado com recursos vinculados & dotacdo dos beneficios
eventuais, conforme previsdo e regulamentacio na legislagio do
ente municipal.



7.5. Passagem e transporte

0 beneficio podera ser concedido quando o deslocamento estiver
relacionado & protecdo socioassistencial, a preservagdo de vinculos,
ao afastamento de situacdo de violéncia, & migragao, ao refgio, ao
retorno ou a emergéncias.

£ vedada sua utilizacdo para retirada compulsoria de pessoas,
préticas higienistas ou aporofébicas, deslocamento involuntério da
populagdo em situagdo de rua ou transferéncia indevida de
responsabilidades entre municipios.

O transporte de pacientes para consultas, exames ou tratamento de
salde ndo constitui beneficio eventual da Assisténcia Social.

7.6 Documentagdo civil

A regulamentagdo poderd prever o custeio excepcional de despesas
indispensaveis & obtengao ou regularizaggo de documentagao civil,
quando a sua auséncia decorrer de vulnerabilidade temporéria ou
impedir o acesso a direitos.

O municipio devera priorizar a articulagio com os 6rgdos que
realizam a emissdo gratuita de documentos.

7.7 Desastres, calamidades e emergéncias em Assisténcia Social

A concessio de beneficios eventuais em situagdes de emergéncia em
Assisténcia Social tem como finalidade assegurar sobrevivéncia,
dignidade, acolhida e demais segurancas socioassistenciais as
pessoas e familias atingidas.



A provisao independe da existéncia prévia de Plano de Contingéncia
ou decretagdo formal de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade pblica. Nas situagdes que coloquem em risco a

ia, devem ser dispensadas exigéncias que c
arapidez e a presteza do atendimento.

P

0 beneficio eventual no se confunde com o Servigo de Protegao em
Situagdes de Calamidades Publicas de Emergéncias, embora as duas
ofertas devam ser articuladas. O servico integra a Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade e possui provisdes proprias.



8. Andlise, concesséo e prazos

Compete:

I.As equipes de referéncia do SUAS identificar a necessidade e o
direito de acesso;

ILAs entidades e organizacdes de Assisténcia Social referenciar as
pessoas e familias as unidades publicas;

1ll.As equipes das unidades pblicas do SUAS reconhecer o direito e
realizar a concessao; e

IVAo 6rgao gestor municipal assegurar a provisio e o
financiamento.

A concessdo deve ser descentralizada nas unidades publicas do
SUAS, de modo a assegurar acesso agil nos territdrios.

0 Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS deveré deliberar
prazos méximos para concessdo e efetivagdo, diferenciando as
situagdes emergenciais das demais demandas. A auséncia de
relatorio, parecer ou outro procedimento técnico ndo podera
postergar o atendimento quando j4 estiver reconhecida a
necessidade de protecdo.

A regulamentacao deverd prever comunicagdo fundamentada das
decisdes, canais de reclamagdo e procedimentos para pedido de
reconsideragao ou recurso.



9. Integragdo com os servigos socioassistenciais

A concessio deve ocorrer de forma integrada aos servicos
socioassistenciais, de modo a assegurar protecdo integral e prevenir
o0 agravamento das desprotegdes. Entretanto, o acompanhamento
familiar, a insercdo no PAIF, no PAEFI ou em qualquer outro servico
ou politica ptiblica ndo poderio ser exigidos como condicdo para
concessao ou manutencdo do beneficio.

Quando necessdrio, o 6rgdo gestor dever promover o
referenciamento de forma proativa, protetiva e ndo condicionante,
respeitando a autonomia e a decisdo da pessoa ou da familia.



10. Integragdo com os servigos socioassistenciais

N&o integram os beneficios eventuais as provisdes proprias e
especificas de outras politicas publicas, especialmente:

Medicamentos;

Consultas, exames, internagdes e tratamentos de satide;
Transporte de pacientes;

Orteses e proteses;

Cadeiras de rodas, muletas e 6culos;

Leites, suplementos e dietas de prescricdo especial;

Fraldas decorrentes de condigdo continuada de saide;

. conti de aluguel destinado a enfrentar déficit
habitacional permanente.

A identificagdo de demanda pertencente a outra politica deve
resultar em encaminhamento responsdvel e articulagdo
intersetorial, sem abandono ou desassisténcia da pessoa ou
familia.



11. Financiamento

O municipio deve prever recursos préprios para os beneficios
eventuais no orgamento e no Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, garantindo oferta continua, planejada e compativel com as
necessidades identificadas.

Ao Estado compete participar do cofinanciamento dos beneficios
eventuais, de acordo com critérios pactuados na CIB/RS e
deliberados pelo CEAS. O cofinanciamento estadual ndo substitui a
responsabilidade municipal de regulamentar, financiar e manter a
provisdo.

0s valores devem ser definidos considerando a finalidade protetiva,
o custo local dos bens e servios, a realidade territorial e a
necessidade de assegurar resposta adequada. A regulamentagao
deverd prever revisio peridica dos valores.



monitoramento e

12.  Controle  Soci
transparéncia

Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS:

Deliberar critérios e prazos;
Aprovar resolugdo especifica;

Acompanhar a regularidade e a qualidade da oferta;
Fiscalizar o financiamento e a execucio orcamentéria;
Acompanhar a integracdo entre beneficios e servicos;
Apreciar os relatérios apresentados pelo 6rgao gestor;
Propor aprimoramentos.

Orgao gestor devera apresentar ao CMAS, pelo menos
semestralmente, informacdes sobre demanda, concessdes, ndo
concessdes, modalidades, valores, distribuigo territorial, execugdo
financeira, integragdo com os servicos e dificuldades encontradas.

Os critérios, prazos, locais de atendimento, formas de provisdo e
canais de reclamagdo devem ser amplamente divulgados em
linguagem acessivel.



13. Providéncias r ladas aos

Para a atualizagdo da regulamentacéo, recomenda-se que o
municipio:

1. Constitua equipe responsavel pela revisao normativa;

II. Realize diagnéstico da demanda, das provisdes existentes e da
capacidade de oferta;

11l. Analise a legislagdo municipal vigente e identifique disposicdes
incompativeis com a Resolugdo CNAS n° 213/2025;

IV. Elabore ou revise o ato normativo do Poder Executivo;

V. Dialogue com o CMAS sobre os critérios, prazos e mecanismos
de controle social;

VI. Assegure dotacdo no orcamento e no FMAS;

VII. Defina unidades responsaveis, fluxos, prazos e atendimento
fora do horério regular, quando necessario;

VIIl. Organize registros administrativos e relatérios semestrais;

IX. Capacite as equipes envolvidas;

X. Divulgue amplamente as regras de acesso; e

XI. Encaminhe a regulamentagdo para andlise juridica antes da
publicacdo.



14. Prazo de adaptacédo

A Resolugdo CNAS n° 213/2025 estabelece prazo de um ano,
contado de sua publicacdo, para que os érgdos gestores e os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social adequem suas
normativas locais.

A SEDES/RS, através do Departamento de Assisténcia Social - DAS,
por meio da Divisio de Gestdo do SUAS, prestard apoio técnico aos
municipios no processo de revisdo e adequagao do ato normativo
de regulamentago dos beneficios eventuais.

Referéncias normativas essenciais
Constituicdo Federal de 1988, arts. 203 e 204;
Lei Federal n® 8.742/1993 - LOAS

Decreto Federal n® 6.307/2007;
Resolugao CIT n® 07/2009;

Resolugdo CNAS n° 39/2010;

Resolugdo CNAS n° 336/2012 - NOB/SUAS
Lei Federal n° 14.674/2023;

Resolugdo CNAS n° 194/2025;

Resolugao CNAS n° 213/2025;

Resolugdo CNAS CEAS/RS n° 13/2026.



GOVERNO DO ESTADO
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