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APRESENTACAO

O Guia de Orientagao para Gestao da Politica da Pessoa Idosa tem como
finalidade oferecer informagdes que possam orientar os conselhos municipais para o
exercicio efetivo do controle social e da garantia de direitos. Traz informacdes sobre a
organizacao e a constituicao dos conselhos, das conferéncias, dos fundos da pessoa
idosa, dos foruns e das coordenadorias como mecanismos e instrumentos de gestao
da politica publica. Sua atualizacao faz parte da dinamica social decorrente de
impactos de transformacdes administrativas e técnico-operacionais.

A revisao e atualizacao deste guia, organizado em 2008, possibilita que cada
Conselho Municipal possa atender a gestao das demandas da pessoa idosa, de forma
eficiente e eficaz. O Conselho Estadual da Pessoa ldosa, a partir de seus principios
diretivos, considera que este documento fornece orientagdes para a implantacao e
gestdao da Politica da Pessoa ldosa, por meio da criacdo e do funcionamento dos
conselhos de direitos da pessoa idosa e dos fundos da pessoa idosa nos municipios do
Rio Grande do Sul.

Os conselhos, as conferéncias, os fundos, os foruns e as coordenadorias sao
importantes mecanismos e instrumentos de gestao da politica publica e representam
um grande avango na organizacao do Estado para o efetivo exercicio do controle social
e da garantia dos direitos. E como todo o movimento social, suas estruturas e
funcionamentos sofrem o impacto das transformacgdes sociais, administrativas e
tecno-operacionais, requerendo atualizacao, renovagcao e empreendedorismo.



1 O QUE E A POLITICA PUBLICA?

As politicas publicas sdao programas, acdes e decisdes do Estado nas suas
diversas instancias, com o objetivo de garantir direitos, promover o bem-estar social e
solucionar demandas da prdpria sociedade. A Politica Publica para a Pessoa Idosa estd
assentada nos conceitos de “emancipacao, autonomia e independéncia” e preconiza a
participacdo da sociedade civil e a descentralizacdo entre as diferentes instancias
politico-administrativas. Cabe ao Estado estabelecer as diretrizes, destinar recursos
financeiros, prover os servicos de profissionais capacitados na area, de materiais e
equipamentos tecnolégicos, bem como supervisionar, assessorar, monitorar e avaliar
com os municipios a execucao das politicas publicas de atencdo as pessoas idosas. Os
usuarios devem ter o direito garantido ao acesso aos servicos e acdes de promocgao,
protecao e defesa, organizados em redes integradas e de forma a assegurar a
transversalidade, igualdade, a cidadania, equidade, autonomia, respeito e dignidade.

2 HISTORICO DA POLITICA DO ENVELHECIMENTO MUNDIAL

Em 1982, em Viena, ocorreu a Primeira Assembleia Mundial sobre o
envelhecimento humano, em que foi criado o | Plano Internacional sobre o
Envelhecimento Mundial. Nele ha o reconhecimento do crescimento da populagao
idosa mundial e da necessidade dos diversos governos assumirem medidas para
atender a esse crescimento (United Nations, [20--?]). Em 2002, em Madrid, na Il
Assembleia Mundial do Envelhecimento, promovida pela ONU, foi aprovado o Plano
de A¢ao Internacional para o Envelhecimento, o qual prega a necessidade de promover
uma abordagem positiva do envelhecimento e de superar os esteredtipos que estao
associados a populacdo idosa.

Duas décadas depois, a Assembleia Nacional das Na¢des Unidas, em 2020,
declarou a Década do Envelhecimento Saudavel, compreendida entre 2021-2030. No
documento resultante dessa reunido, quatro areas de acao foram priorizadas: a)
mudar a forma como pensamos, sentimos e agimos em relacdo a idade e ao
envelhecimento; b) garantir que as comunidades promovam as capacidades das
pessoas idosas; ¢) entregar servicos de cuidados integrados e de aten¢ao primaria a
saude centrados na pessoa e adequados a pessoa idosa; e d) propiciar o acesso a
cuidados de longo prazo as pessoas idosas que necessitem (Organizacdo Pan-
Americana da Saude, 2020).

Na abertura da Il Assembleia Mundial do Envelhecimento, o discurso de Kofi
Annan, entdo secretdrio-geral da ONU, chamou atencao pelo seu teor:

Todos nés envelheceremos um dia — se tivermos esse privilégio, isso é. Portanto, ndo
olhemos para as pessoas mais velhas como pessoas separadas de nés mesmos, mas
como nossos eus futuros. E reconhecamos que as pessoas mais velhas sao todas as



pessoas, com necessidades e forgas individuais, ndo um grupo que sdo todos iguais
porque sado velhos (United Nations, 2002, tradugdo nossa).

O Brasil, como pais membro da ONU, tem trabalhado para garantir os direitos
fundamentais as pessoas com 60 anos ou mais de idade, em consonancia com esse
plano e com a legislacdo prépria, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n?
8.842/1994 — Politica Nacional da Pessoa ldosa, o Estatuto da Pessoa Idosa pela Lei n2
10.741/2003, a criagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa e o Fundo
Nacional da Pessoa Idosa, entre outras. Em 2022, a Lei n2 14.423/2022 foi sancionada,
e o Conselho Nacional de Direitos do Idoso passou a ser chamado de Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI).

Em relacdo ao papel governamental, as trés esferas de governo (municipal,
estadual e federal) enfatizam que o éxito das acoes dependera em grande parte da
forma com que forem encaminhadas no sentido de criar condigoes e oferecer
possibilidades para a participacdo das Pessoas Idosas. As atividades oferecidas
precisam estar adequadas as demandas das pessoas idosas e das comunidades, e assim
reconhecer que a heterogeneidade da velhice e do envelhecimento é fundamental.

Aos governantes, como encarregados de formular politicas e estratégias, cabe
identificar o impacto do envelhecimento sobre essas politicas e a estrutura social de
modo geral, estabelecer mecanismos multissetoriais e definir objetivos a curto, médio
e longo prazo, entre outros. O carater publico da politica social se da pela
responsabilidade do Estado em prover e garantir os direitos de cidadania.

3 MECANISMOS DE GESTAO

A Politica Estadual da Pessoa Idosa (Lei n2 11.517/2000) tem como principais
diretrizes:

a) Principio da Responsabilidade Compartilhada: a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever conjunto de amparar a pessoa idosa, assegurando sua
dignidade e bem-estar.

b) Autonomia e Participacdo: garantia de que a pessoa idosa continue integrada
a comunidade e participe ativamente das decisdes que afeta sua vida.

c) Saude e Assisténcia: promocdao do envelhecimento ativo, com foco na
manutencao da capacidade funcional e da independéncia.

d) Conselhos e Controle Social: o Conselho Estadual da Pessoa Idosa é o drgao
responsavel por acompanhar, avaliar e fiscalizar a aplicacdao dessas diretrizes,
além de gerir o Fundo Estadual da Pessoa Idosa.

A efetivacao da politica social publica representa a ativa intervencao do Estado
para garantir a satisfacdo das necessidades sociais e requer mecanismos de gestao e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14423.htm
https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=2932&hTexto=&Hid_IDNorma=2932

de controle social, como coordenadorias, foruns, conferéncias, conselhos e outros.
3.1 Coordenadorias

O artigo 52 da Lei n211.517/2000, que é uma politica de direito, estabelece que
a Politica Estadual da Pessoa ldosa “torna-se efetiva através da articulagdo das
diversas politicas setoriais”, e para que essa articulacdo seja realizada se faz
necessario o cumprimento das seguintes competéncias:

a) Coordenar as acdes relativas a Politica da Pessoa ldosa;

b) Participar na formulacdo, no acompanhamento e na avaliacao da Politica da
Pessoa Idosa;

c) Promover as articulagdes inter-secretarias e estabelecer parcerias com asociedade
civil necessaria a implantacao da Politica da Pessoa Idosa;

d) Elaborar a proposta orcamentaria anual e apresentd-la ao Conselho daPessoa
Idosa.

Assim, o Decreto Estadual n® 44.655/2006, que regulamentou a Lei n9
11.517/2000, dispde sobre a execucdo das acdes para as pessoas idosas.

3.2 Foruns

Os foéruns sao espacos democraticos de discussao e de apoio a gestao e a
execucao, que aproximam as organizacdes ndao governamentais e as organizagdes
governamentais para conhecer a integralidade da realidade e das demandas, bem
como aprimorar, ampliar e qualificar tal atuacao, no sentido de atender aos preceitos
legais, conforme o Decreto Estadual n? 44.655/2006.

Os féruns, sejam governamentais ou da sociedade civil, servem para:

a) Fortalecer as representacdes nos Conselhos;

b) Estimular a organizacao para propor a criacao de Conselho;

c) Eleger as instituicdes da sociedade civil ao Conselho;

d) Avaliar a execucao da Politica Municipal na inexisténcia de Conselho;

e) Informar as comunidades sobre aspectos relativos ao envelhecimento,
direitos sociais, participacdo, dentre outros.

N3ao hda periodicidade definida para a realizacdo de fdruns. Sua definicao
dependera do objetivo a que ele se propde e necessita de uma instituicao
coordenadora que organize as reunides, convide os interessados e promova 0s
encaminhamentos e outras providéncias necessarias.


https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=2932&hTexto=&Hid_IDNorma=2932
https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=50058&hTexto=&Hid_IDNorma=50058
https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=2932&hTexto=&Hid_IDNorma=2932
https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=2932&hTexto=&Hid_IDNorma=2932
https://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.asp?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=50058&hTexto=&Hid_IDNorma=50058
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Forum da Sociedade Civil, criado para congregar as instituicdes que desenvolvem
acOes dirigidas as pessoas idosas para parceria, interface, debates, busca de solugdes,
assim como para estimular o surgimento de novas atividades e servigos no municipio.

Forum Intragovernamental, integrado por representantes das secretarias e érgaos
publicos municipais para efetivar, com a Coordenadoria, a articulacdio e a
intersetorialidade na execucdao dos programas e atividades nas diversas politicas
setoriais. Cabe ainda aos representantes inter-secretarias efetivarem a participacao de
seu respectivo 6rgao no Conselho Municipal da Pessoa ldosa.

3.3 Conferéncias

As conferéncias sao o forum mais legitimo e democratico para a discussao das
acdes voltadas para a pessoa idosa. E a instancia maxima de deliberacdo para definir
as prioridades no atendimento das necessidades das pessoas idosas, as quais devem
ser observadas na execucao da politica e controladas pelo Conselho Municipal da
Pessoa Idosa.

A Conferéncia Nacional, quando convocada pelo Conselho Nacional, recomenda
a realizacao das estaduais e municipais, além de definir o calendario de realizacao das
diferentes instancias, tema central, eixos que norteardao os debates, metodologia de
trabalho, consolidacao das deliberacdes a serem aprovadas na assembleia final de
cada conferéncia, nas trés instancias governamentais.

O intervalo de 2 (dois) anos foi deliberado pela Conferéncia Nacional em 2009,
sendo considerado o mais adequado para subsidiar a elaboracdo, a aprovacao e o
acompanhamento das acdes a serem realizadas pelos drgaos gestores.

Sao convocadas nas instancias estadual e municipal pelos respectivos conselhos
juntamente com o 6rgao gestor da politica da pessoa idosa. As municipais precedem a
estadual, que precede a Conferéncia Nacional.

Quando o municipio nao tiver Conselho criado, o Gestor responsavel pela
politica da pessoa idosa podera convocar um Férum Municipal para avaliar as acdes
dessa politica em execu¢dao no municipio.

As orientacdes emanadas do Conselho Nacional devem ser adequadas pelo
Conselho Estadual e Municipal as suas realidades. Cada Conferéncia deve elaborar e
aprovar seu regimento proprio.

As deliberacdes das conferéncias devem ser incorporadas pelos planos
plurianuais (PPAs) e pelos orcamentos, e sua execucao pelos érgaos publicos, sendo o
conteudo principal da formulacdo da Politica e do controle, fiscalizacdo e
monitoramento de competéncia do Conselho.



11

3.4 Conselhos

A Lei n2 8.842/1994, que sancionou a Politica Nacional da Pessoa ldosa, dispGe
que a organizagao e a gestdo das agdes, nas trés esferas de governo, se da por meio
dos conselhos da pessoa idosa. A eles cabe participar da formulagao, da coordenacao,
da supervisdao e da avaliacdo da politica, e o Estatuto da Pessoa ldosa acrescenta
também a funcao fiscalizadora.

O Conselho, como mecanismo definidor de politicas, controlador e fiscalizador
da execugdo, assim como sua criacdao e funcionamento adequados, dependera da
existéncia de organizacdes diversificadas em numero, em qualificacdo, em acdes
voltadas para as pessoas idosas e preocupadas em conhecer a realidade, fortalecendo
a representatividade e a legitimidade da sociedade civil.

3.4.1 O que é o Conselho?

E um 6rgdo ou instancia colegiada, de cardter permanente, paritario,
deliberativo e fiscalizador, que integra a estrutura basica da Secretaria responsavel
pela politica municipal de atendimento a pessoa idosa. Segundo Faleiros (2024, p. 23),
os conselhos sdo “organismos vivos de interacdo Estado/Sociedade que articulam
formas coletivas de deliberacao e de influéncia. Assim um conselho sera mais ou
menos forte se houver uma sociedade organizada e participante que dele faca parte,
além de ter condicdes concretas para seu funcionamento e expressao”.

3.4.2 Qual a Finalidade do Conselho?

Congregar esforcos dos orgaos publicos, das entidades da sociedade civil
organizada e das préprias pessoas idosas e tornar efetiva a Politica da Pessoa Idosa no
municipio.

3.4.3 Composicao

O Conselho Municipal da Pessoa ldosa é composto por igual numero de
representantes, tendo organizacGes/entidades n3do  governamentais e
orgdos/entidades governamentais. Recomenda-se que ndo seja excessivamente
grande para evitar a dispersao e problemas na operacionalizacao e funcionamento. O
que definird o tamanho do Conselho serd a capacidade representativa da sociedade
civil, ou seja, o numero de entidades existentes no municipio.

E um érgdo ou instancia colegiada (constituida pelo conjunto dos Conselheiros,
sendo a Plendria que deve tomar as decisdes), de carater permanente (deve ser criado
por Lei), paritario (igual numero de instituicbes governamentais e nao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
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governamentais), deliberativo e fiscalizador (fiscaliza a execucdao das acdes que as
instituicdes governamentais e ndo governamentais executam), que integra a estrutura
basica da Secretaria responsavel pela politica municipal de atendimento a pessoa
idosa (por isso é considerado um érgao publico).

O Conselho Municipal da Pessoa ldosa, concebido como parte integrante da
organizacao administrativa do Governo Municipal, deve ter a seguinte estrutura:

- 50% 6rgaos governamentais
Secretarias Municipais e/ou Entidades Publicas Municipais.

- 50% d6rgaos ndao governamentais

1. InstituicGes que congregam pessoas idosas (associacdes da pessoa idosa,
clubes de terceira idade, aposentados, instituicdes, etc.);

2. Prestadores de servicos (ILPls, EMATER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,

Clubes de Maes, entidades de assisténcia social, hospitais particulares,

igrejas, etc.);

Clubes de Servico (Rotary, Lions);

4. InstituicOes de Ensino Superior.

w

3.4.4 Estrutura

O Conselho Deliberativo, ou também chamado Conselho Pleno, é um orgao de
deliberacdao maxima do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, com mandato de dois
anos, paritario na sua constituicdao, formado por representantes titulares e suplentes,
de 6rgdos governamentais e das instituicdes nao governamentais.

Diretoria executiva ou mesa diretora

Possui funcdao executora das decisdes do Conselho Pleno, é composta por
Presidente, Vice-Presidente e Secretario, eleitos dentre os integrantes do Conselho
Deliberativo ou Conselho Pleno.

Secretaria Executiva

Tem funcao de apoio técnico-administrativo, composta de Secretario Executivo,
profissional com formacao superior, indicado pelo drgao ao qual o Conselho se vincula,
funciondrios e/ou estagiarios.

3.4.5 ComissOes e/ou Grupos de Trabalho

As comissoes sao criadas de acordo com as necessidades internas do Conselho,
por resolucdao, com funcao de apoio, compostas paritariamente pelos conselheiros
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(as). Recomenda-se a de Politicas Publicas, de Normas, do Fundo da Pessoa ldosa, de
Enfrentamento a Violéncia, e de Registro e Cadastro dos conselhos.

Além dos aspectos formais (lei de criagcdo e regimento interno), o funcionamento
de um Conselho necessita de infraestrutura financeira e logistica. Cabe ao poder
publico municipal garantir esses recursos, providenciando instalacdes fixas e
adequadas.

A sugestdo é de que se tenha, pelo menos, uma sala com equipamentos e
recursos humanos para os trabalhos permanentes e um espago para as reunides
plenarias periédicas. Em respeito a democracia participativa, todas as decisdes do
Conselho devem ser submetidas a apreciacdo do plenario. Esse procedimento
respalda-se no principio da transparéncia administrativa e no direito a informacao,
essenciais ao exercicio da democracia.

As deliberagcdes do Conselho serdao tomadas por maioria absoluta de votos das
instituicdes Conselheiras, expressas por meio de resolucdes, que devem ser
publicadas.

3.4.6 Fungdes do Conselho Municipal

Cabe ao Conselho:

a) zelar pelo cumprimento dos direitos das pessoas idosas;

b) deliberar sobre a Politica da Pessoa Idosa, propondo a adequac¢ao dos
programas e servicos as exigéncias da realidade municipal. Ndo cabe ao
Conselho a execucao dos programas e servigos;

c) acompanhar, supervisionar, fiscalizar e avaliar a execuc¢ao da Politica
Municipal da Pessoa ldosa;

d) articular os 6rgaos publicos e entidades ndao governamentais e criar canais
permanentes de comunicacao entre Estado e sociedade, para a concretizacao
da Politica da Pessoa Idosa.
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llustracao 1 — Diagrama de fung¢des dos conselhos

FUNGCOES DOS
CONSELHOS

Fonte: Elaborado pelo autor.
3.4.7 Competéncias

Aos conselhos municipais, que sdao 6rgaos deliberativos e ndao executores da
Politica da Pessoa Idosa, compete:

a) Definir diretrizes para a Politica Municipal da Pessoa Idosa, embasadas nas
deliberagdes das conferéncias;

b) Deliberar, supervisionar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucdo da
Politica Municipal da Pessoa Idosa, estabelecendo prioridades, editando
normas gerais e fiscalizando as acdes definidas (Estatuto da Pessoa ldosa,
artigos 48 § unico, 52 e 53);

c) Propor medidas para o aperfeicoamento da organizacdo e para o
funcionamento dos servicos prestados a pessoa idosa;

d) Zelar pelo cumprimento dos direitos da Pessoa Ildosa (Estatuto da Pessoa
Idosa, artigo 79);

e) Receber denuncias sobre violacdes dos direitos da pessoa idosa e efetuar o
encaminhamento destas aos oOrgaos e entidades, acompanhando sua
apuracao e resolucao;

f) Promover e apoiar a realizacdo de campanhas educativas sobre os direitos da
pessoa idosa (de combate a violéncia, sobre aspectos do envelhecimento e
cuidados, destinacOes de recursos ao Fundo, divulgacao dos direitos contidos
no Estatuto da Pessoa Idosa, orientacdes sobre atendimento pelos 6rgaos);

g) Promover e apoiar a realizacao de eventos e estudos no campo da protecao
integral e defesa dos direitos da pessoa idosa;

h) Apoiar e incentivar iniciativas da comunidade nas propostas de uma politica
social voltada para a pessoa idosa;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
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i) Apreciar e/ou propor a elaboracdo e a reforma da legislagio municipal
pertinente aos direitos da pessoa idosa;

j) Estimular e apoiar entidades privadas e érgaos publicos na qualificacao de
equipes interdisciplinares para a execu¢ao de seus programas;

k) Manter constante articulacdo e interface com os conselhos de direitos
(Crianca e Adolescente, Pessoas com Deficiéncia, Mulher, etc.) e de politicas
setoriais (Assisténcia Social, Saude, Cultura, etc.);

I) Acompanhar a execu¢dao do orcamento do municipio no que se refere as
acoes voltadas ao atendimento e a promogao da pessoa idosa;

m) Convocar ordinariamente a cada dois anos, ou extraordinariamente, por
maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa,
juntamente com o 6érgao ao qual se vincula;

Convocar o Férum de representantes de entidades ndao governamentais para
a eleigdo dos representantes no Conselho Municipal da Pessoa Idosa;
n) Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

3.4.8 Passo a Passo para Criagao do Conselho Municipal da Pessoa Idosa

1. Identificar no municipio as entidades nao governamentais. Destas,
identificar a acao que realizam voltada as pessoas idosas. Em ndo existindo
essas entidades, cabe ao Governo Municipal estimular sua criagao, através
de féruns, coordenadorias, conselhos de politicas e outros;

2. O Governo Municipal mobiliza a sociedade civil organizada para participar
de Reuniao Ampliada, a fim de discutir a proposta de criacao do Conselho
Municipal da Pessoa Idosa e elaborar o Projeto de Lei;

3. O Prefeito encaminha a Camara de Vereadores o Projeto de Lei, com a
finalidade de ser analisado e aprovado, sendo apds sancionado;

4. A indicacdo dos representantes de cada entidade, titular e suplente, deve se
dar da seguinte forma:

5 50% governamentais — serdo indicados pelos 6rgaos da administragao

publica municipal;

6. 50% nao governamentais — serdo indicados pelas entidades escolhidas em
Assembleia ou Férum Municipal, especialmente convocado para este fim.

7. Indicados os Conselheiros governamentais e nao governamentais, o Prefeito
Municipal os nomeia através de Decreto e estabelece uma data para a
instalacdo do Conselho da Pessoa Idosa. O numero de membros que
constituira o Conselho varia de acordo com os recursos sociais e comunitarios
existentes, sempre observada a paridade;

8. O mandato dos conselheiros ndo governamentais deve ter a duragao de dois
anos;
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9. 0 Conselho reunido fara a eleicdo para Presidente, Vice-Presidente e
Secretario.

10. Instalado o Conselho, é criada uma Comissao, a fim de elaborar o Regimento
Interno, que contera normas para o seu funcionamento e devera ser
aprovado pelo Conselho Deliberativo ou Conselho Pleno.

3.4.9 Duvidas Frequentes sobre o Conselho Municipal

a)

Quando o Conselho deve ser instalado?

A data para a instalacdao do Conselho deve ser marcada pelo dirigente do
orgao ao qual o Conselho se vinculard, apds a designacdao e nomeacao de
todos os conselheiros, titulares e suplentes, com a maior brevidade
possivel.

Qual o local para a instalagcao do Conselho?
Cabe ao 6rgao ao qual o Conselho esta vinculado e que consta na Lei de
criacao, destinar espaco fisico para o seu funcionamento.

Os conselheiros podem ser substituidos antes do término de seu
mandato?
Qualquer das instituicdes do Conselho Municipal da Pessoa Idosa pode
substituir o seu representante por motivos que nao cabe aos demais
conselheiros discutir. A substituicao deve ser formalizada a Diretoria do
Conselho.

O que é o Regimento Interno?

E um documento de carater normativo, que rege ou regula a estruturag3o,
o funcionamento e os procedimentos internos de cada Conselho. Sua
referéncia maxima é a lei de criacdo do Conselho, ndao podendo conter
matéria ndo prevista na referida lei.

Quando deve ser elaborado o Regimento Interno?

O Regimento deve ser elaborado, apds a constituicao do Conselho pelos
préprios conselheiros. E ele que ira disciplinar e oferecer solugdo as
questdes do dia a dia do Colegiado. Recomenda-se a criagao de um Grupo
de Trabalho para a elaboracdao da minuta, que serd apreciada e aprovada
pelo Plendrio.

Quais sao os limites do Regimento Interno?
O Regimento, como todo ato administrativo, ndo pode exceder os limites
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da Lei de criacdao do Conselho. Deve contemplar todos os mecanismos que
garantem pleno funcionamento do Conselho. Sua publicacdo deve
observar a regra adotada para a publicacdao dos demais atos normativos.

Como se altera o Regimento Interno?

A alteracado se dard conforme o processo previsto no proprio Regimento.
Pode ser exigido, por exemplo, quérum de 2/3, convocacdo de plendria
especifica para o fim de alteracao, etc.

A Camara de vereadores pode integrar o Conselho?

Ndo. A sua funcdo é de propor leis que atendam as demandas
identificadas nos conselhos. Nao é legalmente possivel o Poder Legislativo
ter assento em drgao do Poder Executivo.

O Ministério Publico integra o Conselho?

Nao. Como parte integrante da cadeia de mecanismos responsaveis pelo
funcionamento da democracia semidireta no pais, ele tem a funcao de
zelar pela eficacia do controle democratico a ser exercido pelos conselhos.

Os Conselheiros podem receber remuneragao?

Os membros do Conselho nao receberao qualquer tipo de remuneracao,
sendo o exercicio da funcdao de Conselheiro considerado de interesse
publico relevante. Fica assegurado o ressarcimento das despesas com
passagem, transporte, estada e alimentacdo aos conselheiros titulares ou
suplentes das entidades ndao governamentais, quando em representacao
ao colegiado em eventos, reunides plenarias ou de comissdes de trabalho.
O ressarcimento corre por conta de recursos para a manutengao das
atividades do colegiado, os quais devem ser assegurados no orcamento
do d6rgdo ao qual o Conselho se vincula.

3.4.10 Dos Conselheiros

3.4.10.1 Perfil dos Conselheiros

A atividade de Conselheiro(a) é uma prestacdao de relevantes servicos a
comunidade, o que significa ser isenta de qualquer tipo de remuneracao.
E indispensavel que ele tenha compromisso com a causa da pessoa idosa, o que

requer:

a) Conhecimento a respeito das caracteristicas basicas do envelhecimento;
b) Disponibilidade de tempo para se dedicar as atividades do Conselho;
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c) Idoneidade;
d) Capacidade intelectual para tomar decisdes, expressar opinides, defender e
negociar propostas.

Os conselheiros devem ser porta-voz das demandas e anseios das pessoas
idosas e suas familias atendidas pela instituicdo que representam, socializando
informacodes e buscando manter-se informado sobre as matérias de interesse.

3.4.10.2 Atribuicbes dos Conselheiros

a) Zelar pelos direitos da pessoa idosa;

b) Participar ativa e efetivamente nos trabalhos do Conselho, na defesa e
promoc¢ao de politicas que garantam o atendimento integral da pessoa
idosa;

c) Opinar, discutir, debater e decidir, por meio de seu voto, sobre as questdes
gue forem submetidas ao plenario;

d) Relatar, submeter ao Colegiado e votar matérias em estudo;

e) Encaminhar as demandas da populacao idosa;

f) Atuar nasensibilizacao e mobilizacdo da sociedade para a defesa dos direitos
da pessoa idosa;

g) Participar das comissdes permanentes e grupos de trabalho, bem como
desempenhar outras atribuicdes que Ihes forem conferidas pela Diretoria.

4 INSTRUMENTOS DE GESTAO
A Politica Publica requer instrumentos de gestao, tais como:

a) Plano Plurianual (PPA);

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

c) Lei Orcamentaria Anual (LOA);

d) Planejamento Estratégico do Conselho;

e) Fundo da Pessoa Idosa;

f) Plano de Aplicacao do Fundo da Pessoa |dosa.

O 6rgao responsavel pelo Planejamento e pelas Finangas no municipio € um
grande parceiro do Conselho para compreensao destas ferramentas e da forma como
pode incidir sobre elas para garantir direitos as pessoas idosas.

Nesta etapa do Guia, vamos oferecer informacdes e orientacdes de como
proceder em relacdao ao Fundo Municipal da Pessoa Idosa.
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4.1 O Que é o Fundo da Pessoa Idosa

Os fundos da Pessoa ldosa se constituem em instrumentos fundamentais para
viabilizar a implementacao das politicas e a¢des voltadas para a promogao, protecao,
defesa dos direitos e melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa, seguindo as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional da Pessoa Idosa (Lei n2 8.842, de 4 de
janeiro de 1994) e pelo Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n? 10.741, de 12 de outubro de
2003).

Trata-se de Fundo de natureza especial, conforme o art. 71 da Lei n2 4.320, de 17
de marco de 1964 e da Lei Federal n2 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que instituiu o
Fundo Nacional da Pessoa Idosa e dispOe sobre outros assuntos correlatos. Assim, nas
instancias onde forem criados, esses fundos especiais podem ser considerados como
unidades de captacao de recursos financeiros. A partir de 2010, tanto as pessoas fisicas
como as juridicas podem deduzir do Imposto de Renda devido, apurado na Declaragao
Anual, doagdes feitas aos Fundos municipais, estaduais ou nacional de Direitos da
Pessoa ldosa. Atualmente os limites sdo os seguintes: 1% (um por cento) do imposto
devido apurado por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; 6% (seis por
cento) do imposto devido apurado por pessoas fisicas na Declaragao de Ajuste Anual
na modalidade de tributacdao por deducdes legais (modelo completo).

Com a promulgacao da Lein213.797, de 3 de janeiro de 2019, a partir do exercicio
de 2020, ano-calendario de 2019, a pessoa fisica podera optar pela doagao aos fundos
controlados pelos conselhos de direito da pessoa idosa diretamente em sua declaragao
de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Desta forma, havera a
necessidade de a Receita Federal promover ajustes no programa gerador das
declaracdes de imposto de renda, para que as doag¢des aos fundos da pessoa idosa
possam ser efetivadas. Esses recursos destinam-se a financiar exclusivamente os
programas e acoes relativas a pessoa idosa, que tem a finalidade de assegurar a
efetivacao dos direitos sociais.

4.2 Qual a Finalidade do Fundo Municipal da Pessoa Idosa

O Fundo Municipal da Pessoa ldosa tem por finalidade a captagao, o
gerenciamento e a aplicacao de recursos financeiros, objetivando promover, manter e
garantir a execugdo da Politica da Pessoa Idosa na promocgao, prote¢ao e defesa dos
direitos.

4.3 O Fundo da Pessoa Idosa é Composto pelos Recursos:

a) Destinagdes de pessoas fisicas ou juridicas do Imposto de Renda;
b) Doacbes de pessoas fisicas ou juridicas (pode ser deduzida no Imposto de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12213.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13797.htm
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Renda);
c) Valores de multas previstas no Estatuto da Pessoa ldosa;
d) Recurso financeiro oriundo de érgaos publicos;
e) Recurso de ajustes celebrados com institui¢des;
f) Recurso destinado no orcamento da Unido, estado e municipio;
g) Recurso de cooperagdo com organismos internacionais;
h) Valores de aplicacao financeira do recurso do Fundo;
i) Outros recursos.

Em se tratando de recursos oriundos do Imposto de Renda:

a) O limite para a deducao das destinagdes feitas é de 6% para pessoas fisicas.
b) Para as pessoas juridicas, a deducao é limitada a 1% em cada periodo de
apuragao.

O Fundo deve ser criado por lei de iniciativa do Executivo e regulamentado por
decreto, que definird a forma de execug¢ao dos recursos e o drgao que sera responsavel
pela gestdao administrativa e financeira, que pode ser a prdpria Secretaria a qual o
Conselho se vincula, ou a Fazenda ou Planejamento, ou outro.

A esse 6rgao gestor cabera encaminhar as providéncias para a abertura da conta
bancdria em Banco oficial, do CNPJ e do Cadastro na Receita Federal e no Conselho
Nacional da Pessoa ldosa.

4.4 O que é Financiado com Recursos do Fundo da Pessoa Idosa

Projetos apresentados por instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
cujo programa de atividades esteja inscrito no Conselho da Pessoa Idosa (artigo 48 do
Estatuto da Pessoa ldosa).

Os projetos devem estar enquadrados as condicdes e critérios definidos no Plano
de Aplicacao e ficar sob orientacdo, supervisao e fiscalizagao do Conselho Municipal
da Pessoa Idosa.

Observacgao: as instituicdes governamentais s6 podem receber recursos diante
da apresentacgao de projetos de politicas publicas ndao continuas.

4.5 O que é o Plano de Aplicagao dos Recursos

O Fundo tem sua gestao compartilhada, ou seja, ao Conselho cabe definir os
critérios de utilizacao e fiscalizar o emprego dos recursos e ao 6rgao governamental
que foi indicado no Decreto regulamentador, cabe fazer a execu¢ao administrativa
(Editais, Termos de Colaborag¢dao, Termos de Fomento) e financeira (pagamentos,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
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prestacao de contas, etc.).

O Plano de Aplicacao deve definir as modalidades de financiamento, que podem

ser duas:

1. Financiamento de projetos através de edital de chamamento publico: nessa
modalidade, cabe ao Conselho aprovar e apresentar ao Gestor o Termo de
Referéncia (TR) contendo: o valor total, o valor por projeto, o eixo ou eixos que
deve atender os prazos de apresentacdao dos projetos pelas instituicdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, de analise e de divulgacao dos aprovados e
os critérios de avaliacdao e de monitoramento. Compete ao Gestor, com base no
TR, elaborar e divulgar o edital, assim como constituir a Comissao de Avaliacao
dos Projetos com a participacao de representante indicado pelo Conselho.

2. Certificado ou Carta de Captacao de Recursos: nessa modalidade, a instituicao
da sociedade civil sem fins lucrativos apresenta ao Conselho seu projeto, de
acordo com os eixos propostos, e se aprovado, recebe o Certificado ou Carta
autorizando a buscar nas empresas o financiamento para a execugao do projeto.
O recurso entra no Fundo, e o Conselho pode reter um percentual (entre 5% e
15%) para financiamento dos projetos por edital.

llustracao 2 — Diagrama sobre o Fundo

. E necessaria a

Ao Executivo previsa"o dos
cabe recursos do

O Fundo ¢ regu!amentar Y Fundo na Lei
instituido por funcionamento de Diretrizes

Lei. do Fundo, por Orcamentarias
Decreto. (LDO) e na Lei

Orgamentaria

Anual (LOA).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os recursos do Fundo, uma vez depositados na conta bancaria especifica,
tornam-se recursos publicos. Portanto, precisam ser administrados por érgao publico
de acordo com as normas de gestao do orcamento publico. Para que sejam utilizados,
requerer previsao na LOA e fixagdo de valor especifico no or¢gamento da Secretaria a
gual o Conselho se vincula, distribuido entre despesas de custeio e de capital. Isto
denomina-se “orcamentacdo de recursos”.
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4.6 O que sao Despesas de Custeio
Dentre as despesas de custeio, destacam-se pagamentos de servigcos prestados
por pessoa fisica e aquisicbes de diversos materiais de consumo (passagens,

hospedagem, alimentacao, treinamento de conselheiros, reproducdes xerograficas,
impressos e servicos graficos e realizacao de eventos).

4.7 O que sao Despesas de Capital

As mais comuns sao as relativas a aquisicdo de equipamentos, livros, entre
outros.

5 CADASTRO DO FUNDO DA PESSOA IDOSA

Se 0 seu municipio ja possui o Fundo da Pessoa Idosa, faca seu cadastro no
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI).

O endereco eletronico para realizar o cadastro dos Fundos Municipais da
Pessoa ldosa é: https://questionarios.mdh.gov.br/responder/mhbrmflfChwJRxzSj7hg

5.1 Por que Cadastrar os Fundos da Pessoa Idosa?

Para regularizar a situacao na Receita Federal, visando fomentar e incentivar as
destinacdes diretamente na Declaracao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica.

Esse procedimento cadastral também visa oferecer ao contribuinte-destinador
maior seguranca e transparéncia, na medida em que o Fundo destinatdrio estd em
regularidade certificada pelo fisco.

O Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, através da Secretaria Nacional
de Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, encaminhara os dados a Receita
Federal dos fundos cadastrados e aptos a receber destinacdes por meio do Programa
Gerador do Imposto de Renda.

5.2 A Quem Cabe Realizar o Cadastramento?
O cadastro deve ser realizado pelo gestor indicado pelo 6rgao da estrutura do

Executivo responsavel pela administracdo do Fundo da Pessoa Idosa. E ele que detém
os dados necessarios para tal acao.


https://questionarios.mdh.gov.br/responder/mhbrmfIfChwJRxzSj7hq
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E por falar em LDO e LOA, vejamos algumas questoes relativas ao Orcamento
Publico:

Orgcamento Publico: é a forma pela qual o Governo organiza o dinheiro que recebe
(impostos, taxas e contribuicdes incluidos nos produtos e servicos que consumimos e
utilizamos) e decide como vai gastar, atendendo assim as necessidades da populacao.

5.3 Quem Faz o Or¢camento?

E feito pelos 6rgdos publicos e organizado pela Secretaria de Financas ou de
Planejamento, que elabora a proposta orcamentdria, apresentada ao Legislativo na
forma de projeto de lei do Executivo.

Esse projeto de lei, aprovado pelo Legislativo, constitui-se na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, e sua execuc¢ao esta dentre as principais competéncias do Conselho de
monitorar e avaliar.

5.4 O que é Monitoramento?

E aprendizado organizacional. Atividade que permite monitorar o andamento
das acdes. E a observacdo continua de informacdes Uteis, confidveis e em tempo habil
para a corre¢dao de rumos.

5.5 Qual a Importancia do Monitoramento?

Fornece informacgdes Uteis para determinar se os recursos publicos estdao sendo
bem utilizados; identifica problemas e encontra solugdes; informa se as atividades
estao sendo executadas corretamente pelas pessoas certas, no tempo certo; utiliza
licOes de experiéncia de projetos anteriores; e avalia se a maneira na qual o projeto foi
elaborado é a mais apropriada para a resolucao dos problemas em questao.

5.6 O que é Avaliacao?

E a investigacdo profunda de uma determinada intervencdo e serve para
questionar escolhas de objetivos e estratégias para alcanga-los. Envolve analise de
informacgdes obtidas por meio de monitoramento.

5.7 Qual o Papel do Conselho no Processo de Monitoramento e Avaliagao?

1. Assegurar que os Planos Plurianuais (PPAs) se constituam instancias de
participacao social.
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2. Enviar aos 6rgaos executores das diferentes politicas as deliberacdes da
Conferéncia e acompanhar sua inclusdao no PPA e na LOA. Elaborar relatério
de execugdo para acompanhar as agdes, propondo necessarias corregoes.

3. Aperfeicoar as politicas publicas pelo olhar dos seus beneficiarios e ampliar a
capacidade de organizagao e de formulacao dos conselhos.

4. Promover a consolidacado e o aperfeicoamento do Conselho como mecanismo
de gestao da Politica da Pessoa ldosa.

6 LEGISLACAO

As legislacOes abaixo referenciadas servem de base legal para a consulta com
vistas a implantagao de conselhos e fundos municipais da pessoa idosa.

6.1 Legislacao Federal

Constituicao Federal/1988.

Lei n2 4.320/1964: Institui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal.

Lei n? 8.080/1990: DispGe sobre as condicdes para a promogdo, protecdo e
recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes
e da outras providéncias.

Lei n2 8.842/1994: dispde sobre a Politica Nacional da Pessoa Idosa e cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa. Regulamentada pelo Decreto n2 1.948/1996.

Lei n2 9.790/1999: Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como organizacoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP),
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Regulamentada pelo
Decreto n2 3.100/1999.

Lei n2 10.741/2003: dispGe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias.

Decreto n? 5.109/2004: dispGe sobre a composicdo, estruturacdo, competéncias e
funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), e dd outras
providéncias.

Lei n2 11.433/2006: dispbe sobre o Dia Nacional da Pessoa Idosa.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1948.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3100.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5109.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11433.htm
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Lei n? 12.213/2010: institui o Fundo Nacional da Pessoa Idosa e autoriza deduzir do IR.

Instrucao Normativa RFB n2 1183/2011: estabelece a necessidade de CNPJ e conta
especifica para os fundos.

Resolucdo n? 18 de 11/06/2012: dispde sobre a aprovacdo do Regimento Interno do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

Resolucdo n2 19 de 27/06/2012: Estabelece critérios para a utilizacdo dos recursos
do Fundo Nacional da Pessoa Idosa e para o seu funcionamento.

Instrucdo Normativa RFB n2 1311/2012: altera a instrucdo 1131/2011 que dispGem
sobre os procedimentos a serem adotados para fruicao dos beneficios fiscais relativos
ao IRPF nas doacgdes aos fundos.

Lei n2 13.019/2014: estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo
Publica e as organiza¢des da sociedade civil em regime de mutua cooperacao.

Lei n2 14.018/2020: dispde sobre a presta¢do de auxilio financeiro pela Unido as ILPIs.

Decreto n2 11483/2023: Dispde sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (CNDPI).

6.2 Legislagao Estadual

Decreto n2 32.989/1988: cria o Conselho Estadual da Pessoa Idosa.

Lei n® 11.517/2000: dispde sobre a Politica Estadual da Pessoa Idosa RS.
Regulamentada pelo Decreto n2 44.655/2006.

Lei n 12.321/2005: institui o Dia dos Clubes de Terceira Idade.

Lei n2 13.394/2010: institui a Semana Estadual da Pessoa Idosa no ambito do Estado
do RSe da outras providéncias.

Lei n2 14.018/2012: fixa o valor das diarias dos agentes publicos do Poder Executivo
Estadual.

Lei n2 14.254/2013: dispde sobre a criacdo do Conselho Estadual da Pessoa Idosa —



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12213.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=79051
https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-18-de-11-de-junho-de-2012
https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-19-de-27-de-junho-de-2012
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=249225
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14018.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11483.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=153607
https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/lei-ordinaria/2000/11517/lei-ordinaria-n-11517-2000-rio-grande-do-sul-institui-a-politica-estadual-do-idoso
https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/decreto/2006/44655/decreto-n-44655-2006-rio-grande-do-sul-dispoe-sobre-a-execucao-de-acoes-relativas-a-politica-estadual-do-idoso-do-estado-do-rio-grande-do-sul-instituida-pela-lei-no-11-517-de-26-de-julho-de-2000
https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/lei-ordinaria/2005/12321/lei-ordinaria-n-12321-2005-rio-grande-do-sul-institui-o-dia-dos-clubes-de-terceira-idade
https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/lei-ordinaria/2010/13394/lei-ordinaria-n-13394-2010-rio-grande-do-sul-institui-a-semana-estadual-do-idoso-no-ambito-do-estado-do-rio-grande-do-sul-e-da-outras-providencias
https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/lei-ordinaria/2012/14018/lei-ordinaria-n-14018-2012-rio-grande-do-sul-fixa-o-valor-das-diarias-dos-agentes-publicos-do-poder-executivo-estadual
https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/lei-ordinaria/2013/14254/lei-ordinaria-n-14254-2013-rio-grande-do-sul-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-estadual-da-pessoa-idosa-cei-rs
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CEI/RS.

Lei n2 14.288/2013: institui o Fundo Estadual da Pessoa Idosa FUNEPI.Regulamentada
pelo Decreto n? 50.926/2013.

Decreto n? 53.175/2016: regulamenta o Regime Juridico entre a Administragdo
Publica Estadual e as organizacdes da sociedade civil previsto na Lei Federal n?
13.019/14.

Instrucdo normativa CAGE n2 05/2016: dispde sobre as parcerias a serem
celebradas no ambito do Poder Executivo.

Instrucdo normativa CAGE n2 06/2016: dispGe sobre os convénios a serem
celebrados no ambito do Poder Executivo. Atualizada pela Instru¢cao normativa CAGE

n? 10/2019.



https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/lei-ordinaria/2013/14288/lei-ordinaria-n-14288-2013-rio-grande-do-sul-institui-o-fundo-estadual-da-pessoa-idosa-funepi-no-estado-do-rio-grande-do-sul-o-decreto-no-50-926-de-26-de-novembro-de-2013-regulamentou-esta-norma
https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/decreto/2016/53175/decreto-n-53175-2016-rio-grande-do-sul-regulamenta-o-regime-juridico-das-parcerias-entre-a-administracao-publica-estadual-e-as-organizacoes-da-sociedade-civil-previsto-na-lei-federal-no-13-019-de-31-de-julho-de-2014
https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento-completo/c87a2e13-84f9-47ee-8287-29a5ffb94cc6
https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/97c184da-97a6-4efd-bc18-4ffe9fc8a2af
https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/5e6d0ef6-ce19-488e-aba0-ae3210d6e6fd
https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/5e6d0ef6-ce19-488e-aba0-ae3210d6e6fd
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ANEXO A — MODELO DE LEI DE CRIAGAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA

LEl MUNICIPAL N® .......... [ovonans
Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal da Pessoa ldosa e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de.........cccveeee..
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica criado o Conselho Municipal da Pessoa Idosa — CMI, érgao deliberativo, de
carater permanente e paritario na sua composicdao, vinculado administrativa e

financeiramente a Secretaria Municipal de (home da Secretaria).

Art. 22 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal, compete ao
Conselho Municipal da Pessoa Idosa (CMI):

| — Definir diretrizes para a formulag¢ao da Politica Municipal da Pessoa Idosa.
Il - Aprovar a Politica Municipal da Pessoa Idosa a ser proposta pelo executivo.

lIl - Atuar na formulagao de estratégias e controle da execucdo da Politica Municipal
da Pessoa ldosa.

IV - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos prestados a populacdao idosa pelos
orgaos, entidades publicas e privadas no municipio.

V - Fazer proposicdes objetivando aperfeicoar a legislacdo municipal referente a
politica de atendimento a pessoa idosa.

VI - Receber denuncias sobre violagdes dos direitos da pessoa idosa efetuando o
encaminhamento destas aos Orgdos e Entidades responsaveis e propondo medidas

para apuracao e reparagao dessas violagoes.

VIl - Participar na definicdo dos critérios de destinacdao dos recursos financeiros
publicos as instituicdes que prestam servicos as pessoas idosas.

VIl — Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.
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Art. 32 O Conselho Municipal da Pessoa Idosa sera integrado por (...) membros titulares
e seus respectivos suplentes representantes do Governo Municipal e Sociedade Civil
organizada, com atua¢ao no Municipio.

| — Do Governo Municipal (sugere-se para integrar o CMI os seguintes 6rgaos):
a) representante(s) do 6rgao de cidadania;

b) representante(s) do érgao de assisténcia social;

c) representante(s) do érgao de trabalho;

d) representante(s) do érgao de educacao;

e) representante(s) do 6rgao de salde;

f) representante(s) do 6rgdo de cultura;

g) representante(s) do 6rgao de habitacao;

Il - Da sociedade civil organizada (sugestao):

a) representante(s) de entidades prestadoras de servicos a pessoa idosa;

b) representante(s)) de Grupos de Convivéncia/Pessoas Idosas;

c) representante(s) de Instituicdes de Longa Permanéncia;

d) representante(s) de Instituicdes de Ensino Superior com trabalho na area da
pessoa idosa;

e) representante(s) de Associacdes que congreguem profissionais das areas de
geriatria e gerontolgia;

f) representante(s) de associagdes de Aposentados e Pensionistas e Pessoas ldosas.

Paragrafo Unico. Os membros do CMI e seus respectivos suplentes serdo indicados
pelas areas nele representadas e designados por ato do Prefeito Municipal para o
mandato de dois anos, permitida uma reconducao, por igual periodo.

Art. 42 O CMI terd seu funcionamento regido por Regimento Interno prdprio, que
deverd ser aprovado num prazo maximo de 60 (sessenta dias) a contar da posse de

seus membros.

Art. 52 O CMI se reunird ordinariamente uma vez por més, podendo ser convocada
extraordinariamente ou por requerimento da maioria dos seus membros.

Art. 62 O CMI tera a seguinte estrutura:
| — Plenario como 6rgao de deliberacdao maxima.

Il — Diretoria eleita entre seus membros.
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Art. 72 Apds a posse de seus membros, no prazo de 60(sessenta) dias, o CMI devera
elaborar o Regimento Interno que sera instituido por ato do Executivo, depois de
aprovado por dois tercos de seus membros.

Art. 82 As deliberagdes do Conselho, incluindo as elei¢es, serao tomadas por maioria
absoluta de votos das instituicdes conselheiras.

Art. 92 Cabe a Secretaria .......coeecvvveeeeeeieriiiineeenn, prover a estrutura administrativa,
financeira e de recursos humanos necessdria ao funcionamento do Conselho.

Art. 10. Os conselheiros do Conselho Municipal da Pessoa ldosa ndao receberao
qualquer tipo de remuneracao e o exercicio da funcao de conselheiro sera considerado
de interesse publico relevante.

Art. 11. Fica assegurado o ressarcimento das despesas com passagem, alimentacao,
estada e transporte aos conselheiros representantes das entidades nao-
governamentais, titulares ou suplentes, quando em representac¢ao do 6rgao colegiado,
reunioes plendrias e de comissdes.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Municipio, dia, més e ano
Prefeito Municipal



30

ANEXO B — MODELO DE REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO

CAPITULO |
Da denominacgao, sede, duragao e finalidade

Art. 12 O Conselho Municipal da Pessoa ldosa - CMI, criado pela Lei Municipaln?
de , com sede na cidade de , € um orgao colegiado de
carater publico, com vinculo administrativo-financeiro a Secretaria de ,
sem fins lucrativos, com prazo indeterminado de duracdo, que se regera por este
Regimento Interno e pela Legislacao vigente.

Art. 22 O Conselho Municipal da Pessoa Idosa — CMI tem por finalidade congregar e
conjugar esforgos dos drgaos publicos, entidades privadas, grupos de pessoas idosas e
a sociedade em geral e tem como atribui¢des: zelar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a
politica da pessoa idosa no Municipio, respeitada a legislacdo vigente.

Art. 32 O Conselho Municipal da Pessoa Idosa tem por finalidade:

| — Definir diretrizes para a formulag¢ao da Politica Municipal da Pessoa Idosa.

Il - Aprovar a Politica Municipal da Pessoa Idosa a ser proposta pelo executivo.

lIl - Atuar na formulagao de estratégias e controle da execucdo da Politica Municipal
da Pessoa ldosa.

IV - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos prestados a populacdao idosa pelos
orgaos, entidades publicas e privadas no municipio.

V - Fazer proposicdes objetivando aperfeicoar a legislacdo municipal referente a
politica de atendimento a pessoa idosa.

VI — Receber denlncias sobre violacdes dos direitos da pessoa idosa efetuando o
encaminhamento destas aos Orgdos e Entidades responsaveis e propondo medidas

para apuracao e reparagao dessas violagoes.

VIl — Participar na definicao dos critérios de destinacdao dos recursos financeiros
publicos as instituicdes que prestam servicos as pessoas idosas.

VIl — Elaborar e aprovar seu Regimento Interno.
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CAPITULO Il
Da organizagao

Art. 42 O Conselho Municipal da Pessoa Idosa, composto por representantes de 6rgaos
publicos e entidades privadas, serd presidido por um (1) Conselheiro eleito dentre seus
pares.

Art. 52 O Conselho Municipal da Pessoa idosa tera a seguinte organizagao:
a) Conselho Deliberativo;

b) Diretoria;

c) Comissoes de Trabalho.

Art. 62 O Conselho Deliberativo, 6rgao de deliberagao maxima do Conselho Municipal
da Pessoa Idosa é constituido por representantes, titulares e suplentes, dos érgaos
publicos e das entidades da sociedade civil, indicados para um periodo de ... anos.

(Relacionar os drgdos publicos e as entidades da sociedade civil que comporao
o Conselho conforme constar na Lei de Criagcdao do Conselho).

Art. 72 A Diretoria, 6rgao com funcao deliberativa e administrativa do Conselho
Municipal da Pessoa Idosa, sera composta por Presidente, Vice-Presidente e
Secretario, eleitos dentre os membros Conselho Deliberativo para um mandato de ....
anos.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade de substituicio de um dos membros da
diretoria sera procedida eleicao.

Art. 82 As Comissoes de Trabalho, criadas de acordo com a necessidade da
comunidade, sao o6rgaos com funcdo de apoio técnico e serao compostas por
representantes de 6rgaos publicos e entidades privadas e de grupos de pessoas idosas,
expressamente indicados pelas instituicdes ou grupos, por Resolucao da Diretoria, “ad
referéndum” do Conselho Deliberativo.

§ 12 As Comissdes de Trabalho poderao contar ainda, por tempo determinado, com a
participacdo de consultores, assessores, colaboradores ou convidados especiais.

§ 29 A Coordenacao das Comissdes sera exercida por pessoa escolhida dentre os seus
pares, “ad referéndum” da Diretoria.
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CAPITULO Il
Das competéncias e dos 6rgaos

Art. 92 Ao Conselho Deliberativo, com mandato de 4 (quatro) anos, sendo permitida
reeleicdo por mais 1 (um) periodo consecutivo, compete:

a) reunir-se ordinariamente, conforme calendario previamente estabelecido e
extraordinariamente, mediante convocacao de seu Presidente ou por solicitacao de
pelo menos 60% dos Conselheiros;

b) estabelecer as diretrizes bdsicas da Politica Municipal da Pessoa Idosa,
sistematizadas num plano de agdes integradas;

c) estar atento a realidade que envolve a pessoa idosa e manifestar-se sempre que for
necessario;

d) assessorar e apoiar a Prefeitura Municipal e as Entidades Privadas na elaboracao e
execucao de suas propostas de agao;

e) propor as prioridades, compatibilizando principios metas, e recursos;

f) acompanhar as acdes relativas a pessoa idosa em nivel municipal;

g) sistematizar, analisar e manter atualizado o perfil diagnéstico das condi¢des de vida
da pessoa idosa no Municipio;

h) estudar e propor formas alternativas de atendimento, priorizando a permanéncia
da pessoa idosa na familia e comunidade, evitando-se a institucionalizacao;

i) eleger entre seus membros, aqueles que comporao a Diretoria, cujo mandato terd
duracao de 2 (dois) anos, com direito a uma reelei¢ao;

j) eleger os substitutos de algum membro da Diretoria, quando o impedimento for
superior a 60 (sessenta) dias.

Art. 10. A Diretoria compete:

a) criar, estruturar, fundir ou extinguir comissdes de trabalho, conforme as
necessidades;

b) referendar a escolha dos coordenadores e vice-coordenadores, indicados pelas
respectivas comissoes;

c) elaborar e promover a implantacao do Plano de A¢do anual, “ad referéndum” do
Conselho Deliberativo;

d) propor ao Conselho Deliberativo, as alteracdes do Regimento;

e) interpretar, observar, fazer observar o Regimento Interno e as decisdes do Conselho
Deliberativo;

f) reunir-se, ordinariamente 1 (uma) vez por semana, nho minimo e,
extraordinariamente por convocagao de seu Presidente;

g) promover a interacao e a integracao entre os 6rgaos que compde o Conselho
Municipal da Pessoa ldosa;

h) manifestar-se sobre a forma de intervencao do Conselho Municipal da Pessoa Idosa;
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i) elaborar planos e projetos, submetendo-os a apreciacao do Conselho Deliberativo;
j) coordenar técnica e administrativamente as acdes das Comissdes de Trabalho;

k) elaborar o relatério anual das atividades do CMI, subtendo-o a apreciacdao do
Conselho Deliberativo.

Art. 11. As Comissdes de Trabalho, compete:

a) estimular e aprovar atividades que favorecam a conscientizacdo da comunidade dos
reais papéis da Pessoa ldosa;

b) subsidiar a Diretoria e/ou Conselho Deliberativo com vista ao aprimoramento das
acOes que desenvolvem e/ou venham desenvolver;

c) propiciar e incentivar a realizacao de eventos e atividades nas diferentes areas, que
atendam as necessidades da populacao idosa, com aprovacgao da Diretoria.

CAPITULO IV
Dos cargos e suas atribuicdes

Art. 12. S3o atribuicdes do Presidente do Conselho Municipal da Pessoa Idosa:

a) exercer a direcao do Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

b) representar ativa e passivamente o Conselho Municipal da Pessoa ldosa;

c) promover e regular o funcionamento do CMI, como responsavel por sua
administracao;

d) representar o CMI, pessoalmente ou por delegacdao, em cerimdnia, atos publicos,
encontros e outros eventos;

e) presidir as reunides ordinarias e extraordindrias do Conselho Deliberativo;

f) convocar as reunides do Conselho Deliberativo, aprovando a ordem do dia;

g) exercer o direito de voto, no caso de empate, proferindo o voto de minerva;

h) fazer executar as decisdes do Conselho Deliberativo;

i) expedir instrucdes normativas (ou resolucdes) de deliberacdo do Conselho
Deliberativo;

j) designar os Coordenadores e Vice-Coordenadores das Comissdes de Trabalho,
conforme a alinea “b”do artigo 10;

k) assinar a correspondéncia do CMI.

Art. 13. S3o atribui¢des do Vice-Presidente:

a) trabalhar de comum acordo com o Presidente, compartilhando com ele de suas
atribuicoes;

b) substituir o Presidente na sua falta ou impedimento.

Art. 14. S3o atribui¢des do Secretario:
a) dirigir a Secretaria do CMI;
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b) participar das reunides da Diretoria com direito a voz e voto e das do Conselho
Deliberativo, relatando o andamento de todas as atividades;

c) manter atualizado o cadastro de 6rgaos publicos, entidades privadas e grupos de
pessoas idosas filiados ao CMI, bem como de seus representantes;

d) manter atualizados os enderecos dos Conselheiros, Coordenadores das Comissoes
de Trabalho e de seus respectivos integrantes e de outros colaboradores do CMI;

e) preparar a correspondéncia do CMI.

Art. 15. S3o atribuigdes dos Coordenadores das Comissdes de Trabalho, coadjuvados
pelos respectivos Vice-Coordenadores, se for o caso:

a) coordenar as atividades da Comissao para a qual foi designado;

b) convocar e coordenar as reunidoes da Comissao;

c) participar das reunides de Coordenadores de Comissoes, juntamente com os demais
membros da Diretoria;

d) representar a Comissao em Reunides, Semindrios, Encontros e outros eventos
guando designados pela Diretoria;

e) manter contato e entendimento com entidades e drgaos envolvidos com pessoas
idosas, considerando o objetivo de sua comissao;

f) elaborar e remeter a Diretoria os relatérios das atividades desenvolvidas pela
Comissao para apreciacao.

CAPITULO V
Do patriménio e da receita

Art. 16. Constituem patriménio do Conselho:

a) os bens imdveis, moéveis, valores e direitos que lhe pertencem ou venham a
pertencer;

b) doacdes, herancas, e legados de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiros.

Paradgrafo Unico. Extinto o CMI, o patriménio serd destinado as Instituicdes
beneficentes do Municipio que atendam pessoas idosas, de acordo com a decisao do
Conselho Deliberativo e a legislacao vigente.

Da perda do mandato

Art. 17. Os integrantes da Diretoria e ComissOes de Trabalho perderdao seu mandato
nos seguintes casos:

a) violacdo deste Regimento;

b) renuncia;
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c) ndo comparecimento a 3 (trés) reunides consecutivas, ou 5 (cinco) intercaladas sem
justificativa.

Paragrafo Unico. as renulncias serdo comunicadas por escrito ao Presidente, ficando
este obrigado a comunicar ao Conselho Deliberativo tal ocorréncia.

Art. 18. Toda destituicdo de cargo serd precedida de notificacdo escrita que assegure
ao interessado pleno direito de defesa, cabendo recursos na forma deste Regimento.

§ 12 O recurso previsto neste artigo serd dirigido ao Conselho Deliberativo, através do
Presidente, por parte do interessado e tera prazo de apresentacao de 7 (sete) dias, a
contar da data de recebimento da notificacao.

§ 292 No decurso da notificacdo até o julgamento, assumird, interinamente, o seu
substituto, em cada caso especifico.

§ 32 O recurso entrara em pauta para julgamento pelo Conselho Deliberativo na
primeira reunido ordinaria ou extraordinaria, mesmo ja agendada, sendo a decisao,
logo que proferida, imediatamente comunicada ao interessado.

Art. 19. O Conselheiro que ndo comparecer a 3 (trés) reunides consecutivas ou 6 (seis)
intercaladas, sem justificativa, perdera automaticamente seu mandato, sendo
substituido pelo respectivo suplente.

Art. 20. Quando o Conselheiro Titular ou Suplente, deixar de representar a Instituicao,
esta tera o prazo de 30 (trinta) dias para indicar o substituto.

CAPITULO VI
Da reforma do regimento

Art. 21. O presente Regimento podera ser reformado por proposta de, no minimo, 2/3
% dos representantes do Conselho Deliberativo.

CAPITULO VII
Da extingao

Art. 22. A extincdo do CMI sé podera ocorrer mediante proposta do Conselho
Deliberativo, com voto favoravel de, no minimo, 2/3 dos Conselheiros e submetida a
aprecia¢ao da Camara Municipal ou por regulagao Municipal.
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CAPITULO VIII
Das disposicOes gerais e transitdrias

Art. 23. No caso do CMI organizar-se durante o mandato do Executivo Municipal, que
nao ultrapasse a 50% do mesmo, o Conselho empossado tera seu mandato findado na
mesma data do Executivo Municipal.

Art. 24. Todas as sessdes do CMI serao publicas e precedidas de ampla divulgacao.

Pardgrafo Unico. As resolucdes do CMI, bem como os temas tratados em plendrio de
diretoria e comissdes, deverdo ser registradas em documento habil e poderao ser
divulgados, a critério do CMI.

Art. 25. O CMI organizara calendario anual de atividades significativas para sua linha
de trabalho e objetivos estabelecidos mediante articulacdo com organismos e
instituicdes da comunidade.

Art. 26. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Deliberativo e a Legislacao
vigente.

Art. 27. O presente Regimento Interno foi aprovado em Assembleia realizada em
/|, ereferendado por Ato do Executivo Municipal.
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ANEXO C - MINUTA DE PROJETO DE LEI FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA
Institui o Fundo Municipal da Pessoa Idosa e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido o Fundo Municipal da Pessoa ldosa, vinculado a Secretaria
.................. (nominar a Secretaria a qual o Conselho se vincula), previsto no artigo 84
da Lein210.741 de 01 de outubro de 2003, destinado a financiar os programas e agoes
relativas a pessoaidosa, com vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar condicdes
para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade.

Art. 22 O Fundo Municipal da Pessoa ldosa tem por finalidade a captacao,
gerenciamento e aplicacdo de recursos financeiros, objetivando promover, manter e
garantir a execugao da politica de promocao, protecao e defesa dos direitos da pessoa
idosa no municipio de .........ccceeuunee

Art. 32 Constituem receitas do Fundo a que se refere o “caput” deste artigo, além de
outras que |lhe forem destinadas:

| — Os recursos, que em conformidade com o artigo 115 da Lei n2 10.741 de 01 de
outubro de 2003, foram destinados ao Fundo de Assisténcia Social, para aplicacao em
programas e agoes relativos a pessoa idosa;

Il — os valores das multas previstas na Lei n? 10.741 de 01 de outubro de 2003;

Il — recursos financeiros oriundos de o6rgaos e entidades publicas, recebidos
diretamente ou por meio de convénio;

IV —recursos provenientes de ajustes celebrados com instituicdes publicas ou privadas
nacionais ou estrangeiras;

V — as contribuicOes e as doacdes recebidas de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, conforme legislacao vigente:

VI — recursos financeiros oriundos de organismos internacionais de cooperacao,
recebidos diretamente ou por meio de convénios;

VIl — os valores recebidos a titulo de juros, atualizacdo monetdria e outros eventuais
rendimentos provenientes de opera¢des financeiras realizadas com recursos do
Fundo, na forma da legislagao especifica;
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VIl — os recursos que lhe forem destinados no orcamento do municipio, e
VIII — outros recursos a ele destinados.

§ 12 O saldo positivo do Fundo, apurado em balanco, serd transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo;

§ 22 Os recursos do Fundo criado por esta Lei serao depositados em estabelecimento
bancario oficial, em conta corrente especifica.

Art. 52 E competéncia do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, fazer a gestdo do Fundo
Municipal, fixar critérios para sua utilizacao e fiscalizar o emprego dos recursos.

Art. 62 A estrutura administrativa, a organizacdo e o funcionamento do Fundo
Municipal serao disciplinados em regimento interno, mediante Decreto do Poder

Executivo Municipal.

Art. 72 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir os créditos orgamentarios
necessarios a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Municipio, marco de 202...
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ANEXO D - MINUTA DE DECRETO REGULAMENTA O FUNDO
MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA

Regulamenta a Lei n? .......... , que institui o Fundo Municipal da Pessoa ldosa.

Art. 12 Fica regulamentada a Lein? ........... , que institui o Fundo Municipal da Pessoa
Idosa, vinculado a Secretaria .................. (nominar a Secretaria a qual o Conselho se
vincula).

Art. 22 Constituem receitas do Fundo a que se refere o “caput” deste artigo, além de
outras que |he forem destinadas:

| — Os recursos, que em conformidade com o artigo 115 da Lei n2 10.741 de 01 de
outubro de 2003, foram destinados ao Fundo de Assisténcia Social, para aplicagao em
programas e agoes relativos a pessoa idosa;

Il — os valores das multas previstas na Lei n? 10.741 de 01 de outubro de 2003;

Il — recursos financeiros oriundos de o&rgaos e entidades publicas, recebidos
diretamente ou por meio de convénio;

IV —recursos provenientes de ajustes celebrados com instituicdes publicas ou privadas
nacionais ou estrangeiras;

V — as contribuicOes e as doacdes recebidas de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, conforme legislacdo vigente:

VI — recursos financeiros oriundos de organismos internacionais de cooperacao,
recebidos diretamente ou por meio de convénios;

VIl — os valores recebidos a titulo de juros, atualizacdo monetaria e outros eventuais
rendimentos provenientes de opera¢des financeiras realizadas com recursos do
Fundo, na forma da legislacao especifica;

VIl — os recursos que lhe forem destinados no orgamento do municipio, e

IX — outros recursos a ele destinados.

Paragrafo Unico. O saldo positivo do Fundo, apurado em balanco, sera transferido para
o exercicio seguinte, a crédito do mesmo.
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Art. 32 Os recursos a que se refere o art. 22 deste Decreto serdao depositados no Banco
.......................... , em agéncia situada no municipio de ............................, €m conta
corrente especifica para o Fundo Municipal da Pessoa Idosa.

Paragrafo Unico. A movimentacdo dos recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa
dar-se-a obrigatoriamente nos termos do Plano de Aplicacdo dos recursos elaborado
pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa e aprovado pela sua Plendria, através de
Resolucao.

Art. 42 A administracdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal serd exercida por
uma Junta de Administragao composta de:

| — Presidente do Conselho Estadual da Pessoa Idosa ou Conselheiro por ele delegado;
Il — Um Técnico da Secretaria Municipal da Fazenda;
[l — Um Técnico da Secretaria ................. (a qual o Conselho esta vinculado).

Paragrafo Unico. A qualquer tempo, por solicitacdo do Presidente do Conselho ou do
Plenario, a Junta de Administracdao devera prestar contas de suas atividades.

Art. 52 A Junta de Administracao tem como atribuic¢des:
| — registrar todos os recursos orcamentarios especificados no artigo 22 deste Decreto;

Il — registrar os recursos captados pelo municipio, por meio de convénios ou doacgdes
ao Fundo;

Il — manter o controle escritural das aplicagdes financeiras, nos termos das Resolu¢des
do Conselho Municipal da Pessoa Idosa;

IV — executar o cronograma de liberacdo de recursos especificos, segundo as
Resolugdes do Conselho Municipal;

V — Apresentar, em plenaria do Conselho Municipal, trimestralmente, o registro dos
recursos captados pelo Fundo, bem como a sua destinagao;

VI — prestar contas ao Conselho Municipal sobre a execu¢ao do Plano de Aplicacao e
da Prestacdo de Contas, relativos aos convénios celebrados, e
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VIl — assessorar, sempre que solicitada, as reunides plenarias e de comissdoes do
Conselho Municipal.

Art. 62 O Fundo Municipal tera sua contabilidade auditada pela Secretaria Municipal
da Fazenda, por meiode .......coeeeeeeeeeeeeiccnnnnnns (especificar o érgao interno).

Art. 72 Para a execucao das Resolucdes do Conselho Municipal, referentes a aplicacao
dos recursos do Fundo Municipal, fica o Secretdrio ........ccccoeeeiiiiiieiiiieicciccccc,
(especificar de que Secretaria) designado como Ordenador de Despesas, a quem

cabera a Prestacao de Contas ao Conselho Municipal da Pessoa ldosa.

Art. 82 Os casos omissos deste Decreto serao resolvidos pelo Conselho Municipal da
Pessoa ldosa.

Art. 992 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Municipio, margo de 202...
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ANEXO E - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DA
PESSOA IDOSA
(Lei n® 14.288, de 7 de agosto de 2013)

Exercicios 2021-2023
| — APRESENTACAO

O presente se propde a definir diretrizes e orientar a destinagao de recursos do Fundo
Estadual da Pessoa ldosa — FUNEPI, instrumento de gestdao e controle social da
execucao da Politica Social da Pessoa Idosa, que objetiva efetivar a implementacao de
programas, projetos e ag¢des que visem garantir todos os direitos fundamentais
assegurados por Lei e as condi¢cdes para o desenvolvimento integral das Pessoas
Idosas.

O Fundo Estadual da Pessoa Idosa — FUNEPI — foi criado pela Lei n2 14.288, de 7 de
agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto n2 50.926, de 26/11/2013. O Conselho
Estadual da Pessoa Idosa é o gestor do Fundo, o que significa que Ihe cabe fixar critérios
de utilizacdo dos recursos através de Plano de Aplicacdao definido, aprovado pela
plenaria do CEI-RS e publicizado por meio de Resolucdo. As Instituicdes
Governamentais e as Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs sem fins lucrativos
quando candidatas ao recebimento de recursos do FUNEPI deverao cumprir com os
requisitos pertinentes adiante elencados.

A Junta de Administracdo compete o registro de todos os recursos captados pelo
Fundo, a manutencao do controle escritural das aplicagcdes financeiras e a execu¢ao do
cronograma de liberacao de recursos especificos, quando autorizadas por Resolucao
do CEl, realizar apresentacao trimestral em plenaria sobre o registro dos recursos
captados e a destinacdo dos mesmos, se houver, prestar contas ao CEl sobre a
execucdao do Plano de Aplicacdao e das prestacdes de contas dos Termos de
Colaboracao e Fomento, bem como dos Convénios celebrados e ainda, assessorar ao
CEl sempre que a presenca da Junta for solicitada pela Plenaria ou Presidéncia.

A Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SICDH/RS cabe a gestdo
administrativo-financeira, viabilizando a liberacdo dos recursos, conforme as
deliberagdes do CEI/RS.

Os recursos do FUNEPI para o apoio dos projetos selecionados sao oriundos, em linhas
gerais, da destinagao do Imposto de Renda devido de pessoas fisicas ou juridicas, do
orcamento publico e de eventuais doacdes e multas, dentre outros.


https://leis.org/estaduais/rs/rio-grande-do-sul/lei/lei-ordinaria/2013/14288/lei-ordinaria-n-14288-2013-rio-grande-do-sul-institui-o-fundo-estadual-da-pessoa-idosa-funepi-no-estado-do-rio-grande-do-sul-o-decreto-no-50-926-de-26-de-novembro-de-2013-regulamentou-esta-norma
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Il — DIRETRIZES

a) Fortalecimento do Controle Social, do Protagonismo das Pessoas ldosas e dos
Movimentos Sociais de Pessoas ldosas;

b) Implementacdo e consolidacdo da RENADI — Rede Nacional de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa;

C) Producdo de estudos e pesquisas e disseminacdo do conhecimento na darea do
envelhecimento;

d) Promocdo do envelhecimento saudavel e da qualidade de vida da pessoa idosa;

e) Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, com énfase na articulacao,
mobilizacdo social e na protecao de pessoas idosas frageis e longevas;

f) Cooperacdo em emergéncia e calamidade sanitaria ou publica.
[l — OBJETIVOS

1.1. Geral

Programar a distribuicdo dos recursos do FUNEPI para a execucdao de projetos
desenvolvidos por prefeituras municipais Instituicdes governamentais e entidades nao
governamentais Organizacdes da Sociedade Civil sem fins lucrativos, regularmente
inscritas no CEI/RS, de acordo com os eixos priorizados, garantindo fiscalizagdo e
transparéncia ao seu emprego.

A execucdo de recursos especificos, cuja necessidade seja definida pelo proéprio
Conselho, deve ser feita por Resolu¢do, conforme disposto no Decreto 50.926/2013,
inciso IV do artigo 6.

1.2. Especificos

1.2.1 Elaborar, aprovar e encaminhar a SJICDH os Termos de Referéncia para orientar
a elaboracao dos editais de selecdao de propostas de implementagao de projetos;
1.2.2 Aprovar os editais elaborados pela SJICDH, conferindo requisitos, prazos para a
apresentacao e critérios de selecao em conformidade com a legislagao vigente, para
posterior publicizacao e divulgagao;

1.2.2 Participar da Comissao de Selecao de Projetos, criada pela SICDH especialmente
para esta finalidade;

1.2.3 Participar do monitoramento e da avaliacdo da execuc¢ao dos projetos
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financiados, podendo solicitar aos responsaveis a qualquer tempo, as informacdes
necessarias ao acompanhamento, garantindo a devida publicizacdo das informacdes;
1.2.4 Definir os critérios de elegibilidade dos projetos de atencdo a pessoa idosa de
instituicGes governamentais e de organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos;
1.2.5 Inscrever programas de atendimento as pessoas idosas no CEI/RS, por meio de
instrumento especifico.

IV — EIXOS

a) Formacao e capacitacdo de Conselheiros, Gestores, Liderancas e Pessoas Idosas em
geral;

b) Fomento ao protagonismo, empoderamento e participagdo social da Pessoa ldosa;
¢) Enfrentamento a violéncia contra a Pessoa |Idosa;

d) Fomento a estudos e pesquisas;
e) Incentivo a a¢des de acessibilidade e inclusao social;

f) Desenvolvimento de campanhas educativas, de comunicacdo, de divulgacao de
acoes e publicagdes;

g) Atendimento direto de pessoas idosas diante de emergéncias ou calamidade
publica inclusive com o provimento de alimentacao, abrigo, equipamentos e outros
insumos similares.

V — CONDICOES DE ELEGIBILIDADE PARA PLEITEAR RECURSOS DO FUNEPI VIA EDITAL
DE SELECAO PUBLICA

a) As instituicdes governamentais e as organizacoes da sociedade civil entidades nao
governamentais sem fins lucrativos devem ter comprovadamente atuacdao de
abrangéncia estadual e/ou regional. A abrangéncia municipal poderd ser
excepcionalizada em casos de emergéncia ou calamidade sanitaria ou publica;

b) As instituicdes governamentais e as organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, devem ter seus Programas, Projetos e Acgdes inscritos no Conselho
Municipal ou Estadual da Pessoa ldosa, conforme a Lei n2 10.741/03: Estatuto da
Pessoa ldosa, no artigo 48 paragrafo uUnico;
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c) As organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos devem possuir em seu
Estatuto a finalidade de execucao de acdes de promocgao, protecao e defesa dos
direitos das pessoas idosas e comprovar seu regular funcionamento ha no minimo dois
(02) anos;

d) Todo e qualquer financiamento a projetos de instituicdes governamentais
municipais, somente serd possivel se o municipio tiver instituido o Conselho e o Fundo
Municipal da Pessoa Idosa, em regular funcionamento;

e) E proibido: a) o custeio permanente de acdes, servicos e programas publicos para
pessoas idosas ja previstos no SUS, no SUAS ou em outros dispositivos legais, exceto
em casos de emergéncia e calamidade publica; b) o custeio administrativo das
organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos, de propria manutencao (ex. agua,
luz, telefone, saldrios de dirigentes, e outros).

f) Fica impedido o repasse de recursos financeiros em duplicidade para um mesmo
projeto, independente se da esfera federal, estadual ou municipal, no exercicio
financeiro do ano em que recebera o recurso.

VI — DA ANALISE DOS PROJETOS A SEREM FINANCIADOS VIA EDITAL
Os Planos de Trabalho ou Projetos apresentados, serdo analisados de acordo
com os seguintes critérios:

a) Adequacado — grau de consonancia da proposta com as diretrizes da Politica Estadual
de Atencao a Pessoa Idosa, com as deliberagdes das Conferéncias Estadual e Nacional
da Pessoa Idosa e com o disposto com o Estatuto da Pessoa Idosa;

b) Relevancia — importancia estratégica de realizacdao do projeto para a promocao,
protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa;

c) Consisténcia — demonstracdo da capacidade e viabilidade de consecucdo dos
objetivos propostos com clareza metodoldgica e solidez dos argumentos de
justificativa;

d) Capacidade — demonstracao de capacidade técnica, fisica e organizacional para a
consecuc¢ao da proposta.

Aprovado na reunido plendria do Conselho Pleno
dodia..../...../2021.
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ANEXO F — MINUTA PROJETO DE LEI N2 xxxxxx, DE xxxxxx DE
XXXXXX

Institui a Politica Municipal da Pessoa Idosa.

O Prefeito Municipal de.......ccccceun.......
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso |V, da Constituicao do
Estado, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
Lei seguinte:

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal da Pessoa Idosa do municipio
(o [T , tendo como objetivo assegurar os direitos sociais da pessoa idosa,
criando condicOes para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na
sociedade.

Art. 22 Considera-se pessoa idosa, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de 60 anos
de idade.

Art. 32 A Politica Municipal da Pessoa Idosa rege-se pelos seguintes principios:
| —a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a pessoa idosa todos os
direitos da cidadania, garantindo sua participacdao na comunidade e defendendo seu

direito a vida, a dignidade e bem-estar;

Il —a pessoa idosa nao deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza, sendo que o
processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral;

lIl — a pessoa idosa deve ser o principal agente e o destinatario das transformacdes a
serem efetivadas através dessa politica, observadas as diferencas econdmicas, sociais,
regionais e culturais pelos poderes publicos e pela sociedade em geral.

Art. 42 S3o diretrizes da Politica Municipal da Pessoa Idosa:

| — participacdo da pessoa idosa, através de suas organizacdes representativas, na
formulacao e controle das acdes em todos os niveis;

Il —promocgao de melhor qualidade de vida, através do incentivo a formacgao de grupos
sociais e associacOes representativas da pessoa idosa, em todo o municipio;
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lIl — viabilizacao de formas alternativas de participacao e convivio da pessoa idosa que
proporcionem sua integracdo as demais geragoes;

IV — priorizacdao do atendimento a pessoa idosa através de suas préprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, a excecao das pessoas idosas que ndao possuam
condicOes de garantir sua propria sobrevivéncia;

V —descentralizagao politico-administrativa;

VI— priorizacdo do atendimento a pessoa idosa em o6rgaos publicos e privados
prestadores de servicos, quando desabrigados e sem familia;

VIl — apoio a estudos e pesquisas, bem como estabelecimento de mecanismos que
favorecam a divulgacao de informacdes de carater educativo sobre os aspectos
biopsicossociais do envelhecimento.

Art. 52 A Politica Municipal da Pessoa Idosa torna-se efetiva através da articulacao das
diversas politicas setoriais, sob a coordenagao da Secretaria
Municipal.....cccevvvviiiiiiieieeeeeeeas social, com a participacdo do Municipal da Pessoa
Idosa.

Art. 62 O Conselho Municipal é drgao permanente, paritario, deliberativo, compostos
por igual nUmero de representantes dos 6rgaos e entidades publicos e de organizagcdes
representativas da sociedade civil ligadas a area.

Art. 72 Compete ao Conselho de que trata o artigo anterior contribuir na formulacao,
acompanhamento e avaliacdao da Politica Municipal da Pessoa Idosa, no ambito das
respectivas instancias politico-administrativas.

Art. 82 Ao municipio, através da Secretaria d......cccoeeeeeeveveveervnnennnnn. , compete:

| — coordenar as acoes relativas a Politica Municipal da Pessoa ldosa;

Il — participar na formulagao, no acompanhamento e na avaliacdo da Politica
Municipal da Pessoa ldosa;

Il — promover as articulagdes intersecretarias e estabelecer parcerias com a sociedade
civil necessarias a implementagao da Politica Municipal da Pessoa Idosa; e,
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IV — elaborar a proposta orcamentaria no ambito da promocao e assisténcia social e
apresentd-la ao Conselho Municipal da Pessoa Idosa.

Paragrafo Unico. As secretarias municipais que desenvolvem as politicas de saude,
educacado, cultura, esporte e lazer devem elaborar, no ambito de suas competéncias,
propostas visando ao financiamento de programas municipais relacionados ao

atendimento das necessidades de pessoas idosas, apresentando-as ao Conselho
Municipal da Pessoa Idosa.

Art. 992 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Nome do municipio, dia, més e ano.
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ANEXO G — MODELO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO/PLANO DE
ACAO DO CONSELHO MUNICIPAL PARA O BIENIO 20XX/20XX

Eixo

Objetivo Estratégico
(o que se quer
alcangar)

Acao
(o que vai ser
feito)

Prazos
(cuto, médio,
longo e
permanente)

EIXO | — Organizacao do
Funcionamento Interno
do CEl

EIXO Il — Fortalecimento
das competéncias de
fiscalizacao do
monitoramento das
politicas publicas para
Pessoas Idosas no
ambito do estado.

EIXO Il — Apoio
Permanente aos
Conselhos Municipais
da Pessoa ldosa

EIXO IV — Gestao do
Fundo Estadual da
Pessoa Idosa

EIXO IV — Gestao do
Fundo Estadual da
Pessoa ldosa
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